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Sazetak

Europski odbor za sprjecavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja
ili kaznjavanja (CPT) jedno je od najvaznijih i najaktivnijih europskih tijela koje veé
gotovo petnaest godina redovito posjecuje Republiku Hrvatsku. Delegacije CPT-a u
Republici Hrvatskoj nailaze na punu suradnju na svim razinama. od visokih duzno-
snika raznih ministarstava sve do neposrednih kontakata u policijskim postajama,
zatvorskim institucijama, psihijatrijskim bolnicama i domovima za starije osobe.
Opisana je kronologija utemeljenja Europskog odbora, smisao njegovih posjeta i
njegove temeljne zadace.!

Kljucne rijeci: policija, pritvor, Europska konvenciju o sprjecavanju mucenja i ne-
ljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, tortura, mucenje, neljudsko
postupanje, ponizavajuce postupanje, kaznjavanje.

UVOD

Mucenje, nehumano, poniZavajuce postupanje ili kaznjavanje zabranjeno je medunarodnim
pravom i nacionalnim zakonodavstvima. Medunarodne ugovorne odredbe drzave obvezuju
na zabranu i kaznjavanje mucenja, te suzdrzavanje drzavnih sluzbenika od pocinjenja
mucenja. Na drzave potpisnice medunarodnih konvencija prenesena je nadleznost — istra-
ziti, kazneno progoniti i kaznjavati pocinitelje. Primjena Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda od 4. studenoga 1950. godine dala je dobre rezultate. Konven-
cija je danas jedan od malobrojnih medunarodnih mnogostranih ugovora s predvidenim

*mr. sc. Damir Brneti¢, visi predavac¢ Visoke policijske Skole MUP-a RH, od 2003. godine ¢asnik za
vezu Vlade Republike Hrvatske s CPT-jem (CPT liaison).

' Motiviran najavom redovitog periodi¢nog posjeta CPT-a Republici Hrvatskoj tijekom 2012. godine,
autor je iz svoje knjige Kaznenopravna zastita od torture odabrao i uredio konvencijske odredbe o mje-
stu, ulozi, znacaju, aktivnostima CPT-a, te aZurirao nekoliko preporuka koje bi mogle korisno posluZiti
svima uklju¢enima u realizaciju posjeta CPT-a.
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mehanizmom naddrzavnog nadzora nad pridrzavanjem konvencijskih normi od drzava
potpisnica. Konvencijom uspostavljena kontrola je bila post facto prirode. Medutim 1 dalje
je egzistirala potreba za uc¢inkovitijim medunarodnim mjerama radi zastite osoba kojima
je oduzeta sloboda. Sustavi zasnovani na prituzbama pojedinaca ili drzava koji su tvrdili
da je doslo do krSenja ljudskih prava, zato su dopunjeni izvansudskim mehanizmima
preventivne prirode, sa svrhom ispitivanja postupanja prema osobama kojima je oduzeta
sloboda. Uspostavljeni su snazni regionalni sustavi sprjecavanja i zastite od mucenja i
nacionalni mehanizmi nadzora.

Realizacija ideje stvaranja preventivne zastite zapocela je 1976. godine prijedlogom
zenevskog bankara Jean-Jacquesa Gaultiera o pripremi Konvencije kojom bi se uspostavio
sustav posjeta neovisnih eksperata svim mjestima u kojima se nalaze osobe kojima je
oduzeta sloboda. Gaultier je bio inspiriran radom Medunarodnog odbora Crvenog kriza
(MOCK) temeljem zenevskog humanitarnog prava. Ovaj sustav ustanovljava posjete
predstavnika ili delegata Sila zaStitnica 1 delegata MOCK-a mjestima u kojima se drze
ratni zarobljenici. Konvencija koju je Gaultier predlozio bila je znatno Sireg obujma i
obuhvacala je sve osobe kojima je oduzeta sloboda. Prijedlog nije bio prihvatljiv na svjet-
skom nivou, pa su predlagaci odlucili realizirati ideju na regionalnom, europskom nivou.
Okrenuli su se Vije¢u Europe — najstarijoj europskoj organizaciji koja se bavi ljudskim
pravima, demokracijom i vladavinom prava, odnosno Odboru za pravna pitanja. [zvjesce
Odbora za pravna pitanja iz lipnja 1983. godine sadrzavalo je nacrt Europske konvencije.
Savjetodavna skupstina Vijeca Europe je u rujnu 1983. godine jednoglasno usvojila Prepo-
ruku br. 971 o zastiti uhi¢enih osoba od mucenja i okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, s priloZenim nacrtom Europske konvencije o sprjeavanju
mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, kojim je predvideno
utvrdivanje preventivnog mehanizma zastite. U studenom 1986. godine konac¢na inacica
Konvencije upuéena je Odboru ministara. Konvencija je otvorena potpisivanju zaintere-
siranim drzavama 26. studenoga 1987., da bi stupila na snagu 19. listopada 1989. godine.?
Dva Protokola iz 1993. godine dopunjuju i mijenjaju Konvenciju, prema prvom Protokolu
Odbor ministara moZe pozvati bilo koju zemlju izvan ¢lanstva da pristupi Konvenciji.
Ovaj Protokol je posebno znacajan u pogledu onih europskih drzava koje joS nisu ¢lanice
organizacije. Teoretski, i izvaneuropske drzave mogu pristupiti Konvenciji, time zna¢ajno
prosiriti njenu geografsku primjenljivost. Drugi Protokol omogucava da ¢lanovi mogu biti
reizabrani, ¢ime osigurava da se polovina sastava CPT-a obnavlja svake dvije godine.?

1. PREVENTIVNA ZASTITA ZATVORENIKA

Od 1989. godine, kad je stupila na snagu, Konvencija je postala jedan od najvaznijih
instrumenata Vijeca Europe. Njeno ratificiranje je jedan od uvjeta koji se obvezno postav-
ljaju pred drzave koje podnose zahtjev za primitak u organizaciju.* Konvencija je samo

2Znacajna je odredba ¢lanka 21. Konvencije, po kojoj strane ugovornice ne mogu iznijeti nikakve re-
zerve u odnosu na tekst Konvencije.

3 Protokoli su obvezujuéi od 1. ozujka 2002. godine, nakon $to su ih ratificirale sve ¢lanica Vijeca
Europe.

4 Zakon o potvrdivanju Konvencije o sprjecavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja
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jedna od viSe mjera kojima se zeli sprijeciti tortura i ojacati zastita dana osobama kojima
je oduzeta sloboda i ne smije biti opravdanje za ograniavanje zastite na temelju nekog
drugog pravnog akta na medunarodnoj ili drzavnoj razini. Europskom konvencijom za
sprjeCavanje mucenja 1 neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja osnovan
je Europski odbor za sprjecavanje mucenja 1 neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) (¢l. 1. Konvencije). Danas je gotovo opc¢eprihvaé¢eno da mandat CPT-a
predstavlja jedan od najsnaznijih mehanizama u pravu ljudskih prava, smatra se da je
rije¢ o najucinkovitijem medunarodnom mehanizmu za monitoring i sprjecavanje nepri-
hvatljivog postupanja i kaznjavanja zatvorenih osoba. Smisao Konvencije i rada CPT-a je
podrska drzavama u jacanju zastite pritvorenika. CPT razvija smjernice koje ¢e pomoci
drzavama u zastiti prava pritvorenika s ciljem zastite osoba od torture i nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Preventivni izvansudski mehanizam zastite
uspostavljen Europskom konvencijom o sprjecavanju mucenja predstavlja vrlo vazan
dodatak postoje¢em reaktivnom sustavu, uspostavljenom Europskom konvencijom o
ljudskim pravima. Odnos izmedu Europske konvencije o sprje¢avanju torture i Europske
konvencije o ljudskim pravima, koju su potpisale sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe jasno
jeureden (Cl. 17. st. 2. Konvencije). Odredbe Konvencije ne ograni¢avaju nadleznost tijela
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i ne mijenjaju obveze ugovornih strana prema
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima. Odboru nije zadaca prosudivati je li doSlo do
krsenja Konvencije, ne mijenja se nadleznost Europskog suda za ljudska prava, ne mijenja
se pravo pojedinacne prituzbe iz Europske konvencije o ljudskim pravima. CPT moze
posjetiti bilo koje mjesto pod nadleZznos¢u ugovornih stana gdje se nalaze osobe kojima
je oduzeta sloboda. CPT u redovitim intervalima obilazi drzave potpisnice Konvencije
te ispituje stanje zastite osoba kojima je oduzeta sloboda. Nakon svakog posjeta CPT
sastavlja povjerljivi izvjeStaj o kome se zatim razgovara s odnosnom drzavom. Odbor i
predmetna drzava moraju suradivati, nac¢elo suradnje primjenjuje se tijekom cjelokupne
djelatnosti Odbora (¢l. 3. Konvencije).

2. UTEMELJENJE CPT-a

Konvencijom je uspostavljen Europski odbor za sprje¢avanje mucenja i1 neljudskog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, sa zadac¢om da posjetom drzavi provjerava
postupanje prema osobama kojima je oduzeta sloboda. Karakter tih posjeta preventivne
je prirode, Odbor ide drZzavama u posjete te na temelju saznanja prikupljenih tijekom tih
posjeta, daje preporuke radi jacanja zastite od torture i nehumanog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja osoba kojima je oduzeta sloboda. Sukladno s Konvencijom,
drZava potpisnica mora dopustiti pristup svakom mjestu gdje se nalaze osobe kojima je
oduzeta sloboda (¢l. 2. Konvencije). Drzava stranka Konvencije dopusta pristup svakom
mjestu na kojem se nalazi jedna ili viSe osoba kojima je oduzeta sloboda, u miru ali i
tijekom rata 1li drugog javnog nemira. Ipak, pokazalo se potrebnim voditi brigu o posto-
janju drugih medunarodnih ugovora, posebice Zenevskih konvencija. U sluc¢aju oruzanog

ili kaznjavanja, od 19. rujna 1997. NN-MU 14/97., Zakon o potvrdivanju Protokola broj 1 i Protokola
broj 2 uz Europsku konvenciju o sprjeCavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, od 27. rujna 2000., NN-MU 11/00.

506



Damir Brneti¢: Europski odbor — CPT
Polic. sigur. (Zagreb), godina 21. (2012), broj 3, str. 504-514

sukoba Zenevske konvencije imaju prednost primjene. Konkretna mjesta koja ¢e CPT
posjetiti su pritvori, zatvori, vojni zatvori, kaznionice, policijske postaje, centri za strance,
mjesta zadrzavanja osoba po odluci upravnog tijela, mjesta zadrzavanja osoba kojima
je oduzeta sloboda i1z zdravstvenih razloga, mjesta na kojima su zatvoreni maloljetnici,
psihijatrijske ustanove u kojima se osobe drze mimo svoje volje, kada je sloboda oduzeta
po nalogu javne vlasti, ali se ne posjecuju pacijenti na dragovoljnom lijecenju (tocke 28.
— 32. obrazlozenja Konvencije).

3. SASTAV CPT-a

Odbor &ini toliko &lanova koliko je zemalja potpisnica Konvencije. Clanovi Odbora biraju
se medu osobama visokih moralnih kvaliteta, kojima je priznata kompetencija na podrucju
ljudskih prava ili koji imaju profesionalno iskustvo na podru¢jima kao §to su upravljanje
zatvorima 1 medicinski tretman zatvorenika, ali ne mogu biti drzavljani iste drzave. Oni
obavljaju svoju sluzbu u CPT-u u svoje osobno ime, trebaju biti nezavisni i nepristrani te
dostupni Odboru radi u€inkovitog obavljanja zadaca koje se stavljaju pred Odbor (Cl. 4.
Konvencije). Clanove CPT-a bira Odbor ministara Vije¢a Europe apsolutnom veéinom
glasova, svaka drzava stranka predlaze tri kandidata, od kojih su najmanje dva drzavljani
te drzave (¢l 5. st. 1. Konvencije). Clanovi Odbora biraju se na razdoblje od &etiri godine
1 mogu biti reizabrani, no medu ¢lanovima koji su bili odabrani u prvim izborima mandat
tri ¢lana prestao je nakon dvije godine.> Nakon izbora, ¢lanovi ne djeluju kao predstavnici
drzava nego u svom osobnom svojstvu. Radi o¢uvanja nepristranosti nijedan ¢lan necée
sudjelovati u delegaciji koja posjecuje njegovu zemlju, niti ¢e sudjelovati u aktivnostima
u kojima mogu do¢i u sukob interesa.® Odbor radi u nejavnim zasjedanjima, a odluke
donosi ve¢ina nazo¢nih ¢lanova (¢l. 6. Konvencije). Clanovi CPT-a i osobe koje sudjeluju
unjegovom radu imaju poseban povlasteni polozaj prema pravilima medunarodnog prava
Sto je posebno uredeno Aneksom Konvencije (¢l. 16. Konvencije). Odredbe o imuniteti-
ma su utemeljene na ¢lanku 59. Europske konvencije o ljudskim pravima i na Drugom
protokolu i Cetvrtom protokolu Opéeg sporazuma o povlasticama i imunitetima Vijeca
Europe (t. 88. obrazlozenja Konvencije). Clanovi CPT-a i pridruZeni im struénjaci tijekom
obavljanja svojih funkcija 1 tijekom putovanja u svrhu obavljanja svojih funkcija uzivaju
povlastice 1 imunitete:

imunitet od osobnog uhiéenja ili pritvora, te od zapljene osobne prtljage i vezano za

izgovorene ili napisane rijeci te sva djela koja uc¢ine u obavljanju sluzbenih duznosti

— imunitet od svih vrsta pravnih postupaka; izuzec¢e od svih ograni¢enja slobode

kretanja: na izlazak i povratak u zemlju prebivalista, na ulazak i izlazak iz zemlje u

kojoj obavljaju svoje funkcije, te od prijava kod stranaca u zemlji koju posjecuju ili kroz

koju prolaze u obavljanju svojih funkcija. Tijekom putovanja u svrhu obavljanja svojih

funkcija ¢lanovima Odbora ¢e glede carinske i financijske kontrole biti omogucene:

5CL. 5. st. 3. Konvencije: Stupanjem na snagu Protokola broj 2, ¢lanovi Odbora mogu biti reizabrani.
Djelomi&no obnavljanje Odbora osigurava se nakon po&etnog razdoblja od dvije godine. Clanovi &iji je
mandat prestao krajem prvobitnog razdoblja od dvije godine, izabrani su zZdrijebom putem glavnog taj-
nika Vije¢a Europe neposredno nakon prvih izbora. Postupak je u skladu s odgovaraju¢im odredbama
¢lanaka 22. 1 40. Europske konvencije o ljudskim pravima.

¢Pravilo 37, 2, poslovnika, CPT/Inf/C (89) 3 rev. 1, 1997.
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od vlade njihove drzave iste olakSice kao i duznosnicima koji putuju u inozemstvo
radi obavljanja privremenih sluzbenih duznosti; od vlada drugih drzava potpisnica
iste olaksice kao $to se daju predstavnicima stranih vlada na obavljanju privremenih
duznosti. Dokumenti i spisi Odbora kada se odnose na rad Odbora bit ¢e nepovredivi.
Sluzbena korespondencija i druga sluzbena komunikacija Odbora ne smiju se zadrza-
vati niti cenzurirati. Kako bi se svim ¢lanovima Odbora osigurala potpuna sloboda
govora i potpuna nezavisnost u obavljanju duznosti, imunitet od pravnih postupaka
vezanih za izgovorene i napisane rijeci te za sva djela ucinjena tijekom obavljanja
duZnosti nastavlja se i dalje nakon §to su osobe prestale obavljati te duznosti. Povla-
stice 1 imuniteti dani clanovima Odbora nisu za osobnu korist samih pojedinaca ve¢
radi zastite nezavisnosti njihovih funkcija. Jedino ¢e Odbor imati nadleznost odreci
se imuniteta svojih ¢lanova, on ima ne samo pravo ve¢ i obvezu odreci se imuniteta
bilo kojeg ¢lana kada bi prema njegovu misljenju imunitet onemogucio tijek pravde i
kada ga se moze odreci bez Stete po svrhu zbog koje je dodijeljen (Aneks Konvencije).

4. POSJETI CPT-a

CPT organizira posjete drzavama potpisnicama pri ¢emu mora voditi brigu 1 osigurati da
se razlicite drzave jednako posjecuju. Dvije su vrste posjeta: periodi¢ne i ad hoc posjete.
Nacelo odlaska u periodi¢ne posjete je da se sve zemlje posjecuju na pravi¢noj osnovi, u
periodi¢ne posjete istoj drzavi ide se jednom u tri do pet godina. Tajnistvo odbora orga-
nizira desetak redovnih posjeta godiSnje, koje najcesée traju od deset do Cetrnaest dana.
Posljednji periodic¢ni posjet Republici Hrvatskoj bio je od 4. do 14. svibnja 2007. godine. U
2012. godini CPT planira posjetiti deset drzava: Hrvatsku, Estoniju, Island, Italiju, Litvu,
Monako, Portugal, Rusku Federaciju, Sloveniju i Veliku Britaniju. Relativna rijetkost
periodi¢nih posjeta znacajno je ublazena moguénosc¢u organiziranja ad hoc posjeta koje
omogucuju CPT-u brzu reakciju kada to po njegovom misljenju okolnosti zahtijevaju. Kad
se periodi¢nim posjetima pribroje ad hoc posjeti, CPT godisnje u posjetima provodi oko
165 dana. CPT samostalno procjenjuje je li potreban ad hoc posjet, ima pravo odluke o
vremenu kada smatra da je potrebno oti¢i u posjet i elementima na kojima se posjet bazira.

CPT ne istrazuje pojedinacne prituzbe, ali moZe razmotriti obavijesti pojedinaca ili
grupa te odluciti hoce li na temelju toga poduzeti aktivnosti. Slicna je situacija ako drzava
izrazi zelju da CPT posjeti odredena mjesta pod njezinom nadleznoscu radi ispitivanja
eventualnih optuzbi i razjasnjenja spornih situacija. Posjete u ime CPT-a obavljaju najmanje
dva Clana (u daljem tekstu delegacija), iznimno ga moze predstavljati samo jedan ¢lan,
primjerice u hitnim ad hoc posjetima kada je dostupan samo jedan ¢lan (¢l. 7. Konvencije).
Clanovi delegacije izabrani da idu u posjet ovlasteni su za potrebne kontakte s drzavnim
vlastima i odgovorni za provedbu posjeta te nalaze koje podnesu nakon posjeta (t. 51.152.
obrazlozenja Konvencije). Delegaciji mogu pomagati vjestaci i prevoditelji. To ¢e najcesce
biti osobe koje imaju posebnu obuku ili iskustvo u humanitarnim misijama, specifi¢no
medicinsko znanje ili posebnu struc¢nost u svezi s lijeCenjem zatvorenika, zatvorskim re-
zimom ili mladim osobama, moraju biti nepristrani i neovisni i djeluju u skladu s uputama
CPT-a (¢l. 14. Konvencije). Drzava moZe u izuzetnim okolnostima izjaviti da odredeni
struc¢njak ili bilo koja druga osoba koja pomaze delegaciji ne smije sudjelovati u posjetu.
Samo iznimno, drzava smije odbiti takvu osobu ako smatra da ona ne ispunjava zahtjeve
stru€nosti 1 profesionalnosti, povjerljivosti ili je osoba pristrana u odnosu na tu drzavu.
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Svaka drzava mora odrediti sluzbenu osobu za vezu radi olak§avanja odvijanja svih
aktivnosti prilikom posjeta te o tome obavijestiti CPT (¢l. 15. Konvencije). U Republici
Hrvatskoj kontakt s CPT-om odvija se putem Ministarstva unutarnjih poslova. O namjeri
posjeta CPT mora na vrijeme obavijestiti vladu odnosne drzave. Element iznenadenja 1
nepredvidivosti je bitan za njegov kredibilitet, stoga CPT ne mora obavijestiti drzavu
o to¢nom vremenu odvijanja posjeta niti o svim mjestima koje namjerava posjetiti. U
iznimnim situacijama do posjeta dolazi odmah nakon obavijesti. Vode¢i brigu o nacelu
suradnje, CPT treba odnosnoj drzavi dati razuman rok radi pripreme, kako bi posjet bio
Sto ucinkovitiji, te treba obaviti posjet u razumnom roku nakon obavijesti. U slu¢ajevima
kada je obavije$¢u najavljena namjera o posjetu drzavi, ali bez navodenja datuma i mjesta
dolaska, CPT treba javiti takve detalje naknadno, ali ipak prije nego $to do posjeta dode.
Obavijest, osim najave posjeta, treba sadrzavati imena ¢lanova delegacije, vjestaka,
prevoditelja 1 drugih stru¢njaka koji sudjeluju u posjetu, kako bi im drzava mogla izdati
odgovaraju¢e dokumente kojima ¢e se identificirati kao ¢lanovi delegacije tijekom posjeta.
Obavijest o0 najavi posjeta treba obuhvatiti mjesta koja delegacija namjerava posjetiti (tocke
55.—59. obrazlozenja Konvencije). Tijekom samog posjeta delegacija moZe zatraziti posjet
1drugim institucijama koje nisu navedene u prethodnoj obavijesti. Odredbe ¢lanka 8. vrlo
su vazne za realizaciju aktivnosti delegacije CPT-a:

1. Odbor ¢e izvijestiti Vladu odnosne stranke o svojoj namjeri obavljanja posjeta.

Nakon takve obavijesti moze u bilo koje vrijeme posjetiti bilo koje mjesto opisano
u ¢lanku 2.

2. Stranka ¢e Odboru osigurati sljedece uvjete za obavljanje zadatka: a) pristup svom
teritoriju i pravo na kretanje bez ogranicenja; b) potpune podatke o mjestima gdje su
zadrzane osobe kojima je oduzeta sloboda; c) neogranicen pristup svakom mjestu
gdje se nalaze osobe kojima je oduzeta sloboda, ukljucujuci pravo na kretanje unutar
tih mjesta bez ogranicenja; d) druge podatke koje Stranka ima na raspolaganju a
potrebni su Odboru u izvr$avanju zadatka. U trazenju tih podataka Odbor ¢e se
pridrzavati vazecih odredaba nacionalnog zakona i profesionalne etike.

. Odbor moze ne samo ispitati osobe kojima je oduzeta sloboda.

4. Odbor moze slobodno komunicirati sa svakom osobom za koju smatra da moze
dati relevantne podatke.

5. Ukoliko bude potrebno, Odbor moze neodlozno prenijeti svoja promatranja nad-
leznim vlastima odnosne stranke.

W

Drzava treba delegaciji dati 1 drugu potrebnu pomo¢. Uobicajeno je da se vize za
ulazak u zemlju ne traze od ¢lanova delegacije. Svaka drzava mora na zahtjev CPT-a dati
popis svih mjesta pod njezinom nadleznosc¢u na kojima se drze osobe kojima je oduzeta
sloboda te navesti prirodu institucije, ali ne mora dati detaljan popis svih zatvorenika.
Ipak, CPT moze zatraziti informacije o odredenoj osobi. Posebno je naglasena sloboda
kretanja ¢lanova delegacije na samome mjestu gdje se nalaze zatvorene osobe. Ako je rije¢
o podrucjima na kojima je iz razloga drzavne sigurnosti ili obrane ograni¢ena sloboda
kretanja, drzava moze traziti da se delegaciji dodijeli pratnja viSeg sluzbenika. Pratitelj
ne smije biti nazo¢an razgovorima koji se sa zatvorenikom vode individualno. Drzava je
obvezna CPT-u pribaviti informacije potrebne za izvrSavanje njegove zadace s obzirom na
to da je pristup informacijama osobito vazan u radu CPT-a. On mora postovati zakonske
odredbe odnosne drzave u pogledu povjerljivosti informacija kao i profesionalne etike,
osobito pravila o zastiti podataka i lijje¢nic¢ku tajnu. Delegacija moze s pojedinom osobom
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voditi razgovor nasamo, bez vremenskih ogranicenja koristeci vlastite prevoditelje. Osoba
kojoj je oduzeta sloboda ne mora pristati komunicirati s delegacijom, pri tome se ocekuje
da ¢e se CPT mo¢i uvjeriti da je rijec o slobodnoj volji predmetne osobe. Delegacija moze
komunicirati 1 s drugim osobama primjerice ¢lanovima obitelji, odvjetnikom ili lije¢ni-
kom osoba kojima je oduzeta sloboda, ali privatne osobe nisu duzne pristati na razgovor.
Pravo razgovora ne ovlascuje delegaciju na vodenje formalnih ispitivanja. Buduéi da nije
nadlezan ispitivati svjedoke u skladu s opéim nacelima sudskog postupka, kad ¢injenice
nisu jasne ili ako postoji potreba za daljnjom istragom, CPT treba obavijestiti drzavu i
predloziti provodenje daljnjih istraga i traziti da ga se o ishodu izvijesti, te moze orga-
nizirati ponovljeni posjet ve¢ posje¢enim mjestima. Delegacija u iznimnim slucajevima
svoja zapazanja odmah prosljeduje vlastima odnosne drzave. Time je delegaciji CPT-a
iznimno omogucéeno da tijekom posjeta preporucuje mjere radi hitnog poboljsanja po-
stupanja prema osobama kojima je oduzeta sloboda. Drzavi se u tom slu¢aju ostavlja rok
za primjenu preporuke, o ¢emu naknadno mora izvijestiti.

Zbog iznimnih okolnosti, drzava moze traziti odgadanje posjeta ili ogranicenje
prava pristupa delegacije odredenom mjestu. Odgoda ili ogranicenje mogu se zatraziti
za odredeni vremenski rok. Iznimne okolnosti o ograniCenju posjeta jesu: osiguranje
drzavne obrane, zastita javne sigurnosti koja ukljucuje hitnu i neodgodivu potrebu za
sprjeCavanjem teskog kaznenog djela, teski neredi u zatvorima i drugim mjestima gdje
se nalaze osobe kojima je oduzeta sloboda, posjet u vrijeme koje bi moglo Stetiti zdravlju
s obzirom na zdravstveno stanje posjecivane osobe, aktualne istrage teskih kaznenih
djela. Drzava koja zeli koristiti odredbe o ogranicenju posjeta mora iznijeti relevantne
okolnosti, kako bi se konzultacijama izmedu CPT-a i drzave razjasnile sporne okolnosti
te postigao sporazum o nacinu da delegacija brzo i u¢inkovito obavi svoju zadacu (¢l. 9.
Konvencije). Kada je razlog zabrane pristupa nekom mjestu zastita drzavne sigurnosti,
drZava mora dati potpunu informaciju o osobama kojima je na tom mjestu oduzeta slo-
boda i bilo koja osoba zatvorena na takvom mjestu mora biti preba¢ena na drugo mjesto
na kojem je delegacija moze posjetiti.

5.1ZVJESCA CPT-a

Po zavrSetku posjeta, CPT sastavlja izvjeSée u kojem e izloziti svoje nalaze 1 dati prepo-
ruke radi poboljSanja polozaja osoba kojima je oduzeta sloboda (¢l. 10. st. 1. Konvencije).
Informacije koje je CPT prikupio mogu se sastojati od zapazanja koje su ¢lanovi delega-
cije sami uocili, informacija koje je delegacija sama prikupila te informacija iz vanjskih
izvora. Samostalno odlucuje o tome koje ¢e informacije navesti u izvjescu pri ¢emu mora
osigurati da se ne otkriju povjerljive informacije.” Povjerljivo izvje$ée najprije se $alje
odnosnoj drzavi. U izvjes¢u se od drzave trazi pismeni odgovor u kojem treba navesti
mjere poduzete radi provedbe danih preporuka, reakcije na dane primjedbe 1 odgovore
na zahtjeve za informacijama. lako se na pocetku mislilo kako ¢e povjerljivost biti vazna
za pridobivanje drZava na suradnju 1 osiguravanje djelotvornosti CPT-a, drzave su se
pokazale spremnima i voljnima dopustiti da veliki dio njihovog dijaloga izade u javnost.

"Usporedi ¢l. 11. Konvencije kojim je utvrdeno nacelo povjerljivosti rada Odbora.
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Kada god neka drzava to odobri, a Sto je uobicajeno u praksi, CPT objavljuje izvjesce i
komentare. Vec¢ina je posje¢enih drzava odobrila objavljivanje CPT-ovih izvjeSc¢a i svojih
odgovora.® Posebnu zanimljivost predstavlja ¢injenica da su objavljena neka izvjesca koje
su analiticari smatrali vrlo kriticnim prema pojedinim drZzavama.

U posebnim okolnostima CPT moze dati izjavu za javnost. [zjava za javnost smatra
se jakom sankcijom pa ¢e se ovim ovlastenjem samo iznimno koristiti ako odnosna drzava
ne suraduje ili odbija poboljsati situaciju sukladno s danim preporukama. S obzirom na
vaznost odluke o objavljivanju izjave, tu odluku moze donijeti samo kvalificirana veéina
CPT-a (cl. 10. st. 2. Konvencije).

Redovito svake godine CPT Odboru ministara Vijeca Europe podnosi opc¢e izvje-
S¢e o svojem radu (¢l. 12. Konvencije). Opce izvjesce sadrzi informacije o organizaciji
1 unutarnjem radu odbora, o broju posjeta izvrSenim u toku jedne godine, kadrovskim
promjenama i ostalim aktivnostima. Osobito su vazne preporuke koje su sastavni dio
svakog opceg izvjesca. Nacelo povjerljivosti nekih informacija i podataka mora biti
postovano i prilikom sastavljanja opéeg izvjesc¢a. Clanovi CPT-a, vjestaci i druge osobe
koje mu pomazu, moraju postovati odredbe o povjerljivosti i nakon zavrsSetka njihova
mandata (¢l. 13. Konvencije).

6. PREPORUKE I STANDARDI CPT-a

U op¢im izvjes¢ima Odboru ministara Vije¢a Europe, CPT je Cesto donosio ¢itav niz pre-
poruka i nacelnih glediSta u vezi s odredenim specificnim pitanjima, koja su tako postala
standardi 1 naputci drzavama ugovornicama. Visoki standardi rada CPT-a doprinijeli su
ugledu koji on uziva, pa su i njegove preporuke najées¢e ozbiljno uzimane u obzir po
drzavama ugovornicama. Jedno od temeljnih nacela funkcioniranja CPT-a je suradnja s
drZzavom ugovornicom, jer svrtha CPT-a nije osudivati drzave ugovornice, nego u duhu
suradnje 1 savjetodavno poboljSavati zastitu ljudi kojima je oduzeta sloboda. Tako je
CPT razvio skup standarda koji mu tijekom posjeta pomazu ocijeniti postojece prakse i
ohrabriti drzave u ispunjavanju njegovih kriterija. Mnogi od tih standarda iscrpniji su 1
zahtjevniji od zahtjeva koji proizlaze iz drugih medunarodnih obveza. Ovdje su istaknuti
standardi koji se odnose na policiju:

CPT pridaje narocitu vaznost trima pravima osoba pritvorenima od strane policije:

pravu te osobe da o svom pritvaranju obavijesti tre¢u osobu po svom izboru (¢lana

obitelji, prijatelja, svoje konzularno predstavnistvo), pravu na usluge odvjetnika i pravu

na medicinski pregled od strane lijecnika po izboru date osobe (pored medicinskog

pregleda ucinjenog od strane lije¢nika kojeg je pozvala policija).

U pogledu procesa ispitivanja, CPT smatra da moraju postojati jasna pravila ili smjer-

nice u pogledu nacina na koji se provodi policijsko ispitivanje. Pravila i smjernice tre-

baju, izmedu ostalog, sadrzati sljedece: informiranje pritvorenika o identitetu (imenu

i/ili broju) osoba nazoc¢nih tijekom ispitivanja; dozvoljenoj duljini trajanja ispitivanja;

razdobljima odmora izmedu ispitivanja i pauzama tijekom ispitivanja; mjestima na

kojima se ispitivanja mogu odvijati; o tome moze li se od pritvorenika zahtijevati da

#1zvjesca koja se odnose na Republiku Hrvatsku dostupna su na stranicama CPT-a (http./www.cpt.coe.
int/en/states/hrv.htm).
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stoji tijekom ispitivanja; o ispitivanju osoba koje su pod utjecajem lijekova, alkohola,
itd. Takoder bi trebala postojati obveza da se vrijeme u kojem ispitivanje pocinje i
zavrsava, svaki zahtjev uc¢injen od strane pritvorenika tijekom ispitivanja i osobe koje
su nazocne tijekom svakog ispitivanja, sustavno uvode u zapisnik.

Pitanje §to su to razumne dimenzije policijske ¢elije (ili bilo kojeg drugog tipa smjesta-
ja) tesko je pitanje. Treba uzeti u obzir mnoge elemente prilikom pravljenja te procjene.
Medutim, delegacije CPT su smatrale da postoji potreba za osnovnim smjernicama u
tom podrucju. Trenutacno se koristi sljedeéi kriterij (koji se viSe smatra pozeljnim, a
ne minimalnim standardom) prilikom procjene policijskih ¢elija namijenjenih jednoj
osobi za boravak duzi od nekoliko sati: veli¢ine od 7 Cetvornih metara, s 2 ili viSe
metara od zida do zida, 2,5 metra izmedu poda i stropa.’

CPT zeli naglasiti da je, po njegovom iskustvu, razdoblje koji neposredno slijedi
oduzimanju slobode upravo vrijeme s najve¢im rizikom od zastrasSivanja i fizickog
zlostavljanja. Shodno tome, moguénost da osobe koje su stavljene u pritvor imaju
pristup odvjetniku upravo u tom razdoblju predstavlja osnovnu garanciju protiv
zlostavljanja.'

Nije neuobi¢ajeno da CPT pronade sumnjive predmete u policijskim prostorijama, kao
Sto su drveni Stapovi, dr$ke metle, palice za baseball, metalne Sipke, dijelove debelog
elektri¢nog kabla, lazno oruzje ili nozeve. Postojanje takvih predmeta u vise je navrata
uc¢inilo uvjerljivima navode koje su zaprimila izaslanstva CPT-a, a prema kojima su
osobe drzane u navedenim prostorijama bile izloZene prijetnjama i/ili udarane takvim
predmetima. Uobicajeno objasnjenje pripadnika policije o takvim predmetima je da su
oduzeti od osumnji¢enika i da ée biti upotrijebljeni kao dokazni materijal. Cinjenica
da su navedeni predmeti redovito neoznaceni i ¢esto nadeni razasuti po prostorijama
(katkad smjesteni iza zavjesa ili ormara) samo pobuduje skepticizam u pogledu takvog
objasnjenja. Kako bi se izbjegla nagadanja o neprimjerenom ponasanju pripadnika
policije i otklonili moguéi izvori opasnosti i za osoblje i za pritvorenike, predmeti
oduzeti s ciljem koriStenja kao dokaznog materijala trebaju uvijek biti propisno
oznaceni, evidentirani i pohranjeni u prostoriji odredenoj za tu namjenu. Svi ostali
predmeti gore navedene vrste trebaju biti uklonjeni iz policijskih prostorija.

Elektronicko (tj. audio i/ili video) snimanje policijskih razgovora predstavlja vaznu
dodatnu mjeru zastite protiv zlostavljanja osoba kojima je oduzeta sloboda. Takvo
sredstvo moze osigurati cjelovit i autentian zapis o postupku vodenja razgovora,
¢ime ¢e se bitno olaksati istraga o navodima o zlostavljanju. To je u interesu osoba
koje je policija zlostavljala, ali i policajaca suo¢enih s neutemeljenim navodima da
su primijenili fizicko zlostavljanje ili psiholoski pritisak. Elektroni¢ko snimanje
policijskih razgovora smanjuje i mogucnost da optuzenici kasnije lazno poreknu da
su dali odredena priznanja.

CPT je izrazio zabrinutost i zbog prakse uocene u pojedinim zemljama da svaki
operativni odjel policije (narkotici, organizirani kriminal, borba protiv terorizma)
ima vlastite prostorije za pritvor u kojima rade pripadnici tog odjela. Odbor smatra
da je takav pristup potrebno odbaciti u korist srediSnjeg objekta za pritvor, u kojem
radi posebna skupina policajaca posebno obucena za pritvorsku sluzbu. To bi gotovo
sigurno bilo korisno sa stajaliSta sprjecavanja zlostavljanja. Osim toga, oslobadanje

°Policijski pritvor — Izvod iz 2. Opéeg izvjesca [CPT/Inf (92) 3].
°Tzvod iz 6. Opceg izvjeséa [CPT/Inf (96) 21].
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pojedinacnih operativnih odjela od pritvorskih duznosti moglo bi se pokazati svrsis-

hodnim sa stajaliSta upravljanja i logistike."

Standardi o zatvorima su opSirni 1 detaljni. CPT vodi brigu o organizaciji i dostu-
pnosti zdravstvene zastite u zatvorima, o obrazovanju zatvorskog osoblja te kapacitiranosti
zatvorskih objekata. Posebni su standardi o smjestaju pacijenata u psihijatrijske ustanove
1 lijeCenju bez njihove suglasnosti, standardi postupanja prema maloljetnicima, stranim
drzavljanima ili Zenama. Ovakvo uspostavljanje standarda se razvija kako se CPT-ove
aktivnosti Sire, on otkriva dodatne razloge zabrinutosti koji ga navode da donosi nove
preporuke, kao Sto je primjerice uvodenje oruzja s elektricnim praznjenjem u policijsko
naoruzanje, poticuéi drzave da preispitaju daljnje zakonodavne, upravne i organizacijske
reforme.'

7. ZAKLJUCAK

Europskom konvencijom o sprjeavanju torture osnovan je izvansudski sustav preven-
tivne prirode. Europski odbor za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja i Europski sud za ljudska prava medusobno se dopunjuju. CPT
je od samog pocetka rada naglaSavao svoja shvacanja o razlikama u odnosu na Europski
sud. Sud utvrduje je li doslo do povrede Europske konvencije o ljudskim pravima, dok je
primarni zadatak CPT-a sprjecavanje fizickog ili psihi¢kog zlostavljanja osoba kojima je
oduzeta sloboda. Temeljna funkcija CPT-a je posjet drzavama te, ako je potrebno, pred-
laganje poboljSanja glede zastite od torture i nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja osoba kojima je oduzeta sloboda. Sud mora primjenjivati i tumaciti razlicite
pravne izvore, CPT istim nije obvezan, mada se moZe sluziti medunarodnim ugovorima
1jurisprudencijom nastalom na njthovom osnovu. Europski sud za ljudska prava nerijetko
je u svojim presudama citirao preporuke i standarde CPT-a. S obzirom na prirodu svojih
zadaca, sud se sastoji od sudaca stru¢njaka u podrucju ljudskih prava, za razliku od CPT
koji ne ¢ine samo pravnici, vec 1 lije¢nici, eksperti za zatvorska pitanja, kriminolozi i
strucnjaci drugih profila. Sud postupa nakon §to je primio zahtjev od strane pojedinaca
ili drzava, CPT postupa ex officio slijede¢i konvencijsku obvezu o odlasku u periodicne
1 ad hoc posjete. Djelatnost suda okoncava se presudom o tome je li drzava prekrsila
konvencijske obveze. Nalazi CPT-a rezultiraju izvjes¢em, preporukama i drugim savje-
tima, na temelju kojih je moguce uspostaviti i voditi dijalog s drzavom. Preporuke CPT-a
drzavama ugovornicama su pravno neobvezujuce prirode ali uglavnom nailaze na povoljnu
reakciju 1 primjenjuju se u praksi.
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Summary
Damir Brnetié

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT)

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punis-
hment (CPT) is one of the most important and most active European body that has been regularly
visiting the Republic of Croatia for nearly fifteen years. The CPT delegations to Croatia face the
full cooperation at all levels: from senior officials of various ministries to direct contacts at police
stations, prisons, psychiatric hospitals and homes for the elderly. This article describes the chro-
nology of the establishment of the CPT, the purpose of its visits and its basic tasks.

Key words: police, detention, European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, torture, inhuman treatment, degrading treatment, punishment.
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