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Informacije medunarodne mljekarske organizacije FIL-IDF

BULLETIN OF THE INTERNATIONAL DAIRY FEDERATION N° 266/1991

Bulletin N° 266/1991 sadrzi:
Polozaj svjetskog mljekarstva godine 1991. — Medunarodna uporedivanja
odnosa cijene mast : suha tvar bez masti — Medunarodno mljekarsko stanje
i buduénost

STANJE SVJETSKIH MLJEKARSTVA 1991. GODINE

Proizvodnja

Svjetska je proizvodnja mlijeka porasla za 1,5% u odnosu na 1990. godi-
nu. Najveci se porast proizvodnje mlijeka dogodio u Kini (+9%), Indiji (+ 6,6%)
i Juznoj Africi (+5,5%), ta je proizvodnja stagnirala u Evropskoj zajednici i
drugim zemljama Zapadne Evrope, a porasla u SAD (+3,5%) i Novom Zelan-
du (+3,5%).

Koli¢ine mlijeka, koje su otkupile mljekare, iznose do 75% ukupne proiz-
vodnje, porasle su manje (+0,6%), ali je porasla direktna prodaja na farmi
proizvedenog mlijeka. Razlike se odnose prvenstveno na Indiju, gdje se u
mljekare predaje manje od 10% ukupne proizvodnje mlijeka.

Obim rasta sabranog mlijeka umanjen je 1990. godine, poslije porasta
1,1% godine 1989. usprkos brzem rastu u SAD i Novom Zelandu. Utjecaj eko-
nomske i politi¢ke reforme u Isto¢noj Evropi poceo je smanjivati snabdijeva-
nje mlijekom kad su pocele opadati prodajne i proizvodne cijene. U nekim su
zemljama stanje pogorsali 105i vremenski uvijeti.

Porast broja krava bio je sporiji od porasta proizvodnje mlijeka. U ve¢ini
zemalja porasla je proizvodnja mlijeka po kravi sto je posljedica genetskog i
gospodarskog napretka. Sveopéi prinos mlijeka po kravi porastao je oko 0,4%
u Evropi, Sjevernoj Americi, Australiji i Novom Zelandu.

Koristenje

Uz pretpostavku da mlijeko sadrzi 3,5% masti, na svjetskoj je osnovi 1990.
godine 31% otkupljenog mlijeka koristeno kao konzumno, 36% je preradeno u
maslac, a 30% u sir.

Osim za proizvodnju sira, za koju se i dalje koristi sve veci dio otkuplje-
nog mlijeka, od 1989. navedeni postotci ostaju nepromijenjeni.

Ukupna proizvodnja konzumnog mlijeka porasla je oko 1,3% godine
1990., a sira oko 1,5%. lako skroman porast proizvodnje maslaca i obranog
mlijeka u prahu prerastao je kapacitete prostora na trzistu i podvostrucio
obim zaliha. Kad opadne potraZznja na trzistu, svaki suviSak mlijeka se prera-
duje u proizvode koji se skladiste, maslac i obrano mlijeko u prahu. Porast za-
liha bio je narocito naglasen u EZ, a takoder i u SAD. Taj porast zaliha bio je
posljedica kombinacija slijede¢ih faktora:
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— Godine 1989. smanjila se potraznja proizvoda zbog visokih cijena kostanja
a pad se cijena proizvoda nije potpuno odrazio na cijene na malo do druge
polovice 1990. godine.

— Na potraznju maslaca u EZ djelovala je pove¢ana konkurencija sve veceg
niza namaza maslac/biljno ulje.

— Na svjetskom trzistu umanjile su se ponuda i cijene.

— Porast isporuka u USA ohrabren visokim cijenama mlijeka.

Pad potraZnje na trzistu bio je narocito velik u Isto¢noj Evropi, kao reak-
cija na reforme trzista, koje su bile uvedene u Poljskoj, Madarskoj i Cehoslo-
vackoj 1990. godine.

Naprotiv, porast potraznje u Japanu, Kini, Indiji i na Filipinima vezan je
na porast proizvodnje konzumnog mlijeka u tim zemljama. Osim nesto pra-
ha, u mlje¢ne je proizvode preradeno relativno malo mlijeka.

Potrosnja / potraznja

Za sve zemlje oznacene u pregledu zabiljezeno je kretanje potrosnje, za
neke i vrlo podrobno. Dok ta kretanja signifikantno variraju od jedne do dru-
ge zemlje, o nizu nekih opéenitih kretanja izvjestavat ¢e vecina zemalja sve
dok ne postanu univerzalna.

— Smanjenje ekonomske aktivnosti 1990. godine ogranicilo je rast potraznje.
— Iz mnogih zemalja izvjestavaju o kontinuiranoj pojavi novih proizvoda, koji
su pokrivali sva podrucja trzista — mlijeko, mlje¢na mast, sir i fermentirano
mlijeko — ali veéinom ovi proizvodi sadrze manje masti i prodaju se jeftinije
ili uvoze.

— Proizvodi koji sadrze manje masti nastoje potisnuti tradicionalne mljecne
proizvode na trzistu konzumnog mlijeka i mljeéne masti, narocito u Evropi,
Kanadi i Australiji.

— Potrosnja sira je i dalje sve ve¢a u vec¢ini zemalja, a najveca je potrosnja si-
ra s manje masti i uvezenih vrsta.

— Mnoge zemlje izvjeStavaju o porastu potrosnje vrhnja, iako je ¢esto prati
zamjena vrhnja s mnogo za ono s malo masti.

— Potrosnja jogurta i fermentiranog mlijeka porasla je samo u nekim zemlja-
ma, a umanjila se potrosnja obe skupine proizvoda u zemljama velike potros-
nje.

Potrosnja je najvjerojatnije manja u zemljama gdje je prodor na trziste
vec¢ bio velik. Ipak tamo gdje je potro$nja mala, povetanje potrosnje ¢esto su
ograni¢avale moguc¢nost nabavljanja i proizvodnje. Kina, Indija, Japan, Filipi-
ni i Zimbabve izvjeStavaju o znatnom porastu potrosnje, ¢ija je osnovica pre-
thodno bila izvanredno mala.

Opéenito svjetska je potrosnja konzumnog mlijeka porasla do 1,3%, sira
do 1,4%, a punomasnog mlijeka u prahu do 3,0%, dok je potrosnja koncentrira-
nog mlijeka opala do 0,6%, maslaca do 4,3%, a obranog mlijeka u prahu dc
6,5%.

Medunarodna trgovina

Poslije 1990. godine opao je obim proizvoda na trzistu. Indikacije o izvo-
zu maslaca ukazuju da je razina izvoza oko 20% ispod razine onoga 1989. Iz:
voz mlijeka u prahu bio je 10% manji nego prethodne godine, a izvoz sira bic
je priblizno jednak. Sira se najvise izvozilo u Japan, EZ i USA.
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Kao §to se smanjio obim naglo su pale i cijene, te dostigle najnizu to¢ku
u listopadu/studenom. Cak i tako su minimumi GATT bili nepromijenjeni.
Neke su trzne olaksice date u obliku oduzimanja od minimalnih cijena za iz-
voz u SSSR. Cijene su porasle zimi, da bi ponovno pale rano ljeti 1991. godine,

Kretanje cijena je ipak, komplicirano promjenama kursa US dolara, koji
je pao 1990. da bi ponovno porastao 20% u prvoj polovici 1991. godine, bitnc
umanjilo ponudene cijene u dolarima. Iako su cijene izrazene u dolarima pa-
le u drugoj ¢etvrtini 1991. godine, doslo je do neznatnog porasta kad su izraze-
ne u njemackim markama. Do pada koli¢ina i cijena doslo je uslijed otpora vi-
sokim cijenama, umanjenoj pomoc¢i u hrani, te malog ekonomskog rasta i po-
rasta proizvodnje mlijeka u 1989. i 1990. NiZe su cijene prenijete na cijene koje
za mlijeko dobije proizvodac¢ mlijeka, naroc¢ito u zemljama, koje znatne pro-
porcije svojih proizvoda prodaju na svjetskom trzistu, ili koje su nakupile
znatne rezerve. Cijene su na vratima farme opale za 50% u Novom Zelandu, a
velik je bio pad farmerskih cijena u Australiji, EZ, a krajem 1990. i u SAD

Razvoj politike

Utjecaj pada svjetskih cijena na nov¢ane pomoci i pregovori GATT uzro-
kovali su ponovno prosudivanje poljoprivredne politike u mnogim zemljama,
narocito onim u kojima je potrosnja opala. Neposredno je reakcija bila ili re-
dukcija kontingenata (Austrija, Norveska, Kanada) gdje su one uvedene ili
smanjenje razine poticajnih cijena mlijeka (Japan, EZ, Island, Australija). Ces-
to se diskutiralo o dugotrajnoj reviziji poljoprivredne politike u Kanadi, EZ i
Australiji, te u Finskoj, Svedskoj i Zimbabve. Svrha je svih tih revizija smanje-
nje razine drzavnog subvencioniranja proizvodackih cijena i nastojanja da in-
dustrija preuzme vise odgovornosti za pritiske trzista. To ukljucuje kontrole
uvoza o ¢emu su izvjestili Japan, Malta i Brazil.

Najdalekoseznije reforme poduzela je Svedska, koja je prakticki ukinu-
la izvanredan porez na izvoz od 1. VII, umanjila poreze na uvoz i uklonila po-
reze na potrosnju, istovremeno nadoknadujuc¢i odstete za manju proizvodnju
i nize cijene direktno proizvodacima. O sli¢noj se reformi opc¢enito diskutira u
Evropskoj zajednici, uklju¢ujuéi stvarna smanjenja cijena plac¢anjima nakna-
da usmjerenih proizvodac¢ima malih koli¢ina mlijeka i onima koji zadovolja-
vaju kriterije okoline.

Mozda su ipak najradikalniji bili dogadaji u Isto¢noj Evropi. Bivsi DDR
se brzo absorbirao unutar ujedinjene Njemacke — svi mehanizmi zajednicke
poljoprivredne politike, ukljuéujuéi smanjenje 20% proizvodnje bili su potpu-
no provedeni u Istoénoj Njemackoj unutar 6 mjeseci poslije ujedinjenja. Ipak,
za strukturalno ¢e reguliranje trebati jos prilitno mnogo vremena. Trzne su
reforme drugdje u Istoénoj Evropi povecale cijene i umanijile potrosnju, sto je
rezultiralo viskom, koji je trebalo izvesti obaranjem industrijske i proizvodac-
ke dobiti i eventualno djelovanjem na smanjenje ponuda mlijeka. Zemlje Is-
to¢ne Evrope postupile su s reformom razli¢itim mjerama — Poljska i Madar-
ska su provele najradikalnije promjene, a SSSR nije zapo¢injao radikalnom
reformom do 1991. godine.
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PREDVIDANJA 1991 —1992.
Proizvodnja

Na temelju predvidanja pribavljenim iz pojedinih zemalja i odluke da se
kontingenti mlijeka u EZ umanje za 2%, zaustavit ¢e se porast svietske proiz-
vodnje mlijeka, a mogao bi ¢ak i opasti za nesto vise od 1%. O¢ekuje se ipak da
se poveca proizvodnja mlijeka u SAD, podruéju Pacifika i u zemljama kao Ki-
na, Argentina Juzna Afrika 5to je vise od izjedna¢enja smanjenjima u Evropi,
jer su kontingenti smanjeni, a u Isto¢noj se Evropi nastavljaju reforme trzista.
Ocekuje se da ¢e pad proizvodnje biti ostar u Istoénoj Evropi (do 6% u SSSR,
do 11% u Madarskoj) i traziti novo reguliranje trznih i proizvodnih cijena.

Proizvodnja bi se takoder mogla ograni¢avati i 1992. godine, iako ¢e opa-
danje vjerojatno biti marginalno. Oc¢ekuje se da ¢e reforme u Evropi umaniji-
vati proizvodnju mlijeka vise godina, ali ¢e brza promjena u Istocnoj Evropi
jednom prestati kad se postigne neka vrsta ravnoteze izmedu potraznje i po-
trosnje. Oc¢ekuje se da ¢e stalno tehnicko unapredivanje u genetici i nac¢inu
hranidbe uvjetovati nastavak rasta proizvodnje izvan Evrope postié¢i stalnim
porastom prinosa prije nego porastom broja krava.

Koristenje

Veéina zemalja pretpostavlja da ¢e smanjena proizvodnja mlijeka rezul-
tirati manjom proizvodnjom maslaca i obranog mlijeka u prahu. Proizvodnja
konzumnog mlijeka i sira, ¢e prema ocekivanju, porasti s promjenom potraz-
nje na trzistu i time postati odgovornom za nesto veéu proporciju svjetsku
proizvodnju mlijeka.

Smanjenje svjetske proizvodnje obranog mlijeka u prahu i maslaca za
trajanja 1991. godine moze dosti¢i izmedu 5 i 10%. U EZ smanjenje kupovanja
placanjem interventnim cijenama i prosirivanjem shema internog novcanog
pomaganja poc¢inje umanjivati koli¢ine proizvoda, koji ulaze u skladiste. Bolja
ravnoteza trzista se otekuje u SAD gdje je proizvodnja mlijeka obuzdana ni-
skim cijenama mlijeka. O¢ekuje se prema tome da se uspori obim rasta zaliha
— problem je pronalazenje nacina za prodaju zaliha bez stvaranja anarhije
na trzistu.

Potrosnja / potraznja

Uz vrlo malo iznimaka ve¢ina zemalja ocekuje da kretanja potrosnje
mlijeka 1991. godine nastave tokove zapocete 1990. Osnovna bi kretanja bila:
— povecanje potraznje sira i proizvoda s manje masti. Dok nastojanja da se

smanji potraznja masnih proizvoda obi¢no utje¢e na smanjenje potraznje
masti maslaca gdje takvi proizvodi povecavaju ukupni obim potraznje na
trzistu, povecava se potraznja za bjelanc¢evinama mlijeka,

— zabrinutost za zdravlje takoder nastavlja pritiskom na potiskivanje masti
maslaca, naroéito tamo gdje je konzumiranje masti meta nacionalne pre-
hrambene politike,

— mnoge zemlje ocekuju stagniranje ili smanjenje cijena na malo. Tamo gdje

se to dogodi, ocekuje se stabilizacija ili poveéanje potraznije,

gd]:e je kontrola cijena i nov¢anih pripomoéi u fazi promjena, kao u Istocé-

noj Evropi, potrosnja ¢e i dalje opadati. Do sada se jos nije primijetio puni

ucinak liberalizacije u SSSR-u,
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— predvida se da ¢e svjetski ekonomski rast popraviti 1991. i 1992. godine §to
bi se moglo stimulirati potraznju, narocito skupljih proizvoda,

— tamo gdje dolazi do rasta u zemljama u razvoju s malom potro$njom po
stanovniku, oéekuje se nagli porast potrosnje. To moze uvjetovati visu razi-
nu uvoza, iako ¢e veci dio tog porasta pokrivati kuéne potrebe mlijeka.

Medunarodna trgovina

Ocekuje se oporavak medunarodne trgovine kao posljedica pada proiz-
vodnje i reagiranjem potraznje na nize cijene. Ocekivalo se povecanje kolici-
na, ali razina zaliha vjerojatno limitira svako oporavljanje svjetskih cijena.

Opadanije proizvodnje u Isto¢noj Evropi ¢e ograni€iti izvoz — uz opc¢eni-
to priznate svjetske cijene tesko je posti¢i unosan izvoz. Stanje u SSSR-u osta-
je kritiéno za trziste maslacem. Cini se da ¢e utjecaj trzista i politicka reforma
svesti uvoz maslaca na manju razinu za nekoliko slijedeéih godina. Ipak, opa-
danje proizvodnje ¢e umanijiti dostupnost kué¢nog proizvoda i povremeno bi
se moglo otvoriti trziste za jeftini uvoz. Gubitak ruskog trzista maslaca uma-
njio bi svjetsku trgovinu maslacem za oko 40%.

Poveéanja potrosnje mlijeka u zemljama u razvoju vierojatno ¢e prije bi-
ti posljedica poveéane domace proizvodnje nego povecanog uvoza, pa zbog
toga ne Ce biti porasta na trzistu osnovnih proizvoda za rekonstituiranje. Cini
se da je trZzna buduénost bolja za izvoz skupih proizvoda poput sira i nekih
mlijeka u prahu.

Razvoj politike

Dugoro¢ni razvoj medunarodne trgovine oekuje rezultate razgovora u
GATT o pristupu olaksicama za izvoz i uvoz. Raspravljalo se i o regionalnim
trgovackim aranzmanima ili se o tome pregovara. Primjeri su diskusije izme-
du Meksika, SAD i Kanade, EZ, EFTA zemalja i Isto¢nih evropskih zemalja, te
izmedu Australije i Novog Zelanda.

Tablica 1. Ukupna svjetska proizvodnja mlijeka i mljeénih proizvoda (000 tona)

Profzvodiija Godina Predvidanje za  Promjena %
1989. 1990. 1991. 1990/89. 1991/90.

Sirovo mlijeko

Maslac (ukljuéuje ulje 123500 125153 n +13 n

mas'aca — ekvivalent) 6888,2 6895,7 n +0,1 n
(zalihe u XII 352,7 655,0)

Sir 129859 131820 n +1,5 n
(zalihe u XII 1010,8 1022,4)

Obrano mlijeko u prahu 4000,4 4112,9 n +28 n
(zalihe u XII 2522 6286,0)

Punomasno mlijeko u prahu - 2188,5 2207,9 n +0,9 n
(zalihe u XII 157,9 102,7)

Koncentrirano mlijeko 33447 3326,2 n —-0,6 n

n = podatak se nije mogao saznati
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Ipak, reforme u poljoprivrednoj politici prema vecoj liberalizaciji vjero-
jatno ¢e se nastaviti ¢ak i ako razgovori u GATT propadnu, ponajvise zbog to-
ga 5to su cijene tekuce politike sve vise na udaru konzumenata i platisa taksi,
a izbog toga 5to se u mnogim zemljama srediste politike mijenja od proizvod-
nje hrane prema brizi za okolis. Ako govori u GATT uspiju povezivanje obave-
za znatno ¢e potaknuti reformu. Industrija ¢e nastaviti reagiranjem i prilago-
divanjem novim okolnostima. Na primjer, niz zemalja izvjeStava o promjena-
ma strukture i organizacije, druge izvjeStavaju o nac¢inu na koji se proizvoda-
¢u plaé¢a prema sastavu preuzetog mlijeka. Promjene ée bez sumnje nekim
proizvodacima i preradivac¢ima mlijeka biti teSke, premda ¢e nesumljivo ko-
ristiti drugima.

Tablica 2. Svjetski izvoz i uvoz mljeénih proizvoda (000 tona)

1989. 1990.
Maslac (+ ulje
. maslaca kao Mifjekosu prahu _ Milijeko
Proizvod: TS Sir (Punomasno, polu | Maslac Sir i el
obrano, obrano) p
maslaca)
Izvoz 826 916 1866 693 852 1535
Uvoz 974 883 1946 n n n
n = podatak se nije mogao saznati
Tablica 3. Broj krava — Svijet ukupno (000 glava)
Godina 1989. 1990. 1991. Promjene %
(predvidanije) 1990/89. 1991/90.
278 382 288 390 n +0,4 n

n = podatak se nije mogao saznati

MEDUNARODNA USPOREDIVANJA ODNOSA CIJENA MAST : SUHA TVAR
BEZ MASTI

Williams, R. E. i Jachnik, P.

Trziste mlijekom je prije svega trziste mljecnim proizvodima u kojima se
pojedini sastojci mlijeka koriste u razli¢itim proporcijama. Kako su uvjeti
trzista za pojedine mlje¢ne proizvode promijenjljivi, tako su razli¢ite trzne vri-
jednosti sastojaka mlijeka. Sistemi zastitnih cijena na pocetku su se odnosili
na ukupnu cijenu mlijeka proizvodaca, ali je odnos pomoéi izmedu masnih i
nemasnih sastojaka mlijeka djelovao na cijenu te pomo¢i i ukupnu dimenziju
trzista mlijekom. lako o tom pitanju ne postoje rezultati brojnijih istrazivanja,
ono je izvanredno vazno u sada$njem stanju, kada su mehanizmi pomo¢i
predmet posebne paznje u aktualnim pregovorima GATT.

Svrha je ovog rada da prikaze odnos masti prema suhoj tvari bez masti
u odredenom broju zemalja i da ih usporedi sa svjetskim trzistem.

170



Vijesti Mljekarstvo 42 (2) 165—176, 1992.

Omijeri mast : suha tvar bez masti — sadasnje stanje

U EZ su cijene mlje¢nih proizvoda za potrosace i proizvodace mlijeka
najcesce odredeni intervencijom cijena maslaca i obranog mlijeka u prahu.
Uzimanjem interventnih cijena, odbijanjem troskova proizvodnje, te dijelje-
njem koli¢inom mlijeka i obranog mlijeka u prahu, potrebnih da se proizvede
maslac i obrano mlijeko u prahu, moze se izvesti ekvivalentna cijena za mas-
nu i nemasnu komponentu mlijeka. Koriste¢i obaranje cijena izmedu masla-
ca i obranog mlijeka u prahu originalni model Komisije sadrzi pretpostavku
da mljecna mast predstavlja 45% vrijednosti mlijeka koje sadrzi 3,7% masti.
Odobrenje kursne cijene uvijek ponesto samovoljno, a u ASSILEC modelu od-
redivanja cijene masti maslaca u Zajednici neznatno je visa od ukupne vrijed-
nosti. Model Komisije za izrac¢unavanje u okviru EZ postavljen je u Tabeli 1.

Tabela 1. Odredivanje odnosa vrijednosti mast/suha tvar bez masti u EZ koriste¢i mo-

del Komisije
Maslac Mlijeko u prahu
ECU/100 kg
Interventna cijena 270,82 172,43
Cijena kostanja (Odbija se) 25,57 24,00
245,25 148,43
Podijeliti prinosom (kg 3,7% masti
za proizvodnju 1 kg proizvoda) 22 649 11,00
Vrijednost sirovine
(mlijeko 3,7% masti) 10,83 13,49
Ekvivalentnost interventne cijene 24,32
mlijeka
Omijer mast/suha tvar bez masti 45/55

Vrijednost masti maslaca u odnosu na bezmasnu suhu tvar u EZ je bit-
no veca od one izvedene pomocu svjetskih trznih cijena (oko 35:65 uz minimal-
ne razine GATT). Zato da bi se izvozio maslac Zajednica mora plaé¢ati veéu po-
mo¢ po toni maslaca nego po toni obranog mlijeka u prahu, a da bi se prona-
Sao svjetski omjer mast : suha tvar bez masti, u EZ bi interventna cijena treba-
la pasti za 30%, kako bi se izjednacila pomoé za izvoz maslaca s onom za
obrano mlijeko u prahu. Uza sve to, unutar Zajednice novcem se podupire
znatno veca proporcija proizvodnje suhe tvari bez masti.

Razina cijena za maslac i obrano mlijeko u prahu u nekim zemljama
razvijenog mljekarstva gotovo uvijek je visa nego na svjetskom trzistu kako
za maslac tako i za obrano mlijeko u prahu, s iznimkama Australija i Novi Ze-
land, gdje je omjer povoljniji za maslac. Drugim rijecima dok zastitni sistemi
povecavaju cijene mlijeka usporedene sa svjetskom razinom, oni znatno vise
podizu cijene maslaca nego obranog mlijeka u prahu i cijene drugih mlje¢nih
proizvoda. Gdje je to potrebno omjeri se ra¢unaju uz pretpostavku da su po-
trebne oko dvije tone obranog mlijeka u prahu za svaku tonu maslaca.
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Povijesne promjene odnosa mast : suha tvar bez masti

Vremenom su se dogodile zna¢ajne promjene omjera mast : suhoj tvari
bez masti. Kada je uspostavljen mljekarski rezim u EZ 1968. godine, odnos je
bio 71:29 u usporedbi sa sadasnjim 45:55. Za ranih 1980-tih godina taj odnos
podrazumijevao je u SAD kupovne cijene za maslac i obrano mlijeko u prahu
Korporacije za kreditiranje potrosnje robe, koje su tada bile prili¢no stalne i
oko 47:53, tada je porastao u korist masti na oko 50:50 godine 1988.pak, posli-
je 1988. doslo je do znatnih redukcija zaétitnih cijena maslaca, koje je pratilo
povecanje cijena za obrano mlijeko u prahu (suhe tvari bez masti). Izmedu si-
jecnja 1989. i prosinca 1990. kupovna cijena Korporacije za maslac pala je oko
26%, dok je cijena obranog mlijeka u prahu porasla oko 16%. Ovo je umanjilo
odnos razine cijena na 36:64 za mast : obrano mlijeko u prahu.

Svjetski omjer trznih cijena mijenjao se u korist masti ranih 1980-ih zbog
porasta potraznje maslaca u zemljama Srednjeg istoka i Istoéne Evrope. Kad
je jednom ta potraznja prestala rasti, ili se pokrivala nagomilavanjem rezervi,
relativna cijena masti pocela je vrlo naglo opadati. Poslijednje je tri godine
ipak odnos mast : suha tvar bez masti ostajao relativno stalan.

Cini se da se u razdoblju od 1985. do 1988. godine cijene u SAD i EZ nisu
poklapale sa svjetskim. Godine 1988. i 1990. u SAD one znatnije kre¢u prema
svjetskom omjeru nego u zemljama EZ.

Promjene odnosa mast : suha tvar bez masti u SAD i EZ uzrokovane su
ponajvise troSkovima prodaje viSkova, koji su se odrazili na obim zaliha. U
SAD su zalihe obranog mlijeka u prahu bile ozbiljniji problem nego zalihe
maslaca do 1987. godine, pa se zbog toga omjer mast : suha tvar bez masti ne-
znatno pokrenuo u korist masti. Ipak je 1988/89. oko 150.000 tona maslaca na-
bavila Korporacija za kreditiranje potrodne robe uslijed pada potro3nje, pove-
zane s porastom proizvodnje mlijeka. Raspolaganje obranim mlijekom u pra-
hu nije postavljalo problema, djelomice zato $to je porasla svjetska cijena do
razine bliZe ili vise od razine pomo¢i SAD, koja se nudala ameri¢koj mljekar-
skoj industriji u razdoblju slobodnog izbora trgovackog izvoza prije nego na-
micanje zastupstvu za pomoé¢. Prilike su zbog toga omoguéile upravi SAD da
izmijeni odnos mast : suha tvar bez masti uz moguénost ustede troskova po-
moci, dok se odrzala ista razina pomoci proizvodac¢ima mlijeka.

Neobi¢no je vazan utjecaj izmjena zastitnih cijena na cijene koje plac¢a
potrodac. U EZ se to ¢esto teSko mozZe izmijeriti uslijed utjecaja kretanja tecaja.
Ta poteskoca ne postoji u SAD. Cijene maslaca na malo, 1989. i 1990, opale su
za oko 10%. To se dogodilo istovremeno kad su cijene margarinu porasle za
oko 5%, 5to je povoljno djelovalo na potrosnju. Potrosacke cijene sira sigurno
rastu u razdoblju od 1986. do 1990. godine, na Sto vjerojatno utjeéu manje pro-
mjene zastitnih cijena nego porast potraZnje. Promjena zastitne cijene gotovo
sigurno utjece na razinu nestajanja maslaca s trzista u SAD 1990. godine. IsCe-
zavanje maslaca je sigurno opadalo do 1989. Porast 5,2% u godini 1990. pred-
stavlja nagli preokret kretanja.

Posljedice varijacija omjera mast : suha tvar bez masti

Promjena omjera pomoc¢i izmedu maslaca i obranog mlijeka u prahu
mijenja polozaj sudionika na trzistu. Izmijenit ¢e pla¢anja proizvodacima ka-
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da su placeni, kao §to je to ve€inom sluc¢aj, prema kvaliteti sastava njihovog
mlijeka. Cijene se individualnih proizvodac¢a mogu mijenjati razli¢ito prema
relativnim koli¢inama masti i bjelancevina njihovog mlijeka. U razli¢itim
zemljama razli¢ito djeluju sistemi zastitnih cijena s razli¢itim posljedicama za
apsolutnu razinu cijene mlijeka i relativnu veli¢inu trzista mlje¢nim proizvo-
dima.

Vecina sistema platanja u zemljama EZ placa proizvodacu na temelju
koli¢ine masti i bjelancevina, iako u Danskoj te u Engleskoj i Velsu metoda
placanja mlijeka temelji na masti maslaca, bjelancevina i laktoze. Neki siste-
mi koriste temeljnu cijenu uz dodavanja i odbijanja na razini pojedine farme
prema sastavu, dok drugi deklariraju cijenu po jedinici sastojaka. Rezultat je
da relativna plac¢anja za mast i bjelan¢evine variraju izmedu mljekarskih
kompanija i kooperativa.

Dohodak proizvodaca u zemljama EZ ovisi o odnosu zastitne cijene za
mast maslaca i suhu tvar bez masti. Podaci se standardiziraju koliko je mogu-
¢e da bi odrzavali, koliko je to mogucée, placanja za mlijeko s 3,7% masti i 3,3%
b]elanéewna ali realno ovdje ¢e biti znatnih varijacija.

Prema sadasnjem stanju viestine farmeri nalaze jednostavnijim da po-
veéaju razinu masti maslaca u mlijeku, nego bjelancevina, a pronadeni su
mnogi sistemi odredivanja cijena kako bi se bodrio porast cijena mlijeku po-
vecéanjem razine masti kako ishranom tako i metodama uzgoja. Cini se da
podizanje koli¢ine bjelan¢evina u mlijeku predstavlja tezak tehnicki problem.
Ipak, nije bas sigurno da bi izmjenom odnosa zastitne cijene za maslac i obra-
no mlijeko u prahu utjecalo na farmerske organizacije, koje pla¢aju mlijeko
proizvodac¢ima. Ucinak ovih sastojaka u mlijeku se te5ko moZe izmjeriti, a
mnogi ¢e tvrditi da ucinka nece biti. Nemoguce je predvidjeti dugoro¢ne pro-
mjene tehnologije, ali se ¢ini ispravnim da signali s trzista Sto je moguce vise
utjedu na sisteme pla¢anja mlijeka proizvodac¢ima i mijenjaju omjer zastitnih
cijena prema svjetskoj razini.

Valja naglasiti da bi promjena odnosa zaétitnih cijena u kanadskim sis-
temima drugacije utjecala na razinu cijene mlijeka proizvodaca nego u vecini
drugih zemalja ¢ak i kad bi sistem zastite u mnogome bio sli¢an onome u EZ.
Vlada pomaze cijenu mlijeka kupovanjem viskova maslaca i obranog mlijeka
u prahu pla¢anjem garantiranih cijena. Odnos mast : bezmasna suha tvar uk-
ljuéuje zastitne cijene maslac/obrano mlijeko u prahu 46,5 : 53,5% koja se
znatno ne razlikuje od onog EZ 45 : 55.

Gdje se sistemi razlikuju éinjenica da je kanadski proizvoda¢ direktno
odgovoran za cijenu raspolozive ili proizvodnje viska, narocito obranog mlije-
ka u prahu, na svjetskom trzistu. Zamisljen je kanadski sistem kontingenata
za industrijsko mlijeko da bi se osiguralo ukupnu razinu kontingenata i opéu
potrebu trZiSta za maslacem rezervom. Odredivanje op¢e razine kontingena-
ta u vezi s traZenjem masti maslaca povecava zalihe, narocito obranog mlije-
ka u prahu. Troskove raspolaganja proizvodnje viskova podnose kanadski
proizvodaci nametanjem »unutar kontingenata« §to bi trebalo pokriti trosak
spripomognutog« izvoza. Za 1990/91. mljekarsku godinu to je naravnano na
3,44 kanadska dolara po hektolitru — porast od 19% prema prethodnoj godini
i ekvivalent 7% cijene norme za industrijsko mlijeko. Zbog toga trebaju ka-
nadski proizvodaci oboriti u¢inak razlike izmedu interne cijene obranog mli-
jeka u prahu i svjetske trzne cijene. Smanjenje cijene maslaca i povec¢anje ci-
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jene obranog mlijeka u prahu utjecalo je na porast nametanja »unutar kon-
tingenata« i smanjenje proizvodacke cijene za industrijski kontingent mlijeka.
Dok je tu moglo biti nesto kompenzacije, da je niza cijena maslaca povecala
trznu cijenu maslaca i veli¢inu kontingenta, nije vjerojatno da bi ovaj uéinak
bio dovoljno velik, te da bi to bilo bolje i proizvodac¢ima.

Kontingenti mlijeka u EZ mogu i umanjiti dohodak proizvodaca mlijeka
ako su najvise cijene masti nametnute garantiranim nacionalnim koli¢inama
od 1986/87. prevrsile mjeru. Reguliranje kontingenata u EZ poveéava volu-
men prihoda od 0,18% za svaki 0,1 gram dodatne masti maslaca po kg mlijeka
iznad gornje razine. Efektivnho Regulacija umanjuje nacionalne kontingente
za oko 0,18% za svaki 0,01% iznad gornje cijene masti maslaca.

U Vel. Britaniji i Francuskoj je stvarni volumen predanog mlijeka bio is-
pod odredenih kontingenata 1990/91. godine, ali obe su natovarile dodatni da-
nak kao rezultat podesavanja masti maslaca, a doslo je i do gubitka trznog
prihoda zbog umanjenog volumena uslijed podeSavanja masti.

U obe se zemlje procijenjen gubitak ukupnog dohotka proizvodaca mli-
jeka 1990/91. smatra znatno ve¢im uslijed prekoracenja plafona masti nego
zbog prevelikog predujma.

Cini se da je gornja granica masti u EZ stvarno vrlo strog limit u igri
kontingenata i vlasti ¢e na svim razinama sistema odgovarati proizvodaca da
ih premasuje. U tom se pogledu ¢ini da su evropski proizvodaci u razli¢itom
polozZaju u odnosu na kanadske. Do sad je u Kanadi povec¢avanje masti sma-
njivalo kontingente mlijeka, ono bi takoder umanjilo »unutar kontingentas«
danak za upotrebu obranog mlijeka u prahu.

Utjecaj promjena razmjera na proracun troS§kova pomoci vjerojatno je
bio predmetom viSe analiza nego bilo koji drugi aspekt. U SAD je problem bio
jednostavan u razdoblju 1980.—1987. nije bilo suviska masti, pa nije bilo niti
izvoza viSkova. Cijena eliminiranja suvisaka na skladistima ticala se samo ob-
ranog mlijeka. Poslije 1987. povecana je svjetska cijena obranog mlijeka u pra-
hu do razine vise od zaétitne cijene 5to je ohrabrilo izvoz. Prevelike zalihe
maslaca su se pocele pojavljivati 1988. i 1989. Americka je administracija rea-
girala smanjenjem zastitne cijene maslaca i pove¢anjem odgovarajucih cije-
na obranog mlijeka u prahu. Ove su promjene poSle jasno ispravnim prav-
cem i obzirom na trziste i utjecajem na budzetsku cijenu pomoéi.

Jedna studija (Landheer, 1987) koja temelji na podacima iz 1986. godi-
ne zaklju¢ena je rijeCima »niti proizvodac, niti EZ nece nista posti¢i promje-
nom odnosa mast/suha tvar bez masti.« U to je doba taj odnos bio 50/50. Ipak,
odonda su uvjeti napredovali, kontingenti su umanjeni, subvencionirane koli-
¢ine izmijenjene, a relativna je dimenzija pomo¢i promijenjena.

U istrazivanju je koristen rudimentaran model, koji sugerira da ako se
unutar EZ cijena maslaca umanji za 10%, a cijena obranom mlijeku u prahu
istovremeno poveca za 8,8% promjena omjera ¢e preci od sadasnjih 45/55 na
39/61 i vjerojatno dozvoliti marginalnu ekonomiju u smislu proracunskih
troskova. Unutar granica potencijalne greske bilo bi to¢nije re¢i da promjena
nema ili su neznatne.

Promjene zaliha ¢e se odraziti na promjene obima trzista 5to ¢e izazvati
prilagodivanje cijena.

Nije lako izraditi realisticki dopunski model, koji bi simulirao sve okol-
nosti. O¢ito je da ¢e odnos cijena pozitivno utjecati na trziste maslaca, koji do-
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zivljava jaku konkurenciju proizvoda zamjenica i nalazi se u nepovoljnom
razvoju. Medutim, nepovoljnih ¢e ué¢inaka biti i na nekim drugim trzistima,
na kojima je vazan element suha tvar bez masti. Nekim vrstama sira ¢e po-
rasti cijene, ali ve¢inom se one nece mijenjati. Cijene obranih mlje¢nih proiz-
voda i mlijeka s malo masti ¢e se povoljno razvijati, one ¢e se povecéati u odno-
su na cijenu punomasnog mlijeka. Ove ¢e promjene utjecati na potraznju te
uvjetovati izvoz ili subvencioniranja odredene dodatne koli¢ine obranog mli-
jeka u prahu. Unutar EZ su vlasti ipak bile mozda osjetljivije prema ovim kre-
tanjima na trzistu i prema njihovim uc¢incima od americkih vlasti, dijelom
zbog toga 5to je subvencionirana koli¢ina masti bila razlicita, a dijelom i zbog
porasta potrosnje vec¢ine mlje¢nih proizvoda (osim maslaca) koja je bila znat-
nija u SAD nego u EZ, ako nije bila posljedica neprekidnog porasta broja sta-
novnika u SAD, od 1 do 2% godisnje, dok je populacija u drzavama ¢lanicama
EZ ostala prakticki stabilna.

Zakljuéci

Sistemi pla¢anja mlijeka u svijetu danas su predmetom pazljivog, kritic-
kog proucavanja, zbog njihovog uc¢inka na deformacije trzista i trgovinu. U
mnogim se zemljama potrosnja premijesta od masti mlijeka prema bjelance-
vinama. Godisnje statistike FIL (posebno izmedu 1986. i 1989.) ukazale su na
kretanja, ali to se pomicanje potraznje potrosaca jos nije dovoljno odrazilo na
odgovarajuée zadtitne cijene u plac¢anju proizvodacu u funkciji sastava mlije-
ka i cijenama za potrosace. Autori smatraju da mogu izvesti slijedece zakljuc-
ke:

1. Odnos vrijednosti masti/obrano mlijeko u prahu na svjetskom se trzistu
razvija naglo na Stetu masti 1980-ih godina. Cijena maslaca umanjena je
znatno vise od cijene obranog mlijeka u prahu.

2. U vecini zemalja postoji tendencija suzavanja trzista masti i ekspanzija
trziSta obranog mlijeka. Zastitne cijene nisu uvijek odrazavale to kretanje.

3. Postojanje za8titne cijene odrazava se u sistemima cijena pla¢enih proizvo-
dacdu za sastav njegovog mlijeka. Mast se precijenjuje u odnosu na svoju
marginalnu trzisnu vrijednost. To vjerojatno isto tako utjece na dugoro¢ne
odluke poljoprivredne zajednice na podruéju uzgoja krava i kratkoro¢ne
odluke o hranidbi stada.

4. Promjene odnosa zastitnih cijena ovise o zastitnim troskovima predracuna.
Krajem 1980. postojala je moguc¢nost ekonomije smanjenjem cijene masla-
cu i kompenzirajuéi to poveé¢anjem cijene obranom mlijeku u prahu u SAD.
U EZ je situacija kompleksnija, iako neke novije indicije ukazuju da nebi bi-
lo poveéanja prorac¢unskog troska, kad bi se cijena maslacu umanjila za
10%, a cijena obranom mlijeku u prahu povecala za 8,8%.

5. Studija je pokazala da je kanadski sistem pomo¢i izazvao drugacije ucinke
na razini cijena proizvodaca, ako je omjer zastitne cijene izmijenjen na
drugom mijestu.
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6. Pokazalo se da je primjena sistema kontingenata (kvota) u EZ takva da ¢e
prec¢i najvece razine masti i da ¢e industrijski u¢inak umanijiti na Stetu pro-
izvodaca mlijeka.

Willias, R. E. — direktor ekonomskog odjela Milk Marketing Board, Tha-
mes Ditton, Surrey, Vel. Britanija
Jachnik, P. — Fédération nationale des coopératives laitiéres, 34, rue de
Mauroy, F-75009 Paris, Francuska

MEDUNARODNO MLJEKARSKO STANJE I BUDUCNOST
Krostitz, W. — savjetnik, via U. Vivaldi 30, Ostia, Italija
SAZETAK

Svjetska proizvodnja mlijeka ¢e vijerojatno biti nesto manja 1991. iako i
dalje premasuje stvarnu potraznju. U prvom dijelu godine proizvodnja mlije-
ka je zadrzala svoje kretanje prema gore u SAD i nekim zemljama u razvoju u
Aziji, ali se umanjila u Zapadnoj Evropi, a posebno u Isto¢noj Evropi i SSSR.

Potraznja mlijeka i mlije¢nih proizvoda takoder je stagnirala ili opadala
u vec¢ini dijelova svijeta rano 1991. godine narocito u Istoénoj Evropi i u SSSR.
Zalihe mlje¢nih proizvoda porasle su u Zapadnoj Evropi i Sjevernoj Americi,
a pale su cijene mlijeku proizvodaca, dok su cijene u medunarodnoj trgovini
mljeénim proizvodima ostale relativno niske.

Redakcija

»VINDIJA« — prehrambena industrija — najbolje
poduzece 1991. godine u Republici Hrvatskoj

Kolektiv »Vindije« je neumornim zalaganjem, upornoscu, strplji-
voscu i strucnim iskustvom dokazao $to moze i u najtezim uvje-
tima proizvodnje, te postigao izvanredne rezultate.

Cestitamo svim zasluznima za priznanje, posebno direktoru
Dragutinu Drk, dipl. oec.
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