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Uvod

Od osnivanja Evropske zajednice (EZ) 18. travnja 1951. u Parizu pa sve
do danas struktura mljekarske privrede EZ stalno se mijenja. Istodobno dola-
zi do osnivanja raznih tijela EZ. Tako se 25. oZujka 1957. osniva Skupstina EZ,
iz koje ¢e nastati danasnji Evropski parlament u Strasbourgu. Sklapa se spo-
razum o osnivanju EZ ¢iji je cilj stvaranje zajednickog evropskog trzista. Godi-
ne 1960. osniva se Evropski socijalni fond, a 1962. starta zajedni¢cka POLJOP-
RIVREDNA POLITIKA. 1968. ukinute su zajedni¢ke carine. Godine 1975. osni-
va se FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ. U prosincu 1978. ustanovljuje se ev-
ropska moneta i monetarni sistem ECU (European Currency Unit). 1985, saci-
njava se Evropski program tehnoloskog razvoja (EUREKA). U veljaci 1986. 12
¢lanica EZ potpisuje »Jedinstveni Evropski akt« o potpunom ukidanju unutar-
njih granica i dirokoj integraciji do 1. sijetnja 1993. godine. U oZujku 1988. saci-
njena je klasifikacija razvijenosti regija svih drzava ¢lanica EZ u kojoj se prvi
put nije vodilo raduna o nacionalnim granicama, nego se radilo pod pretpos-
tavkom »Evropa bez granica« (odnosi se na 12 ¢lanica EZ).

Faktori koji utjecu na strukturu mljekarske privrede

Da bismo mogli sveobuhvatno pratiti strukturu i strukturne promjene u
EZ i u pojedinim drzavama-¢lanicama EZ, moramo upoznati faktore koji iz-
ravno utjecu na strukturu mljekarske privrede, a to su:
Polozaj mljekarske privrede unutar narodne privrede drzave-¢lanice EZ;
sirovinska osnova mljekarske privrede pojedinih drzava-Clanica EZ;
sakupljanje i transport sirovog mlijeka,;
obrada i prerada mlijeka u mljekarskoj industriji;
regulacija trzista mljekarske privrede te
znanost, istraZivanje i razvoj svih podru¢ja mljekarske privrede.

EZ, kao i evropsko trziste, traZi jasne i nedvosmislene odgovore na svih
Sest postavljenih faktora. Ona traZi, ali i dobiva, odgovore od svoje znanosti,
koja je locirana i koncentrirana u institutima za istraZivanje i razvoj mljekar-
ske privrede u svakoj od drzava-¢lanica EZ. Broj problema od osnutka EZ pa
sve do danas nije se smanjio. Clanice EZ (12) svoje odnose reguliraju putem
Komisija EZ, tj. zajedni¢ki donesenim zakonima, propisima, regulama, ured-
bama i odredbama. Svi instituti i znanstveni zavodi za istrazivanje i razvoj
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* Referat odrzan na XXVIII simpoziju mljekarske industrije, Opatija, 1990.
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mljekarske privrede drzava-Clanica EZ nalaze se izravno u nadleznosti Minis-
tarstava za poljoprivredu. Oni su orijentirani tako da drzavi, kao i komisija-
ma pri EZ, stoje uvijek na raspolaganju. Prije dono$enja bilo kakvih zakona i
odluka, stavljaju na raspolaganje vise moguénosti za pojedina podrucja.

Instituti za istrazivanje i razvoj mljekarske privrede drzava-¢lanica EZ
predstavljaju koncentraciju plodova srca i uma, koncentraciju najsuvremeni-
je tehnike i tehnologije, koja stoji na raspolaganju u svijetu suvremenoj i slo-
bodnoj znanosti. Ta znanost daje svoje prijedloge drzavnim ministarstvima i
svojim vladama, kao i vladi i parlamentu EZ, koji na osnovi tih i takvih prijed-
loga donose tada zakone. Medutim odgovori na mnoga pitanja ne mogu se
dobiti na temelju razmatranja samo pojedinih funkcija i dijelova mljekarske
privrede, ve¢ moraju ukljucivati sva podrudja iste, koja integriraju cijelu mlje-
karsku privredu. Nastojati éemo ukratko objasniti meduzavisnost struktura
kao i strukturnih promjena mljekarske privrede zajednickog trzista EZ, koje
je internacionalizirano i potpuno slobodno za kretanje roba, kapitala, zapos-
lenja i osoba. Treba posebno podvuéi da je izvriena potpuna podjela politike,
posla i znanosti. Teznja za gospodarskom racionalnoséu dovodi do stalnog
prestrukturiranja, kao i do zajedni¢kih programa znanstvenog, tehnickog i
tehnoloskog razvoja, EZ je dokaz da se ne moze u bilo koje ime pokusati zaus-
taviti vrijeme i napredak. Sada se mljekarska privreda EZ nalazi u sredistu
procesa prilagodivanja zajedni¢kom i jedinstvenom trzistu ¢iji je rok sije¢anj
1993. godine. Mljekarska privreda prikljucuje se ostalim industrijama, ona je
dio prehrambene industrije i povezana je i s poljoprivredom. No, za izgradnju
jednog takvog sistema kao $to je EZ bilo je potrebno 30 godina.

Sirovinska osnova mljekarske privrede EZ

Kriteriji za odredivanje sirovinske osnovice jesu: veli¢ina stada krava
muzara u odnosu na raspolozive veli¢ine poljoprivrednih obradivih povrsina,
ukupan broj drzaca—uzgajivaca, koli¢ina proizvedenog sirovog mlijeka u kg,
postotak mlije¢ne masti, stanje po regijama, kontrola, selekcija, pasmine i nji-
hova produktivnost, koli¢ine koje se prodaju po mljekarama, mljekarska gus-
to¢a, nacin ishrane i drzanje muznih grla, godisnja predaja mlijeka po proiz-
vodacu i drzavi-¢lanici EZ.

Sakupljanje i transport sirovog mlijeka

Obuhvaca sve djelatnosti od muznje do skladistenja sirovog mlijeka u
mljekarama. Ovdje se utvrduje optimalan sistem, najracionalniji i gospodar-
ski opravdan. Koji ¢e sistem biti izabran, ovisi o vise faktora: gustoéi proizvo-
daca, strukturi proizvodaca, koli¢ini mlijeka, proizvodnom programu mljeka-
re, veli¢ini odnosno kapacitetu mljekare, udaljenosti, vrsti i kakvo¢i puteva i
cesta. Struktura otkupnog podrudja, kao i model sakupljanja i transporta si-
rovog mlijeka uveliko utje¢u na cijene i ekonomiénost u cijeloj mljekarskoj
privredi. Na osnovi zakonom odredenih kvota za proizvodnju sirovog mlijeka,
broj muzara se smanjuje u svim drzavama EZ, no uslijed povecanja mlije¢-
nosti i postotka masti dolazi i do poveéanja koli¢ine sirovog mlijeka. Dolazi
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do promjena u strukturi (veli€ini i koli¢ini) drzanja krava muzara, do koncen-
tracije i poveéanja veli¢ina muznih stada. Iz godine u godinu smanjuju se pra-
va na proizvodnju sirovog mlijeka, a time i na isporuku mljekarama, sve na
osnovi zakonom odredenih kvota. Time dolazi i do prisilnog smanjenja proiz-
vodnje sirovog mlijeka. Nakon dinami¢nih i izdagnih financijskih sredstava
»Zelenog planae za poveéanje proizvodnje sirovog mlijeka iz 1956. godine,
proizvodnja se smanjuje na osnovi zakona o kvotama za sirovo mlijeko done-
senog 1984. godine. Uslijed toga dolazi i do stalnog prestrukturiranja svih
podrugéja u mljekarskoj privredi.

Obrada i prerada mlijeka

Na trzistu EZ u mljekarskoj industriji se vodi vrlo jaka konkurentska
borba. Budu¢i da se pobolj$anje strukture mljekarske industrije ne moze od-
vijati samo, na raspolaganje su stavljena odredena financijska sredstva »Zele-
nog plana«. Time se provodi projektiranje, racionalizacija te poboljsanje
strukture mljekara. Kriteriji su slijedec¢i: koncentracija, racionalizacija, pobol-
jSanje strukture specijalizacijom proizvodnog programa, poboljsanje iskoris-
tivosti instaliranih kapaciteta mljekara, optimalizacija lokacije u regiji i u
drzavi, te veli¢ina otkupnog podrucja, koli¢ina ulaznog sirovog mlijeka, broj
zaposlenih i cijena kostanja proizvoda. Doslo je do napustanja manjih mljeka-
ra, kao i do koncentracije mljekara, povecanja kapaciteta, specijalizacije, ra-
cionalizacije, fuzije poduzeca, podjele rada, optimalnih veli¢ina mljekara, kao
i optimalnih veli¢ina tehnolo8kih linija. Provodi se fuzija istraZivanja te mar-
ketinga i laboratorija. Npr. na osnovi financijske pomoéi iz sredstava »Zele-
nog plana« za strukturno poboljSanje i promjene u mljekarskoj industriji u
SR Njemackoj nastupile su promjene u broju, kao i kapacitetima mljekara.:
1945. godine bilo je 4.850 mljekara, 1950. godine 3.401 mljekara, 1955. godine
3.153 mljekare, 1960. god. 2.758 mljekara, a 1965. godine 643 mljekare. Dakle, za
20 godina napusteno je i zatvoreno 4.207 mljekara, dok je istodobno u 643 pre-
ostale mljekare povecana ulazna koli¢ina sirovog mlijeka te produktivnost i
rentabilnost, a time i profit. Sve se to provodi isklju¢ivo na osnovi stru¢nih
elaborata sacinjenih u saveznim institutima za istrazivanje i razvoj mljekar-
ske privrede, uz pomo¢ elektroni¢kih modela, a bez ¢ega ministarstva za po-
ljoprivredu i banke ne odobravaju financijska sredstva iz »Zelenog planae.
Kako prije, tako i danas planira se 15 godina unaprijed. RjeSavaju se svi pro-
blemi, kao npr. gradevine, strojevi, uredaji, broj zaposlenih itd. Najbitnije je
da se izgradnjom nove mljekare postize gospodarska opravdanost.

Regulacija trzista mlijeka i mlije¢nih proizvoda

U drZzavama-¢lanicama EZ, u kojima je trzite izricito liberalno, postoje
odredene odredbe, uredbe i propisi koji se odnose na odredene poljoprivred-
ne proizvode. Potreba takvih zahvata (a oni se, kao i zakoni i pravila mijenjaju
i prilagoduju potrebama) proizlazi iz ¢injenice da poljoprivreda opéenito, a i
dio mljekarske privrede postupno zaostaje za razvojem ukupne narodne pri-
vrede, §to rezultira disparitetom u dohotku, nasuprot ostalim podrugjima na-
rodne privrede. Odstraniti tu razliku ili je u najboliem slu¢aju smanijiti, naj-
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vazniji je cilj svih nacionalnih regulacija trzista u svim zemljama-¢lanicama
EZ. Nacionalni zahvati za postizanje tog cilja razlikuju se u drzavama EZ, bu-
duéi se mora voditi racuna o specifi¢nostima.

Tako je osnovana i Centrala EZ za praéenje i kontrolu produktivnosti u
sklopu Evropskog ekonomskog savjeta, kao i Komisija EZ ekonomskog udru-
Zenja. Svaka €lanica EZ Salje svoje prijedloge navedenim ustanovama. Tu se
donose odluke i zakoni, i to isklju¢ivo na osnovi sustavnog pristupa i na znan-
stvenim osnovama.

Znanost, istrazivanje i razvoj mljekarske privrede EZ

Svaka drzava-¢lanica EZ ima svoj drzavni institut za istraZivanje i raz-
voj mljekarske privrede s odgovaraju¢im Zavodima za proizvodnju sirovog
mlijeka, za higijenu, mikrobiologiju, fiziku, kemiju, tehnologiju, strojarstvo,
gospodarstvo i trziste. Tu je obavezno biblioteka i arhiv, elektronska obrada
podataka (EOP), pokusne staje i pokusna dobra.

Broj problema nije se smanjio, a u mljekarsku privredu ugradene su
mnoge znanosti. Instituti suraduju sa IDF (International Dairy Federation), te
zajednicki donose internacionalne propise, norme i zakone. Istrazivanja i raz-
voj u sluzbi su savjetodavnog organa, koji odredenim ministarstvima i vliadi
predlaZzu rjeSenja za odredena podruc¢ja mljekarske privrede. Sadasnja mlje-
karska privreda EZ nalazi se izmedu subvencija i zabrana. Dugogodisnje sub-
vencije u vrijeme kada su se ¢lanice EZ borile za $to vecu proizvodnju sirovog
mlijeka, naucile su proizvodace da pomalo zanemaruju konkurenciju, veé su
drzavne rezerve uvijek otkupljivale sve proizvedene koli¢ine i skladistile ih
na teret drzavnog fonda. Sada se dosta tesko prihvacaju odredene kvote za
proizvodnju sirovog mlijeka i razli¢ite zastitne mjere. Zaokret je dosta radika-
lan. Smanjuju se oranice, mlijeéna stada, otkup mlijeka. Iz poljoprivrednog
budzeta EZ viSe se ne subvencionira proizvodnju sirovog mlijeka, ve¢ njegovo
napusStanje. Vremena se mijenjaju. Nista nije stalno. Medutim, nista se ne
provodi silom, ve¢ promjene regulira trziste odnosno konkurencija. Princip
konkurentnosti je u tome da jedna vrsta mozZe samo onda prezZivjeti ako ima
najmanje jednu Zivotno vaznu funkciju bolje iskoristenu no njegov protivnik.
U mljekarskoj privredi EZ bit ¢e sve manje intervencijskih financijskih pomo-
€i. Sve je to isklju¢ivo gospodarska problematika. A u gospodarstvu nije nista
stalno, sve se neprestano mijenja, jer je to uvjet razvoja i napretka.

Pred nasim oc¢ima rada se svjetski gospodarski div sa oko 360 milijuna
stanovnika, uz osnovno pravilo da je op¢i interes, interes EZ, jaci od pojedi-
nac¢nog. No jos je potrebno izjednagiti i ujediniti zakonske i druge propise. Su-
oceni smo s pojavom EVROPE od 1. sijeénja 1993. godine, koja ¢e postati ne sa-
mo ravnopravni partner i konkurent, nego u mnogim stvarima mozda i nad-
mocéna svjetska gospodarska sila.

Najvazniji utjecajni faktori zajednickog trzista EZ jesu:

1. povecanje internacionalizacije trzista;

2. izjednacavanje propisa i zakona za ZiveZne namirnice,
3. koncentracija trgovina Ziveznim namirnicama,;

4. razlike i promjene strukture mljekarske privrede;
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5. sociodemograftske promjene;

6. trend u podru¢ju drzanja i ponasanja potrosaca;

7. povlacenje EZ iz zastite trzista,

8. smanjenje sirovinske osnove odredivanjem kvota za sirovo mlijeko;

9. smanjenje i nastajanje razlika u cijenama sirovog mlijeka i sirovinama, kac
i repromaterijalima u proizvodniji i obradi mlijeka.

Za provedbu zakona nadlezan je Evropski sud u Luxembourgu. Koncen-
tracija trgovina ziveZnim namirnicama u pojedinim zemljama EZ je proces
kojim je mljekarska privreda ve¢ godinama suocena. No, danas imaju Sanse
samo takve mljekare, koje od velikih trgovackih grupacija primaju velike na-
rudzbe za izvanregionalnu opskrbu trzista, te koje tim narudzbama mogu za-
dovoljiti, koli¢inski a posebice kakvocom. To je dovelo do razvoja i promjene
strukture mljekarske industrije EZ da se, sliéno kao i trgovina ZiveZnim na-
mirnicama, koncentrira, specijalizira, optimalizira tehni¢ko-tehnoloske linije
i poveéa prodaju u milijardama ECU-a godisnje. Na taj nac¢in realizira se eu-
rostrategija, 5to znaci da jedno poduzece opskrbljava jedinstveno trziste Ev-
ropske zajednice, a u mnogim slu¢ajevima i trzista zemalja Treceg svijeta svo-
jima, kao i proizvodima svojih manjih poduze¢a. No to zahtijeva i odredenu
veli¢inu poduzeta. Alternativa za eurostrategiju je segmentirana strategija,
koju ¢ée zastupati srednja i manja poduzeca, istih moguénosti, no koja ¢e tako-
der kakvoéom i asortimanom svojih proizvoda morati zadovoljiti kupca. Tako
dolazimo do »europroizvodac, »eurocijenes, »eurologistikee, i seurokomunika-
cijskog sistema i strategije«. Od sada pronalazenje vlastite gospodarske osno-
ve, organizacije i snage, jest zadaca, koju ¢e svako poduzecée, odnosno podrué
je cjelokupne mljekarske privrede EZ, 5to je brze mogu¢e morati uzeti u raz-
matranje ukoliko zeli opstati na ovom velikom trZistu.
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