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Perspektive jacanja suradnje NATO-a i Europske unije u kontekstu
regionalne i globalne sigurnosti

LADA GLAVAS KOVACIC
Misija Republike Hrvatske pri Vije¢u Europe, Strasbourg

Euroatlantska zajednica se suoCava s novim izazovima — u trenutku kada se SAD
sve viSe okre¢u podrucju Azije i Pacifika, europske drzave ¢e morati preuzeti
znatno vise odgovornosti u osiguranju europske sigurnosti. S obzirom da ¢e se
zaokret u obrambenoj politici SAD-a odraziti na transatlantske i euroatlantske
odnose, te ¢ak dovesti do ,repozicioniranja“ SAD-a unutar NATO-a, upitno je
kako ¢e se novim okolnostima prilagoditi politike europskih NATO-saveznika.
Cinjenica je da NATO i Europska unija moraju stvoriti zajedni¢ku platformu za
iskoriStavanje komparativnih prednosti u podrzavanju medunarodnog mira i sig-
urnosti. Zaklju€ci Sastanka na vrhu NATO-a u Chicagu, u prvom redu povezivanje
koncepta ,pametne obrane" i koncepta ,udruZivanja i dijeljenja“ zajednickih po-
tencijala stvaraju pretpostavke za poboljSanja. Poja¢ana suradnja u oba modela
europskim drZzavama bi omogucila da ostvare veci utjecaj u okviru NATO-a i
EU, te postigla u€inke koji bi nadilazili njihove pojedinacne domas$aje. Unato¢
sposobnosti nekih drzava da i u uvjetima financijske krize iniciraju zajednicke
operacije, izvjesno je da ¢e geopoliticki interesi drzava ¢lanica NATO-a i EU i
dalje otezavati postizanje konsenzusa oko modaliteta za jacanje ucinkovitosti
zajednicke obrane i stvaranja zajednickih kapaciteta. Za pocetak, obje ¢e or-
ganizacije morati uloZiti pojacane napore u identificiranje, a zatim i otklanjanje
nezeljenog preklapanja aktivnosti. A to je i za Sjevernoatlantski savez i za EU
velik izazov s vrlo neizvjesnim ishodom.

Klju€ne rijeci: regionalna sigurnost, NATO, pametna obrana, Europska unija,
udruzivanje i dijeljenje

1. Uvod

U uvjetima globalne gospodarske i financijske
krize, euroatlantska se zajednica, uz i dalje prisutne
poteskoce u uskladivanju vojnih strategija, suo¢ava
S novim izazovima. Zacrtane smjernice u sigurn-
osnoj i obrambenoj politici prisiljene su preispitati
i SAD i europski saveznici u NATO-u. Nema dvo-
jbe da ¢e u trenutku kada se SAD sve viSe okrecu
podrucju Azije i Pacifika europske drzave morati
preuzeti znatno viSe odgovornosti u osiguranju

europske sigurnosti.! To je dugotrajan proces,
koji ¢e predmnijevati intenzivniju i strategijski
promisljeniju suradnju s Rusijom, poglavito u kon-
tekstu stvaranja zajednic¢kog proturaketnog $&tita,
koji bi saveznicima u NATO-u donio ne samo ve-
like uStede u proracunima za obranu u globalnim
kriznim uvjetima, nego bi - po isteku dva desetljeca

1 Opsirnije vidjeti nove strateSke smjernice SAD-a u podru¢ju
sigurnosti i obrane: Sustaining US Global Leadership:
Priorities for 21t Century Defense, Ameri¢ko ministarstvo
obrane, sije¢anj 2012., http://www.defense.gov/news/De-
fense_Strategic_Guidance.pdf (10. rujna 2012.)

W
centar za politoloska istrazivanja - ( N
political science research centre &3 (
www.cpi.hr C )


www.cpi.hr

Lada Glavas$ Kovacic¢: Perspektive jaCanja suradnje NATO-a i EU

od zavrSetka Hladnog rata — u konacnici predstav-
ljao krupan iskorak u smjeru uspostave povjerenja
JIstoka“i ,Zapada®“.

Na primjeru vojne operacije u Libiji Europa
je pokazala u kojoj je mjeri spremna i sposobna
doprinijeti izgradniji sustava zastite medunarodne
sigurnosti. U tom se kontekstu postavlja pitanje
kako ¢e se zajednicke operacije europskih NATO-
saveznika i SAD-a u Libiji, koje mnogi analitiari
smatraju testom stvarne sposobnosti europskih
obrambenih snaga za zajednicke vojne oper-
acije, odraziti na zajedni¢ku vanjsku sigurnosnu
i obrambenu politiku EU? S obzirom da ¢e se
zaokret u obrambenoj politici SAD-a znacajno
odraziti na transatlantske i euroatlantske odnose,
te ¢ak dovesti do ,repozicioniranja“ SAD-a unutar
NATO-a, upitno je kako ¢e se novim okolnostima
prilagoditi politike europskih NATO-saveznika.

Cinjenica je da NATO i Europska unija moraju
stvoriti zajednic¢ku platformu za iskoritavanje kom-
parativnih prednosti u podrzavanju medunarodnog
mira i sigurnosti. Pitanje koje se u tom kontekstu
namece je u kojoj je mjeri Europska unija doista
spremna iskorisiti mehanizme za razvoj Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (u daljenjem tek-
stu: ZSOP), predvidene Ugovorom iz Lisabona?

2. ,,Sondiranje terena“ na 48. Konferenciji o
sigurnosti u Miinchenu

U govorima politiCara i vojnih stru€njaka
medunarodne zajednice koji su se i ove godine
u veljaci tradicionalno okupili na 48. Konferen-
ciji o sigurnosti u Miinchenu referenca na finan-
cijsku krizu bila je svojevrsni ,lajtmotiv. Sve vec¢a
zaduzenost identificirana je kao klju¢an izazov
za medunarodnu sigurnosnu politiku, buduci da
u velikoj mjeri opterecuje nacionalne proracune,
pa tako i proraCune za obranu.

Cinjenica da su SAD po prvi put u povijesti
odrzavanja Konferencije predstavljala istodobno
dva visoka duznosnika ameri¢ke drzavne adminis-
tracije - drzavna tajnica za vanjske poslove Hillary
Clinton i ministar obrane Leon Panetta, imala je
simboli¢an u€inak samo tri mjeseca uoci odrzavanja
sastanka na vrhu NATO-a u Chicagu, i tek nekoliko
tiedana nakon $to je americki predsjednik Obama
najavio novu vojnu strategiju Sjedinjenih Drzava,
Ciji e fokus u mnogo vecoj mjeri nego do sada biti
usmjeren na Aziju i podrucje Pacifika, a manje na
Europu i njezino neposredno susjedstvo.?

2 Govorisudionika 48. Konferencije o sigurnosti u Miinchenu
dostupni su na mreznoj stranici konferencije, http://www.
securityconference.de/Speeches.422+M52087573ab0.0.h
tml (19. ozujka 2012.)
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Njemacki ministar vanjskih poslova Guido West-
erwelle se zaloZio za euroatlantsku sigurnosnu
zajednicu temeljenu na suradniji, pridajuci upravo
Europskoj uniji ulogu ,sigurnosnog stupa“ na ost-
varenju toga cilja. Pretpostavka jacanju ZSOP-a je
bolje i u€inkovitije planiranje i provedba operacija,
ali i otvaranje ZSOP-a partnerstvima sa SAD-om,
Rusijom i Turskom. Pritom valja istaknuti Wester-
welleovu poruku kako medunarodna zajednica mora
prevladati mentalitet 20. stoljeca, koji se temeljio
na rivalstvu i nadmetanju u zonama utjecaja, te
osigurati transparentnost i medusobno povjeren-
je, bez kojega je u konacnici doista nemoguce
usuglasavati i provoditi preventivne sigurnosne
politike u Europi.

Da obrambene snage EU moraju postati
ucinkovitije, odrZivije i komplementarije sa snagama
NATO-saveza posvjedodio je i njemacki ministar
obrane Thomas de Maiziére, koji je u svom istu-
pu upozorio na manjkavosti ZSOP-a na primjeru
djelovanja EU u Somaliji, gdje je ova politika arti-
kulirana ,daleko ispod svojih mogucénosti®.

S druge strane, poruke ruskog ministra vanjskih
poslova Lavrova potvrdile su da se Rusija i dalje
shazno protivi planiranom projektu izgradnje pro-
turaketnog §tita pod okriliem Sjevernoatlantskog
saveza. lako Lavrov o tom pitanju nije iskljucio
mogucnost nastavka konzultacija, za sada je teSko
predvidjeti njihov ishod.

Smijernice koje je postavio Sjevernoatlantski
savez su jasne: naznacivsi tri klju¢na izazova
za NATO - smanjenje proracuna za obranu u
Europi, zavrSetak borbenih operacija u Afgani-
stanu i promjene u obrambenoj strategiji SAD-a
- glavni tajnik NATO-a Anders Fogh Rasmussen
je porucio kako od svih saveznika oCekuje pre-
danost provedbi koncepta ,pametne obrane® kao
dugorocne strategije za postizanje tjeSnje suradnje
i kohezije unutar NATO-a.

3. Koncept NATO-ove ,,pametne obrane® i
inicijativa EU o ,,udruzivanju i dijeljenju“

NATO je 2010. na sastanku u Lisabonu usvojio
koncept tzv. ,pametne obrane* (smart defense) koji
podrazumijeva ucinkovitiju upotrebu zajednickih
resursa, odrzavanje vojnih kapaciteta i umrezavanje
postrojbi kroz multilateralne inicijative. NATO-ova
inicijativa pametne obrane je novi pristup kojim
se nastoji bolje uskladiti kolektivhe zahtjeve i na-
cionalne prioritete drzava Clanica, koji predvida
financijski isplativiju (Stedljiviju) strategiju identi-
ficiranja zajednickih rieSenja saveznika u jaanju
kapaciteta i sposobnosti, uklju¢ujuéi nabavu, lo-
gistiku, obuku i specijalizaciju.
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S druge strane, Njemacka i Svedska su ti-
jekom belgijskog predsjedanja Unijom u drugoj
polovici 2010. u sklopu neformalnih sastanaka
ministara obrane — tzv. ,okvira iz Genta“ — predsta-
vile zajednicku inicijativu o udruzivanju i dijeljenju
zajednickih potencijala (pooling and sharing), §to
je u uvjetima smanjenih proracuna za obranu bilo
kompromisno rjeSenje, koje ¢lanicama omogucuje
da sudjeluju u zajednickoj obrani uz $to je moguce
bolju racionalizaciju troSkova. Ova inicijativa uka-
zuje na vaznost provedbe koncepta dijeljenja i
udruzivanja obrambenih kapaciteta kako bi se
ojacali kapaciteti i sposobnosti za sudjelovanje u
vojnim misijama EU-a.

Centar za europske politicke studije iz Bruxellesa
je u jednoj analizi predlozio smjernice za provedbu
ovog koncepta, i to kroz tri ,stupa“ odnosno sku-
pina programa: prvi stup bi obuhvacéao strateSku
opremu, drugim - koji bi predmnijevao ucinkovitiju
podjelu posla izmedu drzava Clanica, Europske
obrambene agencije i Europske komisije (kao ,,pro-
jektnog menadzera®) - bili bi obuhvaéeni programi
istrazivanja i razvoja, a treci bi stup obuhvacao
projekte specijalizacije. Zagovarajuci ovaj model,
njegovi autori (Faleg i Giovannini, 2012b: 22-23)
upozoravaju na viSeznacne koristi koji bi on mogao
donijeti EU, i to prvenstveno kroz jaanje siner-
gije svih uklju¢enih ¢imbenika i postizanje bolje
integracije obrambenih snaga EU.

U ozujku ove godine glavni tajnik NATO-a Anders
Fogh Rasmussen je pozvao Bruxelles na politicki
pragmatizam u suo€avanju sa sigurnosnim prijetn-
jama poput terorizma, oruzja za masovno unistenje,
piratstva i kibernetickog kriminala.® Konstatirao je da
je NATO-ova operacija u Libiji pokazala znacajne
nedostatke u nizu europskih sposobnosti, poput ob-
skrbe zrakoplova gorivom u zraku, tzv. ,pametne”
municije i obavjestajnog nadgledanja operacije, ali
je pozdravio i napredak koji je Europska obrambena
agencija (EDA) ostvarila kroz inicijativu udruzivanja
i dijeljenja. Mjesec dana kasnije Rasmussen je upo-
zorio na potrebu vece prepoznatljivostiangazmana
europskih saeznika, ukljuujuci i spremnost da
sudjeluju u operacijama NATO-a izvan euroatlantskog
podrudja, te tjieSnju suradnju izmedu NATO-ai EU.#

3 Obracanje glavnog tajnika NATO-a Andersa Fogha Ras-
mussena predsjednicima vanjskopolitickih odbora parla-
menata ¢lanica Europske unije u Kopenhagenu, Bruxelles,
12. ozujka 2012., http://www.nato.int/cps/en/natolive/opin-
ions_85119.htm (14. lipnja 2012.)

4 Obracajuci se Odboru za vanjske poslove Europskog
parlamenta 23. travnja 2012. Rasmussen je ukazao na
nedavno dogovoreni projekt EU-a u pogledu stvaranja
sposobnosti opskrbe zrakoplova gorivom tijekom leta.
Ocijenio je da operacija u Libiji, unato¢ ¢injenici da su je
vodili europski saveznici, ne bi bila jednako uspjesna bez
doprinosa Sjedinjenih drzava, preuzeto s: http://www.nato.
int/cps/en/natolive/news_86348.htm (15. lipnja 2012.)

suvremene TEME, (2012.) god. 5., br. 1.
CONTEMPORARY issues, (2012) Vol. 5, No. 1

4. Nakon sastanka na vrhu NATO-a u Chicagu:
status quo ili nova faza u odnosima NATO-a
i EU?

Osim izlazne strategije za Afganistan, medu
temama sastanka na vrhu NATO-a, odrzanog 20.
i 21. svibnja 0.g. u Chicagu, na kojeg ¢emo se u
nastavku osvrnuti, bilo je i usuglasavanje moda-
liteta dijeljenja multinacionalnih projekata u cilju
pobolj$anja sposobnosti (,pametna obrana”).

U Deklaraciji sa sastanka na vrhu NATO-a o vo-
jnim sposobnostima® jedno je poglavlje posveceno
jaCanju transatlantskog partnerstva i sinergije kon-
cepta ,pametne obrane“i ,udruzivanja i dijeljenja“.
NATO je istaknuo angazman EU u podrucju opskrbe
gorivom u zraku, osiguranja medicinske pomodi,
sustava nadziranja na moru i obuke. Prepoznata
je potreba da suradnja izmedu dviju organizacija
postane transparentnija, a pozdravljeni su i napori
koje EU ulaze u ja€anje svojih kapaciteta kako bi
osigurala zajednicke sigurnosti, Cime EU doprinosi
i jacanju transatlantskih veza.

U Chicagu su se saveznici usuglasili o pokre-
tanju paketa multinacionalnih projekata, koji bi
do 2020. godine osposobio Sjevernoatlantski
savez da koriStenjem ,pametne obrane® postigne
odgovarajuce zajednicke sposobnosti kako bi od-
govorio predstojecim sigurnosnim izazovima. No,
bolju koordinaciju unutar euroatlantske zajednice
nece biti moguce postici bez vise transparentnosti
i jasne podjele odgovornosti izmedu SAD-a i eu-
ropskih NATO-saveznika.

5. Transatlantski/euroatlantski odnosi kroz
prizmu politika Njemacke, Francuske i Velike
Britanije

U vrednovanju kvalitete suradnje Francuske
i Njemacke te njihovog doprinosa razvoju trans-
atlantskih odnosa valja imati na umu razlicite
politicke tradicije ovih dviju nacija. Sintagma
»francusko-njemacke osovine® u posljednjih je
nekoliko desetlje¢a gotovo u pravilu poistovje¢ivana
sa sintagmom ,motora europske integracije“. Kroz
naglaseno zblizavanje s Njemackom, uklju€ujuéi i
u domeni oblikovanja smjernica zajednic¢ke van-
jske i sigurnosne politike, Francuska je Njemackoj
ostavljala znatno suzeni manevarski prostor,
u kojemu je Njemacka nerijetko bila prisiljena
taktiCki balansirati izmedu strateSkog partnerstva
s Francuskom i tradicionalno stabilnih odnosa sa
Sjedinjenim Drzavama.

5 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward
NATO Forces 2020, preuzeto s: http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts 87594.htm?mode=pressrelease
(12. lipnja 2012.)
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Naime, kao ,najprivrzeniji ameri¢ki saveznik
u Europi“ (Brzezinski, 1999: 56), Njemacka nije
asertivnije istupala iz tradicionalno uspostavljenog
saveznistva sa SAD-om, sve do razmimoilazenja
oko rjeSavanja iracke krize. Priroda njemacko-
ameriCkih odnosa u velikoj je mjeri ovisila o tome
hoce li Njemacka ostati regionalna europska sila
ili ¢e na medunarodnoj pozornici biti spremna
preuzeti viSe globalnih odgovornosti. Njemacka
vanjska politika, uklju€ujuéi njezin sigurnosno-ob-
rambeni aspekt, tradicionalno pociva na nacelima
konstruktivnog doprinosa u okviru UN-a, NATO-a
i Europske unije.

S druge strane, odnose SAD-a i Francuske
desetlje¢ima determinira izrazeno rivalstvo u
vanjskoj politici, koje seZe joS iz vremena vla-
davine Charlesa de Gaullea i njegove odluke da
Francuska 1966. godine istupi iz vojnih struktura
NATO-a. Francuska kao stalna ¢lanica Vijec¢a
sigurnosti UN-a i nuklearna sila, tradicionalno
pokuSava umanijiti americki utjecaj na europskom
kontinentu, te zadrzati prepoznatljivu autonomnost
u medunarodnoj vanjskoj i sigurnosnoj politici.

Stoga je sasvim razumljivo da da Francuska
tijekom Iracke krize nije odbijala suradnju sa
Sjedinjenim Drzavama, ali se oduprla iskazivanju
»Slijepe solidarnosti“ koja bi zapravo podrazu-
mijevala podredenost SAD-u i/ili Velikoj Britaniji
(Coulon, 2003: 538). Ipak, do pomirljivijeg trenda
u ameri¢ko-francuskim odnosima doslo je kada su
Sjedinjene Drzave pokazale spremnost da poli-
tiku prema Iraku legitimiraju kroz VijecCe sigurnosti
UN-a (Koopmann i Stark, 2004: 7).

Konacno, Velika Britanija umjesno artikulira
svoje nacionalne interese u NATO-u, vodeci raéuna
da ne ugrozi stratesko partnerstvo sa Sjedinjen-
im drzavama, kojima je tradicionalno naklonjena
(Aposkitis, 2006: 87). Britanska je politika to jasno
demonstrirala intenzivnim angazmanom u razvoju
Europskog sigurnosno-obrambenog identiteta (u
daljnjem tekstu: ESOI) u okviru Sjevernoatlan-
tskog saveza, bezuvjetno braneci stajaliSte da
ESOI treba razvijati kao ,europski stup® NATO-a.
Istodobno je Velika Britanija onemogucavala svaki
poku$aj Francuske da potakne razvoj obrambenih
kapaciteta EU, sve do naglog zaokreta u britan-
skoj politici na britansko-francuskom sastanku
na vrhu EU u St. Malou 1998 .godine (Aposkitis,
2006: 114), kada su stvoreni temelji Europske
sigurnosne i obrambene politike.®

Ulogu i doprinos europskih drzava medunarodnoj
sigurnosti u prvom se redu treba vrednovati po
njihovoj sposobnosti da vode anticipirajucu europ-

6 Ovaj naziv je koriSten sve do stupanja na snagu Ugovora
iz Lisabona i upotrebe naziva ,Zajednicka sigurnosna i
obrambena politika“.
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sku politiku. Jedan od francuskih stratega, bivsi
direktor Centra za analize i predvidanja francusk-
og Ministarstva vanjskih poslova Gilles Andréani,
pravodobno je upozorio da ¢e stvaranje europ-
ske obrane predmnijevati prethodnu promjenu
pozicije Francuske prema Sjevernoatlantskom
savezu (Andréani, 1998). Bivsi francuski pred-
sjednik Nicolas Sarkozy, kojega mnogi smatraju
jednim od najotvorenijih francuskih predsjednika
za politiku suradnje sa SAD-om jo$ od vladavine
Charlesa de Gaullea, najavio je produbljenje odnosa
s NATO-m, pa tako i Sjedinjenim drzavama kao
transatlantskim saveznikom, ali kao ,neovisan
saveznik i slobodan partner SAD-a“.” Nakon
gotovo dva desetljeca strateskih promisljanja
o zaokretu u euroatlantskoj politici, te priprema
u okviru dvogodisnjih pregovora (zapocetih za
mandata predsjednika Chiraca), Francuska je na
sastanku na vrhu NATO-a u Strasbourgu i Kehlu
2009. godineboznacila povijesni povratak u puno-
pravno ¢lanstvo vojnog zapovjednistva NATO-a.

6. Pogled na transatlantsku zajednicu s aspekta
razlika u percepciji sigurnosnih prioriteta

Europske zemlje i Sjedinjene Drzave razli¢ito
pristupaju rieSavanju sigurnosnih pitanja, a razli-
kuju se i njihova iskustva u iskorjenjivanju teror-
izma. Uzroke razli¢itih pozicija Europe i Sjedinjenih
DrZava u ovom pitanju treba, medu ostalim, traziti
u Cinjenici da europske zemlje i Amerika bitno
razli€ito pristupaju rjeSavanju sigurnosnih pitanja,
a samim tim i terorizma kao jedne od najvecih
prijetnji za globalnu sigurnost. Prema ocjenama
nekih autora, najveci sigurnosni izazovi danasnjice
predstavljaju ujedno i najvecu ugrozu za americke
strateSke nacionalne interese, a teroristicke prijet-
nje se nerijetko preuveli¢avaju (Hamilton, 2003:
552). Za razliku od Sjedinjenih americ¢kih drzava,
koje su sve do napada na Pentagon i njujorSke
.blizance® na terorizam u nacelu gledale kao na
prijetnju izvan vlastitog drzavnog teritorija, europ-
ske zemlje su naucile tolerirati prisutnost razno-
likih oblika terorizma u relativho niskom stupnju.?
U tom kontekstu je potpuno prirodan zazor nekih
zemalja od preuranjenih i pretjeranih reakcija na
sigurnosne prijetnje (Rees, 2003: 77-78).

7 OpsSirnije vidi govor predsjednika Nicolasa Sarkozyja na
45. Konferenciji o sigurnosnoj politici, odrzanoj 7. veljace
2009. u Minchenu, preuzeto s: http://www.securitycon-
ference.de/Nicolas-Sarkozy.242+M52087573ab0.0.html
(10. veljace 2009.)

8 Primjerice, Njemacke, koja se suocavale s ideolo$ki
motiviranim skupinama poput Crvenih brigada i grupe
Baader-Meinhof te Francuska (napadi nasilni¢kih skupina
sponzoriranih od strane Alzira).
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U medunarodnoj zajednici su Francuska i
Njemacka, uz Kinu i Rusiju, bile glavni protivnici
vojne akcije protiv Iraka. Francusko-njemacki
otpor nije se oCitovao samo u odlu¢nim javnim
nastupima protiv ameri¢kog intervencionizma,
nego i u pokusajima da u okrilju NATO-a bloki-
raju samu intervenciju na Irak (Croci, 2003: 470).
Medunarodna se zajednica doslovno podijelila
nakon $to su Sjedinjene Drzave najavile da ¢e
napasti Irak. Jedina europska drzava koja nije
bila spremna tolerirati diktatorski rezim Saddama
Husseina bila je Velika Britanija, dok su ostale
europske zemlje na iraCku prijetnju gledale kao
na unutarnjoiracki, a u krajnjem slucaju, tek re-
gionalni problem (Croci, 2003: 474). Podijelile su
se i drzave ,stare“ (zapadne) i ,nove® (istone)
Europe, $to je dovelo do redefiniranja europskog
sigurnosnog poretka (Cvrtila, 2003: 3-4). Naposl-
jetku su razmimoilaZenja u transatlantskoj zajed-
nici potaknula repozicioniranje snaga, a europske
drzave su se 2003. godine uspjele usuglasiti oko
Europske sigurnosne strategije, ocjenjujuci transat-
lantske odnose ,nenadomjestivima“.® Gotovo deset
godina kasnije, u kontekstu nove vojne strategije
SAD-a, otvorenim ostaje kako ¢e se novi razvoj
odraziti na obrambene politike transatlantskih
partnera, ali i na artikuliranje nacionalnih interesa
u okrilju NATO-a i EU.

Hoce li se ¢lanice EU opredijeliti za scenarij ,re-
nacionalizacije” ili pak scenarij ,regrupiranja“ (Hill,
2004: 143-144) u vanjskoj, sigurnosnoj i obram-
benoj politici?’® U EU je sve prisutniji nesrazmjer
ekonomskog i politickog jedinstva medu drzavama
¢lanicama: ovaj ,ekonomski div i politicki patuljak®
(Stirmer, 1999: 82-83) prozivljava prvu ozbiljniju
krizu od uspostave monetarne unije, koja se ne-
minovno odraZava na sve njezine politike, njezinu
unutarnju koheziju, a posljedi¢no i na perspektive
daljnje politicke integracije.

Ipak - gledajuci s formalno-pravnog i institucio-
nalnog aspekta - Europska unije je stupanjem na
shagu Ugovora iz Lisabona u sije€nju 2009. godine
stvorila pretpostavke za jaCanje svog sigurnosno-
obrambenog profila i utjecaja u medunarodnoj
zajednici. U usporedbi s Ugovorom iz Nice, Lisa-
bonskim su ugovorom uvedene znacajne institu-
cionalne promjene na podrucju ZVSP i ZSOP. To

9 Europaische Sicherheitsstrategie (2003): Ein sicheres
Europa in einer Besseren Welt, Bruxelles, 12. prosin-
ca, preuzeto s: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIDE.pdf (17. srpnja 2012.)

10 Christopher Hill pod pojmom ,renacionalizacija“ podra-
zumijeva odabir nacionalnih rjeSenja, dok pojmom ,re-
grupiranje” oznacava inicijative za poticanje zajedni¢kog
djelovanja u Europskoj uniji.
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se, uz prosirenje ,Petersberskih zadac¢a®," po-
glavito odnosi na uspostavu mehanizma ,stalne
strukturirane suradnje®, koja drzavama ¢Clanicama
omogucuje da ostvare tjeSnju suradnju u podrucju
obrane kroz sudjelovanje u zajedni¢kim projekti-
ma.'? Temeljna je svrha ovog mehanizma, kao in-
strumenta diferencirane integracije, ojacati vojne
sposobnosti EU, te potaknuti dinamiku razvoja
ZSOP-a. No, skeptici upozoravaju da je EU takav
mehanizav stvorila prerano, ne vodeci raCuna o
trenutnim dosezima europske sigurnosne i obram-
bene politike (Glavas Kovaci¢, 2012: 29).

7. Zakljucak

Europske drzave u velikoj mjeri mogu pridonijeti
medunarodnoj sigurnosti upravo na podrucju trans-
atlantskih odnosa, koji bi morali postati uskladeniji
i konzistentniji. U protivhom, europsko nejedin-
stvo bi dodatno pogorSalo odnose i u euroatlan-
tskoj zajednici, $to bi umanijilo izglede za jaCanje
medunarodne sigurnosti.

Upravo je nejedinstvo europskih saveznika
tijekom intervencije NATO-a u Libiji umanijilo vje-
rodostojnost nekih drzava, poglavito Njemacke.
Naime, Njemacka nije pristala uz Francusku,
Veliku Britaniju i SAD, koje su vodile operaciju,
nego je podrzala politiku nemijeSanja, koju su u
Vije€u sigurnosti UN-a zastupale Rusija i Kina.
Neki analitiCari upozoravaju da Njemacka kao
»drugorazredna politiCka i vojna sila“ predstavlja
problem za Sjevernoatlantski savez i onemoguéava
Europu da preuzme vodecu ulogu u osiguranju
globalne sigurnosti. U tom smislu, Njemacka
bi preuzimanjem politickog vodstva u NATO-u
znacajno pridonijela njegovoj buduénosti (Burns,
Wilson i Lightfoot, 2012: 5). No, upitno je hoce i
Njemacka, unato€ svojoj ekonomskoj snazi, biti
spremna odgovoriti na taj izazov u mjeri u kojoj
se to od nje (opravdano) ocekuje.

Zakljucci sastanka na vrhu NATO-a u Chicagu,
u prvom redu povezivanje koncepta ,pametne ob-
rane“ i koncepta ,udruzivanja i dijeljenja“ zajednickih

11 Uz dosadasnji obim zadaca u okviru zajednickih oper-
acija uspostave i o€uvanja mira te upravljanje krizama,
proSirenje se prvenstveno odnosi na zajedniCke operacije
razoruzanja, vojnog savjetovanja te misija spre€avanja
sukoba i stabilizacije u kriznim podrucjima.

12 Prema ¢l. 42 to¢. 6. Ugovora iz Lisabona, ,drzave ¢lanice
¢iji vojni kapaciteti ispunjavaju viSe kriterije i koje su se
u ovom podrucju uzajamno obvezale radi obavljanja na-
jzahtjevnijih misija, uspostavljaju stalnu strukturiranu su-
radnju u okviru Unije“. OpSirnije vidi u: Procis¢ena inacica
Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Eu-
ropske unije: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih inte-
gracija RH, preuzeto s: http://www.mvep.hr/custompages/
static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf
(10. ozujka 2012.)
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potencijala stvaraju pretpostavke za poboljSanja.
NATO i EU imaju 21 zajednicke &lanice (pristu-
panjem Republike Hrvatske u EU u srpnju 2013.
bit ¢e ih 22). Pojatana suradnja u oba modela
omogudila bi europskim drzavama da ostvare veci
utjecaj u okviru NATO-a i EU, te proizvela ucinke
koji bi nadilazili njihove pojedinacne domasaje.

Perspektive razvoja europske sigurnosne i ob-
rambene politike, pak, treba promatrati u kontekstu
daljnjeg razvoja njemacko-francuskog partnerstva, ®
ali i sve intenzivnije francusko-britanske suradnje. S
obzirom da su u dosada$njem razvoju Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) i ZSOP-a
klju€nu ulogu odigrale Njemacka, Francuska i
Velika Britanija, opravdano je pretpostaviti da ¢e
upravo one inicirati daljnje iskorake na podrucju
jacanja sposobnosti europske obrane.™

Uz vrlo izglednu perspektivu uspostave ad hoc
koalicija drzava udruzenih putem obrambeno-vojnih
ugovora,'® moze se ocekivati da ¢e Francuska i
dalje davati najsnazniji poticaj razvoju ZSOP-a, te
da ¢e — prvenstveno u suradnji s Velikom Britani-
jom - preuzeti dio tereta koji je Europi prepustio
SAD preusmijeravanjem svojih prioriteta na pros-
tor Azije i Pacifika.®

No, unato€ sposobnosti nekih drzava da i u
uvjetima financijske krize iniciraju zajednicke oper-
acije, izvjesno je da ¢e geopoliticki interesi drzava
¢lanica NATO-a i EU i dalje otezavati postizanje
konsenzusa oko modaliteta za jacanje uc€inkovitosti
zajedniCke obrane i stvaranja zajednickih kapaciteta.
Suradnja ¢e morati ojacati ne samo na podrucju
koordiniranog djelovanja u okviru operacija i misija,
nego i u podrucju razvoja sposobnosti.

13 Ministri obrane Thomas de Maiziére i Jean-Yves Le Drian
su koncem lipnja ove godine najavili intenziviranje bilater-
alne vojne suradnje, jaci angazman njemacko francuske-
brigade i suradnju na izradi nove francuske Bijele knjige
o sigurnosnoj politici. OpSirnije na: http://www.focus.de/
finanzen/news/wirtschaftsticker/roundup-deutschland-und-
frankreich-bauen-ruestungskooperation-aus_aid_771574.
html (22. lipnja 2012.)

14 Ove tri drzave ostvarile su snazan doprinos ne samo
kljuénim fazama razvoja ovih politika, nego i njihovoj insti-
tucionalizaciji/europeizaciji - bilo to u okviru multilataralne
suradnje drzava €lanica, poticanjem tzv. ,ad hoc* koalicija
ili kroz osmisljavanje odredbi nacrta ustavnog ugovora,
na Cijim je ,ostacima“ nastao i sam Ugovor iz Lisabona.

15 Primjerice, Svedska je s Estonijom sklopila dvostrani
sporazum o suradnji na podrucju javnih natje€aja za vojnu
opremu i zajednic¢ke vojne vjezbe, a zajedno s Finskom
pozvala Estoniju, Latviju i Litvu da se priklju¢e Organizaciji
za obrambenu suradnju nordijskih drzava.

16 U okviru redovitih konzultacija s veleposlanicima, odrzanima
27. kolovoza ove godine, francuski predsjednik Hollande
je naznacio smjernice francuske vanjske politike. Govor
je dostupan na mreznoj stranici Elizejske palace: http:/
www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2012/

discours-de-m-le-president-de-la-republique.13812.html
(9. rujna 2012.)
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Vrijeme Ce pokazati u kojoj ¢e mjeri i u okviru
kojih zajednickih inicijativa u Chicagu dogovoren
veci stupanj sinergije donijeti konkretne pomake.
S obzirom da je operacija europskih mornaric¢kih
snaga ,EU NAVFOR Somalia-Atalanta“ najpre-
poznatljivija, zahvaljujuci u prvom redu rastu¢em
trendu sudjelovanja EU u osiguranju sigurnosti
na moru, neki analiti¢ari prosuduju da upravo na
podrucju mornari¢ke sigurnosti postoje neiskoristeni
potencijali za zajedniCke obrambene inicijative
(Faleg i Giovannini, 2012a: 3 ).

U ZSOP-u nije dosSlo do osobitih pomaka,
unatoc Cinjenici da je Ugovor iz Lisabona stvorio
pretpostavke za povecanje opsega i kvalitete
vojnih sposobnosti EU u medunarodnim oper-
acijama, prvenstveno u kontekstu mogucnosti
koje pruza instrument stalne strukturirane su-
radnje. Premda je nerealisticno oCekivati da ¢e
drzave Clanice, pritisnute duzni¢kom krizom, biti
spremne izdvojiti dodatna sredstva za pojacane
oblike medudrzavne suradnje u podrucju sigurnosti
i obrane,'” sasvim je izvjesno da ¢e ¢lanice EU
morati posti¢i konsenzus oko uvjeta za stvaranje
zajednickog obrambenog trZista - koje je i dalje
vrlo rascjepkano. Sve su to pretpostavke koje EU
mora ispuniti ukoliko Zeli postati prepoznatljivijom,
djelotvornijom i sposobnom za preuzimanje od-
govornosti u osiguranju regionalne (europske) i
globalne sigurnosti.

Jacanje odnosa s Europskoj unijom jedan je
od prioriteta mandata glavnog tajnika NATO-a
Andersa Fogha Rasmussena, a i Visoka pred-
stavnica EU za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku Catherine Ashton se kontinuirano zalaze
za jacanje medusobne podrske NATO-a i EU
i uCinkovitiju suradnju u podrucju obrambenih
sposobnosti. No, konstruktivhe poruke koje se
odasilju javnosti gube na vjerodostojnosti ukoliko
ne rezultiraju konkretnim zajedni¢kim akcijama.
Za pocetak, obje ¢e organizacije morati uloziti
poja¢ane napore u identificiranje, a zatim i otklan-
janje nezeljenog preklapanja aktivnosti. A to je i
za Sjevernoatlantski savez i za EU velik izazov s
vrlo neizvjesnim ishodom.

17 Kriza je utjecala na smanjenu sposobnost drzava da
dosegnu mijerila NATO-a. BivSi ameri¢ki ministar obrane
Robert M. Gates u lipnju 2011. je izrazio sumnju da ¢e
koncept ,pametne obrane“ imati u€inka na jacanje bor-
bene sposobnosti ukoliko europski saveznici ne povecaju
izdatke za obranu. Prema njegovim rijecima, tek 5 od 28
saveznika osigurava dogovorenih 2% BDP-a u izdaci-
ma za obranu (SAD, UK, Francuska, Grcka i Albanija).
OpSirnije vidi govor ministra Gatesa u sjedistu NATO-a,
preuzeto s: http://www.defense.gov/Speeches/Speech.
aspx?SpeechlD=1581 (7. rujna 2012.).
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Perspectives of strengthening cooperation between NATO and the
European Union in the context of regional and global security

LADA GLAVAS KOVACIC
Croatian Mission to the Council of Europe, Strasbourg

The Euro-Atlantic community faces new challenges - at a time when the US is
increasingly turning its focus towards Asia-Pacific, European countries will have
to take much more responsibility in ensuring European security. As the shift in
defense policy of the United States would have impact on transatlantic and
Euro-Atlantic relations, and even lead to a “repositioning” of the United States
within NATO, the question remains how the European NATO allies would adapt
to these new circumstances. NATO and the EU must create a common plat-
form to exploit comparative advantages in supporting international peace and
security. Conclusions of the Summit of NATO in Chicago, primarily linking the
concept of “smart defense” and the concept of “pooling and sharing” have cre-
ated conditions for improvements. Enhanced cooperation in both models would
allow European countries not only to exercise greater influence within NATO
and the EU, but also to achieve effects that outreach their individual achieve-
ments. Despite the ability of some countries to initiate joint operations in times
of economic crisis, member states’ geopolitical interests will continue to com-
plicate achieving consensus on modalities for strengthening the effectiveness
of the common defense and creation of common facilities. Both organizations
will primarily have to invest more efforts in identifying - and eventually remov-
ing - unwanted overlapping activities. This is a challenge whose outcome is
very difficult to predict.

Key words: regional security, NATO, smart defense, European Union,
pooling and sharing
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