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Sazetak

S obzirom na rastucu nestabilnost u Afganistanu i Pakistanu, evidentno je da trenutni
pristup medunarodne zajednice i saveza NATO u rjeSavanju sigurnosnog problema u
Afganistanu nije u potpunosti ucinkovit, te da je potrebno konstantno promisljati i
razmatrati nove strategije djelovanja koje odgovaraju novim izazovima. S obzirom na to
da nekonvencionalne ugroze danasnjice, zahtijevaju nove nekonvencionalne pristupe,
svaki napor koji se ulaze u ras¢lambu i razumijevanje bivsih, sadasnjih i buducih nekon-
vencionalnih sukoba izuzetno je znacajan i moze pridonijeti u¢inkovitijem djelovanju. Ovaj
rad detaljno ras¢lanjuje sukob u Afganistanu prema geografskom c¢imbeniku, strukturi
stanovnistva, etnickoj pripadnosti naroda, politickoj sceni, ulozi medunarodne zajednice
i potpori izvana, te pobunjenickoj strategiji. Na temelju zakljucaka analize prikazane su
strategije otpora saveznickih snaga u Afganistanu, te je predstavljen model suvremenog
asimetri¢nog sukoba koji obuhvaca navedene ¢imbenike.
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uvoD

Rat se u 21. stolje¢u razvio u novu vrstu borbe, a glavna ugroza stabilnosti me-
dunarodnog okruzja je moguca kolateralna Steta nastala od agresivnih zemalja,
terorstickih ¢inova, i organiziranog kriminala koji ne postuju ustanovljene i pri-
znate teritorijalne i pravne granice. Za razliku od ratova u proslosti, pobjeda nije
porazavanje protivnickih vojnih snaga, ve¢ porazavanje njihove politicke volje, Sto
se postize kroz nekonvencionalni pristup sukobu. Ovaj nekonvencionalni pristup
temelji se ponajviSe na asimetriji izmedu suprotstavljenih strana, iz ¢ega i proizilazi
sam naziv — asimetricni rat.

Postoji mnostvo definicija asimetri¢nog rata, no one se ve¢inom svode na to da
asimetri¢na prijetnja implicira da je jedna strana u nemogucnosti, zbog vlastitih sla-
bosti ili zbog jacine protivnika, suprotstaviti se drugoj strani na konvencionalan nacin.
Zbog toga slabija strana koristi oruzje i taktiku (oslanjajuci se uvelike na element
iznenadenja) na nacine koji nisu planirani ili ocekivani, a koji bi mogli poremetiti ili
reducirati nadmoc¢ protivnika.

Rat u Afganistanu je asimetri¢ni sukob pobunjenic¢kog karaktera, Sto se potvrduje
analizom klju¢nih ¢imbenika koji definiraju asimetri¢ni sukob u usporebi s tradicio-
nalnim poimanjem oruzanog sukoba. Ti ¢imbenici su geografija, struktura stanov-
nistva, etnicka pripadnost naroda, politicka scena, uloga medunarodne zajednice,
potpora izvana, te pobunjenicka strategija. Tako se zakljucuje da su pobunjenici
strukturirani kao male, decentralizirane radikalizirane grupe ljudi koje koristenjem
specijalizirane taktike i nevojnih operacijanastoje unistiti protivnika iskoristavajuci
pomak u ravnotezi, odnosno napadajudi ciljeve kao $to su politicki i ideoloski nei-
stomisljenici, pripadnici snaga sigurnosti i drzavni simboli, a istovremeno Sirenjem
svoje ekstremisticke ideologije nastoje pridobiti naklonost lokalnog stanovnistva.
Stoga je vrlo vazno da protupobunjenicka strategija ima sposobnost pravovremene
prilagodbe asimetricnom protivniku. Preduvjet za to je razumijevanje dinamike,
strukture i razine modi asimetricnog protivnika, odnosno rasc¢lanjivanje njegove
sposobnosti ucenja, transfera i primjene novih obrazaca ponasanja.

Temeljem provedene analize gore navedenih ¢imbenika, ali i osobnog iskustva
autora stecenog sudjelovanjem u dvije mirovne operacije u Afganistanu, razvijen
je model suvremenog asimetricnog sukoba koji je prikazan u zaklju¢nom poglavlju
ovog rada. Model predstavlja sveobuhvatan pristup suvremenom asimetricnom
sukobu, od njegova razvoja do njegova savladavanja, te se moze koristiti za odabir
najucinkovitije strategije otpora asimetricnom protivniku. Model definira unutarnje i
vanjske ¢cimbenike koji utjecu na razvojasimetri¢cnog sukoba. Ti ¢imbenici su nadalje
temelj za razvoj i primjenu pobunjenickih strategija, koje izmedu ostalog pocivaju
na nasilnim teroristickim napadima na vojne i nevojne ciljeve, informacijskimi psi-
holoskim operacijama, te ostalim pobunjenickim aktivnostima. Razvoj pobunjenicke
strategije nadalje namece potrebu za stalnim razvojem i prilagodbom protupobu-
njenicke strategije, koja nadalje moze biti ucinkovita ili neucinkovita. Neke od protu-
pobunjenickih strategija koje su se koristile ili se jos uvijek koriste u Afganistanu su:
konvencionalna primjena oruzane sile, pridobivanje naklonosti lokalnog stanovnistva
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i plemenskih mo¢nika, te mentorstvo i obuka lokalnih snaga sigurnosti. Ucinkovita
protupobunjenicka strategija donosi mir i stabilnost u drzavi, dok neucinkovita
protupobunjenicka strategija dovodi do porasta nezadovoljstva koje se manifestira
kroz povecanje nestabilnosti i negativnu percepciju snaga sigurnosti.

SUVREMENI SUKOB U AFGANISTANU

Kada govorimo o suvremenom ratu protiv terorizma koji se odvija u Afganistanu,
onda govorimo o ratu koji su pokrenule Sjedinjene Americke Drzave u listopadu 2001.
godine. To je bio odgovor na napad na World Trade Center u New Yorku, 11. rujna
2001. godine, te se smatra pocetkom globalnog rata protiv terorizma. Cilj angazmana
bio je uhvatiti Al-Kaidinog vodu Osamu bin Ladena, unistiti teroristicku organizaciju
Al-Kaidu i njihovu obucnu infrastrukturu, te ukloniti talibanski rezim koji je pruzao
potporu teroristima. Suvremeni afganistanski rat protiv terorizma moze se jasnije
sagledati kroz dvije vojne operacije koje nastoje uspostaviti kontrolu nad zemljom.
Operacija Enduring Freedom' je vojna operacija na Celu sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama i njenim koalicijskim partnerima? koja je zapocela zra¢nim napadima na
teroristicke ciljeve (uglavnom obucne kampove) u Afganistanu 7. listopada 2001.
godine. U operaciji Enduring Freedom prvotno je angazirano oko 20.000 vojnika,
ukljucujudi 18.000 pripadnika americkih snaga. Druga operacija koja se vodi u Af-
ganistanu je International Security Assistance Force (ISAF). ISAF je operacija koja je
zapoceta od strane medunarodne zajednice 2002. godine pod okriljem glave VI.
Povelje UN-a. Tijekom 2003. godine ISAF je postala operacija potpore miru vodena
NATO-ompod okriljem glave VII Povelje UN-a, a provodi se s ciljem odrzanja mira i
sigurnosti u zemlji, te kreiranju stabilnog okruzja. U provedbi zadade, snage ISAF-a
blisko suraduju s afganistanskom vladom, s posebnim naglaskom na rekonstrukciju i
obuku Afganistanskih nacionalnih snaga sigurnosti (ANSF): Afganistanske nacionalne
armije (ANA), i Afganistanske nacionalne policije (ANP).

Bitno je napomenuti da je operacija Enduring Freedom prvenstveno operacija
americkih snaga, uz sudjelovanje nekih drugih zemalja. Ona je odvojena od ope-
racije ISAF koja je operacija saveza NATO ukljucujudi i SAD. Tako se na podrucju
Afganistana ove dvije operacije provode paralelno kako bi iznaslo najbolje rjesenje
za sukob u Afganistanu.

Radikalni islamisti prosirili su podrucje svog utjecaja na podrucje sjeveroistoka
zemlje, te su cak udinili neke pokrajine nepristupacnima za dolazak saveznickih i
drzavnih snaga sigurnosti (Kimberly, 2009.). Broj smrtonosnih napada na saveznicke
snage, afganistanske vlasti i civile znacajno je porastao u protekle dvije godine,

' prijev. Operacija trajna sloboda.

2 QOperacija Enduring Freedom nije operacija NATO-a, iako su mnoge zemlje koje su u njoj
sudjelovale kao saveznici SAD-a ¢lanice saveza NATO. To je borbena operacija SAD-a koja
podupire globalni rat protiv terorizma, a iako se vrlo cesto navodi samo kao operacija koja
se provodi u Afganistanu, ona je aktivna i na Filipinima, i u dijelovima Afrike.
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posebice nakon izbora u srpnju i kolovozu 2009. godine® i do danas nema naznaka
smirivanja situacije u Afganistanu.

Stoga suvremeni vojni teoreticari sve ¢eSc¢e naglasavaju da je razlog tome opce
nerazumijevanje afganistanskog problemaod strane medunarodne zajednice, a koje
je djelomi¢no proizaslo iz nepoznavanja povijesti i kulture ovog naroda. Koalicijske
snage danas su itekako svjesne tih pogresaka.*

Geografski cimbenik

Afganistan je zemlja smjestena u sredisnjoj Aziji koja zauzima povrsinu od 647.500
km2, te na jugu, istoku i zapadu granici s Pakistanom i Iranom. Na sjeverozapadu
uski koridor Wahan povezuje Afganistan s Kinom, a na sjeveru Afganistan granici s
bivsim drzavama SSSR-a: Turkeminstanom, Uzbekistanom i Tadzikistanom. Temeljem
geografskih znacajki terena, Afganistan se tradicionalnodijeli na trigeografska po-
drucja: sredisnja visoravan, sjeverne ravnice, te juzni plato (Jorgensen, 2006.:79).

U ras¢lambi asimetri¢nog sukoba u Afganistanu, geografski cimbenik igra vaznu
ulogu, posebice gledajudi iz perspective eksploatacije geografskih znacajki terena
u korist slabije strane u asimetricnom sukobu. Naime, Afganistan je pretezito pla-
ninska zemlja, te se kroz njezin sredisnji dio dijele¢i Afganistan na dva dijela pruza
planinski lanac Hindukus, koji je dio himalajskoga planinskog sustava i u kojem se
nalazi najvisi vrh Afganistana, Koh-i-Navshakh (7485 m). Visoke planine s vrhovi-
ma pod vjecnim snijegom ispresijecane su uskim | dubokim dolinama povezanim
visokim planinskim prijevojima. Medu strateski najvaznije spadaju Sebarski prijevoj
i Khyberski prijevoj. Sjeverno od Hindukus$a su rubni dijelovi Turanske nizine koja se
nalazi na 600 metara nadmorske visine, a predstavlja najplodniji i gotovo najgusce
naseljen dio Afganistana.

U jugozapadnom dijelu Afganistana nalazi se podrucje visokih ravnjaka, polu-
pustinja i pustinja od kojih je najveéa pjes¢ana pustinja Rigestan. Znacaj ovakve
visokim planinama ispresijecane konfiguracije terena ogleda se u nepristupacnosti
i pomanjkanju komunikacijskih pravaca.

Ovaj geografski cimbenik daje znacajnu prednost lokalnim akterima, koji iskori-
Stavaju bliske odnose s lokalnim zajednicama za svoju opskrbu, te se krecu po terenu
c¢ije su im znacajke odavno poznate.®

3 U ovom periodu je autor kao djelatnik OS RH bio pripadnik hrvatskog kontigenta u Af-
ganistanu, te je sudjelovao u pripremi, provedbi i nadziranju izbora kao dio sigurnosnih
saveznickih snaga. Ovaj rad se velikim dijelom zasniva na osobnim iskustvima autora.

4 U strategiju i doktrinu koalicijskih snaga uvrsteni su pojmovi regionalizacije suvremenih
sukoba, a obavjestajne strukture se sve vise bave utjecajima susjeda na sukobe. Isto tako,
cultural intelligence, iako nije obavjestajna disciplina, postaje sve vaznija komponenta
posebice tijekom pripreme ljudi (ponajprije se ovo odnosi na americku vojsku koja se vrlo
opsezno obucava, ali i hrvatska vojska prolazi odredenu obuku) za odlazak u odredeno
podrucje operacije.

5> U literaturi se navodi da talibani u suvremenom asimetri¢cnom sukobu u Afganistanu koriste
dominantne znacajke terena, prepoznate jos tijekom borbe protiv Sovjeta.
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S druge strane, protupobunjenicka strana, odnosno konvencionalni protivnik u
asimetricnom sukobu, otezano se krece po podrucjima gdje talibani uzivaju zna-
¢ajnu potporu stanovnistva, te uvelike ovise o logistici koja je ¢esto dovedena u
pitanje. Takoder, ovdje dolaze do izrazaja i tehnicka ogranicenja sustava i opreme
cija ucinkovitost znacajno opada u ovako ekstremnim geografskim uvjetima.® Klima
je ostra kontinentalna s velikim razlikama ljetnih i zimskih temperatura, koje se kre¢u
u rasponu od 40°C pa sve do -40°C zimi, Sto takoder izaziva poteskoce u provedbi
operacija konvenvionalnoj strani. Isto tako, velike su temperaturne razlike izmedu
danai nodi, $to zahtijeva planiranje dodatnih resursa, posebice za zastitu i odrZzavanje
tehnike. Asimetricni protivnik, osim $to je naviknut na ovakve meteoroloske uvjete,
cesto koristi primitivne alate koji nisu toliko podlozni utjecajima klimatskih uvjeta.

Na istoku Afganistan dijeli 2430 kilometara dugu granicu s Pakistanom koju
¢ine vedim dijelom neprohodni planinski lanci. Strateski znacaj ove granice u smislu
proucavanja asimetri¢nog sukoba u Afganistanu ogleda se u nemogucnosti pristupa
od strane medunarodnih snaga i afganistanskih snaga sigurnosti sa zapada, a paki-
stanskih snaga sigurnosti s istoka. S pakistanske strane granice nalaze se plemenska
podrudja i sjeverozapadna pograni¢na regija u kojima afganistanski pobunjenici
nalaze sigurna utocista i logisticku potporu.

Geografska ekspanzija pobunjenika ve¢ dulje vrijeme zabrinjava saveznicke
snage angazirane na podrucju Afganistana. Dok se borbe uglavnom vode u juznim
i istocnim dijelovima Afganistana, pobunjenici se sve viSe angaziraju i provode na-
pade u blizini glavnog grada Kabula, kao i u zapadnim provincijama Herat, Farah i
Nimruz. Isto tako, u posljednje vrijeme doslo je i do izvanrednih dogadaja u sjevernim
dijelovima Afganistana, koji su donedavno bili relativno sigurni od pobunjenickih
aktivnosti.” Ovakva situacija pogoduje pobunjenickim snagama koje djeluju u ma-
njim disperziranim i medusobno prilicno neovisnim grupacijama. S druge strane,
nepovoljna je za saveznicke snage koje moraju pokrivati i odrzavati sigurnost nad
cjelokupnim podru¢jem Afganistana. Svakako, to jeii cilj pobunjenika, te na taj nacin
oni eksploatiraju slabost saveznickih snaga.

Struktura stanovnistva u Afganistanu

Afganistan je multietnicka i multijezi¢na drzava® koja po posljednjim procjenama
broji oko 30 milijuna stanovnika. Zbog tradicionalnog nacina Zivota vezanog uz
poljoprivredu i stocarstvo, najnaseljenija podrucja Afganistana su podrucja uz rije-

6 Autorovo iskustvo tijekom sudjelovanja u operaciji ISAF nedvojbeno ukazuje na znacajna
ogranicenja snaga sigurnosti zbog nemogucnosti zrakoplova da djeluju u slozenim afga-
nistanskim uvjetima. Zbog toga cesto dolazi do problema u planiranju i provedbi opera-
cija, posebice u segmentu zracne potpore i medicinske evakuacije. Isto tako, u nekoliko
navrata doslo je do problema zbog prekomjernog naprezanja vozila tijekom savladavanja
primitivnih komunikacija zbog cega je bila ugrozena sigurnost, ali i provedba zadaca.

7 U sjevernim podrucjima Afganistana napadi na saveznicke snage, pripadnike ISAF-a zasad
se svode uglavnom na samoubilacke napade i improvizirane eksplozivne naprave koje se
postavljaju duz glavnih prometnica.

8 U Afganistanu je prisutno preko 30 razlicitih jezika i veliki broj dijalekata.
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ke. Vecina afganistanskog stanovnistva zivi u selima, a tek 20% stanovnistva Zivi u
gradovima. Pocetkom 1980-ih stanovnistvo Afganistana se smanjivalo zbog ratnog
stanja i brojnih izbjeglica. Krajem desetlje¢a stopa opadanja broja stanovnika je
znacajno smanjena, a u razdoblju od 1990. do 1997. godine biljeZi se porast broja
stanovnika, najvise kao rezultat vrlo visoke stope rodnosti (preko 5%). Od 1992.
godine, zbog gradanskog rata, ponovno se povecava smrtnost i broj izbjeglica; pro-
cjenjuje se da je u izbjeglistvu (Iran, Pakistan) vise od 2,5 milijuna stanovnika, te da
se od 0,5 do 1 milijun izbjeglica nalazi unutar zemlje. Vrlo je znacajno napomenuti
da je oko 40% stanovnista mlade od 15 godina, a zbog kratkog prosjecnog vijeka
Zivota ljudi u Afganistanu samo 4,5% je starijih od 60 godina.® Nepismenost opce
populacije je izrazito visoka i prema procjenama iznosi oko 70%, $to nije iznena-
dujuce s obzirom na to da osnovnu skolu polazi manje od pola djecaka i tek 15%
djevojcica. U ruralnom podrucju Afganistana ove stope su jos izraZenije, te je Cesto
predstavnik vjerske vlasti jedina pismena osoba u selu.

Op¢a neinformiranost stanovnistva u Afganistanu cini ih vrlo sklonima manipula-
ciji, posebno kada to cine njihovi tradicionalni vjerski i plemenski vode. Upravo zbog
ovoga, konvencionalna strana u asimetri¢cnom sukobu ima poteskoce u prenosenju
svojih poruka, na uvjerljiv nacin, i pridobivanju naklonosti lokalnog stanovnistva.
Kao odgovor na te poteskoce, konvencionalne snage ulazu veliki trud u pridobivanje
naklonosti tradicionalnih voda, ali uz ogranic¢en uspjeh.®

Takoder jedan od ¢imbenika koji utjecu na stavove stanovnistva je kroni¢no siro-
mastvo. Afganistan je jedna od najsiromasnijih i najmanje razvijenih drzava u svijetu,
te je uvelike ovisna o stranoj humanitarnoj pomodi. Ekstremno siromastvo odrzava
postojece strukture, te ¢ini plodno tlo za vjerski fanatizam, isto kao $to je slucaj sa
znacajnim demografskim uporistem koje je izuzetno vazno za razvoj asimetri¢nog
sukoba, posebice u kombinaciji s nepovoljnim socioekonomskim ¢imbenicima."
Naime, s obzirom na visok stupanj demografskog rasta, slabe gospodarske prilike,
otezano pronalazenje bracnih partnera | zasnivanje obiteljske zajednice, te tradicio-
nalno patrijarhalno drustvou kojem je postavljen velik pritisak na muskarce, zakljucuje
se da ti sociodemografski trendovi stvaraju povoljne uvjete za stalan priljev mladih
boraca, pa cak | onih koji su spremni na samoubilacke ¢inove.

Rasclamba etnicke pripadnosti naroda u Afganistanu i okruzju

Pitanje etnicke pripadnosti naroda u Afganistanu, te njihovih odnosa sa suna-
rodnjacima u susjednim zemljama je jedan od klju¢nih problema u suvremenom
Afganistanu. Afganistan je multietni¢ka drzava koja se sastoji od brojnih etnickih

® Ocekivani zivotni vijek je 45 godina.
0 Vise o strategiji konvencionalnih snaga koje su usmjerene na pridobivanje naklonosti
klju¢nih voda i lokalnog stanovnistva bit ¢e govora u poglavljima koja slijede.

" Veliki broj nezadovoljnih mladih muskaraca stvara veliki broj potencijalnih kandidata za
sudjelovanje u sukobima.
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skupina, s ukupnim brojem stanovnika od oko 30 milijuna."?

Najmnogoljudnija skupina u Afganistanu su Pastuni, koji su ujedno i nositelji
pobunjenickih aktivnosti (Rais, 1999.:5). Najveci broj pripadnika talibanskog pokreta
su iz redova pastunskih plemena. Talibanski pokret je osnovan u Kandaharu, koji
je drugi najvedi grad u Afganistanu, te se nalazi u provinciji gdje su vise od 90%
stanovnika pripadnici pastunskog naroda.Vecinski pastunski narod rasprostranjen
je s obje strane afganistansko-pakistanske granice, odnosno ve¢ spomenute Durand
linije.”® Unatoc politickoj podijeli, Pastuni djeluju vrlo kohezivno zbog svoje zajednicke
vjere, jezika, te kodeksa pashtunwali.

Pastuni su povijesno bili osnivaci drzave i vladajuéi narod u Afganistanu, te je
zajednicki interes dominacije nad ostalim etnickim skupinama u velikim djelom
doveo do ujedinjavanja raznih plemena i politickih struja unutar samog pastun-
skog naroda.Pastunski narod cine dvije velike plemenske skupine, Durrani (iz kojeg
poticu Talibani) koji vuku korijene iz Kandahara u juznom Afganistanui Ghilzai koji
su rasprostranjeni u planinskom podru¢ju isto¢nog Afganistana. lako su Talibani u
pocetku dozivjeli otpor od svojih Ghilzai sunarodnjaka pod vodstvom Gulbuddina
Hekmatyara, zajednicki interes obiju pastunskih plemenskih skupina u borbi protiv
ostalih etnickih skupina brzo ih je ujedinio.Takoder, s politickog gledista, pastunski
nacionalisti nikada nisu prihvatili dijelove talibanske ideologije'* koja potkopava tra-
dicionalne pastunske plemenske strukture moci u korist vjerskih struktura. Medutim,
ti isti pastunski nacionalisti prepoznaju svoj interes u ostalim temeljima talibanske
ideologije’, te su im pruzali potporu zbog zajednickih interesa i njihovih neupitnih
vojnih uspjeha protiv ostalih etnickih skupina.'®

Opoziciju Pastunima, pogotovo od nastanka talibanskog pokreta, Cinio je labavi
savez Tadzika, Uzbeka i Hazara (pod imenom Sjeverni savez), koji se borio protiv
pastunske dominacije uz pomoc¢ znacajnih regionalnih sponzora'”. Ovo suparnistvo
osjeti se jos i danas, jer iako je sadasnji predsjednik Afganistana Karzai iz redova
pastunskog naroda, vecina njegovih ministara i zastupnika u parlamentu pripadnici
su ostalih afganistanskih etnickih skupina. Naime, u sadasnjem sazivu afganistanskog
parlamenta, za razliku od dosadasnjih 50%, Pastuni imaju tek 35% zastupnika, Sto

2 Tocan broj stanovnika tesko je odrediti zbog toga $to se popis stanovnistva Afganistana
nije provodio u posljednjih nekoliko desetljeca.

'3 Takozvana Durand linija, crta razgranicenja izmedu Pakistana i Afganistana odredena je
od strane britanske kolonijalne sile kada je Afganistan 1893. godine potpisao sporazum.
Nakon zavrsetka britanske vladavine 1947. godine, Afganistan smatra potpisani sporazum
nevaljanim, te potrazuje povrat teritorija izmedu granice i rijeke Indus. Jedan od najspornijih
rezultata podjele po Durandovoj liniji jest podjela pastunskog naroda u dvije drzave.

4 Pastunski nacionalisti su vezani uz plemensku hijerarhiju, a talibani Zele uspostaviti novu
vjersku hijerarhiju.

> Temelji talibanske ideologije su teritorijalna jedinstvenost drzave, centralizirani politicki
sustav, razoruZavanje stanovnistva, i nametanje islamistickog drustvenog uredenja.

6 Talibani su u jednom trenutku okupirali 90 posto teritorija Afganistana.

7 Razni sponzori kao Sto su SAD, Rusija, Iran, i Indija odigrali su znacajnu ulogu u podrzavanju
Sjevernog Saveza tijekom gradanskog rata u Afganistanu.
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ih izjednacuje s Tadzicima (Farhad, 2010.). Iz ovoga se moze zakljuciti da je politicka
moc¢ Pastuna u opadaniju, te je neminovno da im teroristi¢ko djelovanje u svrhu posti-
zanja ciljeva postaje sve atraktivnije. Sve ostale etnicke skupine su prozivjele nekoliko
desetljeca (od 1979. godine) bez stroge dominacije Pastuna, te se ne Zele odreci
sadasnjeg statusa koji im osigurava znatno vecu ulogu u politickim procesima.

Politi¢ka scena

Tijekom razlicitih politickih rezima | ideologija u povijesti ove zemlje, afganistanska
vladajuca struktura se sastojala od vrlo slabe centralne vlasti koja nije zeljela ili nije
bila sposobna nametnuti i provesti znacajne gospodarske ili administrativne promje-
ne koje bi zahvatile populaciju od kojih 80% zivi u ruralnim podrucjima. Plemenske,
seoske, klanske | druge vladajuce structure tijekom desetljeca su znatno oslabljene
ratovima | talibanskim rezimom. Na nacionalnoj razini, u Afganistanu gotovo da nije
postojala nijedna demokratska institucija do americke intervencije nakon napada na
WTC 2001. godine. Nakon pada Kabula u studenom 2001. godine Ujedinjeni narodi
pozvali su glavne afganistanske stranke, uglavnom iz redova Sjevernog saveza, te
je medunarodna zajednica usmjerila napore kako bi pomogla novoj afganistanskoj
vladi da izgradi legitimne vladajucde institucije.

Ograniceni kapacitet i rasprostranjena korupcija koja je pristupna na svim razina-
ma vlasti u Afganistanu, navode se kao glavni ometaci u razvoju ove zemlje. Prema
teorijskim nacelima, kompetentna, transparentna i ucinkovita vlada jest temeljni
preduvjet za stvaranje i odrzanje stabilnosti i sigurnosti u drzavi, uz potporu stano-
vnistva koje ima povjerenje u tu vladu (Katzman, 2011.).

U Afganistanu je trenutno na vlasti predsjednik Karzai iz vec¢inskog pastunskog
naroda, u drzavi gdje je klju¢ za glasovanje na politickim izborima upravo etnicka
pripadnost. Percepcija vecine nepastunskog stanovnistva jest da je politika pred-
sjednika Karzaia preblaga prema svojim sunarodnjacima koji podupiru talibane.S
druge strane njegovi tvrdolinijasi medu Pastunima ne prihvacaju ga jer ga smatraju
marionetom SAD-a."® Predsjednik Karzai pak zbog sumnji da ga SAD i ostali saveznici
pokusavaju diskreditirati kao vodu, usmjerava svoje politicke odluke ka jac¢anju svojih
veza s postojec¢im etnickim i politickim vodama’. Na taj nacin predsjednik Karzai,
osim $to izaziva negodovanje medunarodne zajednice, na neki nacin potice korup-
ciju i onemogucuje razvoj afganistanskih institucija koje bi mogle jamciti sigurnost,
pravednost i uc¢inkovito vladanje prema zapadnjackom modelu.?°

Svi navedeni problemi oteZavaju stvaranje drzavnih institucija i njihov ucinkovit
rad, posebice u okolnostima gdje centralna federalna drzava zapravo nikada nije
u potpunosti funkcionirala. S gledista strategije otpora prema asimetri¢cnom pro-

'8 Predsjednik Karzai osim u podrucju borbe protiv terorizma, suraduje sa SAD-om i s ciljem
borbe protiv korupcije.

9 Smatrajudi ih pravim mocnicima cija potpora moze ojacati njegov trenutni politicki polozaj.
20 Kao primjer mogu se navesti izbori koji su odrzani u kolovozu 2009. godine kada je Karzaiu
vrlo neregularnim uvjetima izborio pobjedu, zanemarivsi prigovore nadleznih institucija.
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tivniku, jasno je da je unaprijed nepovjerljivo stanovnistvo vrlo tesko pridobiti s
neucinkovitom i korumpiranom vlascu.

Uloga i potpora izvana

Potpora koju afganistanskoj vladi pruza medunarodna zajednica od presudnog je
znacaja za njezino funkcioniranje, pa cak bi se moglo reci i za njezin opstanak. Ta
potpora ocituje se u odrzavanju mira i sigurnosti kroz vojni angazman, financijsku,
politicku i humanitarnu pomog, i sl. Vanjsku potporu u podrucju sigurnosti pruza
ISAF, na celu sa savezom NATO i Sjedinjenim Americkim Drzavama, a glavni im je
cilj stvaranje i odrzavanje sigurnog i stabilnog okruzja koje treba biti osnovica za
daljnji razvoj Afganistana. Prema podacima dostupnima na sluzbenim internetskim
stranicama misije ISAF saveza NATO, trenutno se na podrucju diljem Afganistana
nalazi oko 102.000 vojnika. Isto tako, jedna od vrlo vaznih zadaca snaga ISAF-a
je obuka i mentorstvo Afganistanske narodne armije (ANA) koja broji nesto iznad
182.000 afganistanskih vojnika. Osim $to su djeluju u obuci Afganistanske narodne
armije, saveznicke snage obucavaju i Afganistansku policiju koja trenutno broji oko
147.000 pripadnika, a plan saveznickih snaga je obuciti dodatno ljudstvo i povecati
broj afganistanskih policajaca na 157.000 pocetkom 2013. godine. Najveci doprinos
afganistanskoj vladi su dale svakako Sjedinjene Americke Drzave | Europska unija.
Proracun Ministarstva obrane SAD-a koji je odobren od strane Vlade SAD samo za
obucavanje afganistanskih snaga iznosio je 11,6 milijarde dolara za 2011. fiskalnu
godinu (Nordland, 2010.). Svjetska banka ustanovila je 2002. godine Afganistanski
fond za rekonstrukciju koji daje najznacajniji financijski doprinos afganistanskom
proracunu.?'

Kada govorimo o potpori koju dobivaju pobunjenici iz susjednih i drugih drzava??,
na prvome mjestu je Pakistan. Pakistanska vlada 2001. godine donijela je odluku o
ukidanju potpore talibanima i pridruzivanju globalnom ratu protiv terorizma.?* Kao i
svaka druga vanjskopoliticka odluka, i ova je imala i pozitivne i negativne posljedice.
U rujnu 2001.godine, SAD je sluzbeno zatrazio suradnju u sedam podrucja, sto je
Pakistan prihvatio.?* Ovim dogovorom Pakistan je ustupio SAD-u pravo prelijetanja

21 Afghanistan Reconstruction Trust Fond (ARTF) — partnerstvo izmedu medunarodne zajednice
i afganistanske vlade s ciljem poboljsanja ucinkovitosti procesa rekonstrukcije Afganistana.
Od osnutka pocetkom 2002. godine, trideset donatora dalo je doprinos u iznosu preko
tri milijarde americkih dolara. Sukladno tome, ARTF daje najznacajniji financijski doprinos
afganistanskoj vladi. Ovim fondom upravljaju Svjetska banka, Islamska banka za razvoj,
Azijska banka za razvoj i UN (UNAMA i UNDP).

22 Prema dostupnim izvorima, najznacajnija potpora koju dobivaju pobunjenicke snage u
Afganistanu dolazi iz Pakistana, Kine, Irana, i arapskog svijeta.

2 Qva formalna odluka razumljiva je jer bi bilo kakav drugaciji stav pakistanske vlade imao
za posljedicu negativne implikacije, odnosno daljnje diplomatske i vojne sakcije.

24 Uvjeti suradnje koja su 13. rujna 2001. predstavljeni Pakistanu obuhvacali su sedam po-
drucja: javna osuda napada na WTC od strane pakistanskih vlasti, suradnja u vidu razmjene
i ustupanja obavjestajnih informacija, zatim ustupanje SAD-u neograni¢enog prava prelije-
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pakistanskog zracnog prostora, zrac¢ne baze (Shamsi u Balokistanu, | Jacobadad u
Sindhu) i infrastrukturu za potrebelo gisticke opskrbe, kao | nesmetan prijevoz robe
i ljudstva preko pakistanskog teritorija. Isto tako, postignut je dogovor o suradnj
i irazmjeni informacija izmedu obavjestajnih agencija dviju zemalja. Zauzvrat, Sje-
dinjene Americ¢ke Drzave su u prosincu 2001. godine povukle sankcije nametnute
1990., 1998., i 1999. godine te tako omogucile Pakistanu da u buduénosti dobije
ekonomsku | vojnu pomo¢ SAD-a.

Medutim, pobunjenici u Afganistanu i dalje imaju ogromnu potporu posebice iz
zapadnih plemenskih dijelova Pakistana. Ta materijalna i kadrovska potpora klju¢na
je za odrzivost pobunjenickih snaga. Uloga Pakistana jos jednom je potvrdena nakon
ubojstva Osame Bin Ladena 1. svibnja 2011. godine kada su americke specijalne snage
provele tajnu operaciju i napale skroviste talibanskog ideoloskog vode Osame Bin
Ladena, koje se nalazilo u pokrajini Abbottabad Khyber Pakhtunkhwa u Pakistanu.
lako je afganistanska vlada Cesto naglasavala da se temelji teroristickih ugroza nalaze
izvan granica Afganistana (aludirajuéi pritom na Pakistan), ovaj dogadaj itekako je
bacio sjenu sumnje na iskrenost pakistanske vlade u njenim nastojanjima i volji za
borbu protiv terorizma na podrucju Pakistana, kao i na sposobnost pakistanskih
obavjestajnih i sigurnosnih struktura da budu ucinkovit i pouzdan partner. lako po-
stoji veliko pomanjkanje povjerenja izmedu ove dvije drzave, afganistanska vlada ¢e
vrlo vjerojatno i dalje nastojati odrzati dobre odnose s Pakistanom, posebice imajuci
pritom na umu mogudi raniji odlazak saveznickih snaga s podrucja Afganistana. S
druge strane, Pakistan takoder ima za cilj Siriti svoj utjecaj na podrucje Afganistana,
posebice ako je to na stetu Indije. Operacija americkih specijalnih snaga koja je rezul-
tirala smréu Osame bin Ladena ponovno je pokrenula lavinu medunarodnih kritika
na racun Pakistana zbog skrivanja glavnog covjeka Al-Kaide proteklih gotovo Sest
godina. Usto, pojacale su se i postojece frikcije izmedu Indije i Pakistana, posebice
zbog navodne uloge Pakistana u seriji teroristickih napada u Indiji, i optuzbi da se
krivci za te napade, kao i bin Laden, skrivaju upravo u Pakistanu (Animesh, 2011.).
Istovremeno, Sjedinjene Americke Drzave dostavile su Pakistanu popise trazenih
terorista koji ukljucuje zamjenika Osame bin Ladena, Aymana al-Zawabhirija, afgani-
stanskog talibanskog zapovjednika Mullaha Omara, talibanskog warlorda Sirajuddina
Haggania i operativca Al-Kaide Atiyu Abdela Rahmana (Animesh, 2011.).

Obavjestajne sluzbe saveznickih snaga u nekoliko navrata izvijestile su o financij-
skoj potpori talibanskim vodama iz arapskog svijeta. lako nema detaljnih izvjes¢a o
iznosima ove potpore osim da se radi o stotinama milijuna americkih dolara godisnje,

tanja pakistanskog zra¢nog prostora, neograniceni pristup pomorskim i zra¢nim bazama
i strateSkim lokacijama u pograni¢nim podrucjima, potpuni prekid opskrbe talibanskih
snaga, te sprjecavanje pakistanskih vojnika da se pridruze talibanskim snagama, kao i
prekid svih diplomatskih odnosa sa talibanima. Zapravo, iako je Pakistan prihvatio surad-
nju u svih sedam podrucja, neka nisu realizirana. Primjerice, SAD nije dobio neograni¢eno
pravo prelijetanja i slijetanja preko pakistanskog zra¢nog prostora. Umjesto toga, Pakistan
je ameri¢kim zra¢nim snagamaosigurao zrac¢ni koridor za prelijetanje do Afganistana. Isto
tako, Pakistan nije dao SAD-u neograniceno pravo za koristenje pomorskih baza, zracnih
baza i strateskih lokacija na pakistansko-afganistanskoj granici.
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izvjes¢a navode da se ova financijska potpora provodi kroz ranije spomenuti sustav
HAWALA?®> kako se ne bi mogao pratiti put novca.?®

Strategije pobunjenika u Afganistanu

lako je uvrijezeno misljenje da se pobunjenicke snage u Afganistanu svode na ta-
libane i Al-Kaidu, neka literatura kaze da talibanski tvrdolinijasi c¢ine tek cetvrtinu
ukupnih pobunjenickih snaga, dok ostatak cini lokalno stanovnistvo koje se protivi
nefleksibilnom vladinom programu za istrjebljenje opijuma, lokalni vode koji stite
samo vlastite interese, te pripadnici Al-Kaide (Barnett, 2006.:.6). Medutim, iako i
medu pobunjenickim grupacijama postoji odredena netrpeljivost, kada se analiziraju
njihove aktivnosti, dolazi se do zakljucka da oni imaju jedan, ali sasvim dovoljan,
zajednicki cilj — protjerati strance iz vlastite zemlje.

Asimetri¢ni protivnik svoju strategiju sukoba kreira na nacin da nanese najvecu
Stetu konvencionalnim saveznickim snagama iskoriStavajuci svoje prednosti kako
bi eksploatirali protivnicke slabosti. Pa tako koriste geografske znacajke zemljista
na nacin da djeluju u podru¢jima koja su tesSko dostupna saveznickim snagama, te
koriste nekonvencionalnu taktiku borbe. Svoju taktiku svode na iznenadno disper-
zirano djelovanje usmjereno na izolirane i broj¢ano slabije snage koje djeluju unu-
tar ISAF-a, te tako razbijaju gravitacijsko srediste saveznickih snaga — kohezivnost
(Jorgensen, 2006.:96).

Suvremeni pobunjenici stalno usavrsavaju umijeée ratovanja protiv konvencio-
nalnog protivnika. Osim sto aktivno proucavaju taktiku i doktrinu protivnickih snaga
s ciljem pronalazenja gravitacijskog sredista, odnosno ranjive tocke, pobunjenicke
skupine aktivno se bave i obavjestajnim radom, te uspjesno prilagodavaju svoje djelo-
vanje naucenim lekcijama.?’ Primjerice, prema obavjeStanim procjenama, Al-Kaida je
prepoznala s jedne strane svoju ranjivost, a s druge strane protivnicku sposobnost, pa
sada stavlja najvisi prioritet na sigurno komuniciranje, odnosno izbjegavaju koristenje
klasi¢nih komunikacijskih kanala kako bi onemogucili americkoj NSA (engl. National
Security Agency, prijev. Nacionalna sigurnosna agencija SAD-a) ili britanskoj GCHQ
(engl. Government Communications Headquarters, Vladin stozer za komunikacije)
presretanje njihovih komunikacija. Decentralizirana struktura vodstva Al-Kaide sastoji
se od operativnih voda koji su odgovorni za regionalne ¢vorove, ali se nalaze izvan
dometa protupobunjenickih snaga u plemenskim podrucjima Pakistana. Njihova
zadaca je koordinacija s pobunjenickim vodama u Afganistanu, obuka i financiranje,
te provedba napada u potpori sukoba.

2 HAWALA - sustav koji je nastao kako bi zastitio trgovce od kriminalaca i lopova u Juznoj
Aziji i Srednjem Istoku. Taj sustav je kao uspjesan poslovni model jos i danas u primjeni.
Nad ovim sustavom ne postoji nikakva kontrola, jer ne postoje fizicki tragovi i nema fizickog
prijenosa novcanih sredstava preko granica drzava.

26 Afghanistan. Donors of the Taliban, dostupno na http://www.csmonitor.com

27 Ovo se posebice odnosi na ubacivanje agenata u politicki establiSment, sigurnosne snage,
pa cak i u obavjestajne strukture s ciljem prikupljanja podataka o namjerama, kretanju i
taktici protivnika.
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Talibanska posvecenost informacijskim operacijama kljucan je dio njihovog dje-
lovanja. Naime, u skladu s op¢im nacelima asimetricnog sukoba, talibani paZljivo
provode sloZene informacijske operacije kako bi ostvarili svoje ciljeve. Pocevsi s
takozvanim ,,no¢nim pismima“? talibanska informacijska strategija razvila se u
sloZzenu strategiju koja obuhvaca plasiranje videosnimaka operacija i na internetu,
izdavanje priopcenja za javnost putem medija, slanje ciljanih poruka pojedinim
drzavama u medunarodnoj koaliciji, te vrlo promptni i izravni odgovori na protu-
talibanske medijske izjave.?° Takoder, talibani su imali veliki uspjeh u prikazivanju
sukoba u Afganistanu kao oslobodilacke borbe protiv stranog okupatora. Istrazi-
vanja pokazuju da je potpora stanovnistva za prisutnost medunarodnih snaga u
stalnom opadaniju, a $to potvrduju i Ceste kriticne izjave predsjednika Karzaia prema
medunarodnim snagama.

Kampanjom samoubilackih napada na vladine i medunarodne snage, te aten-
tatima na vladine duznosnike, talibani uspjesno zastrasuju svoje protivnike unutar
lokalne zajednice te tako umanijuju kredibilitet afganistanske vlade. Na meduna-
rodnom planu, provedbom psiholoskih operacija talibani pokusavaju unijeti razdor
u medunarodnu koaliciju prisiljavanjem pojedinih zemalja na povlacenje snaga iz
Afganistana.

Nakon negativnih odjeka kod civilnog stanovnistva koje su izazvali neselektivnim
napadima na civile, talibani su prilagodili svoju strategiju i izdali stroga pravila kojima
Zele minimalizirati zrtve medu civilima. Isto tako, svaki gubitak civilnog zZivota koji
prouzroce medunarodne snage sigurnosti talibani prikazuju u najgorem svjetlu kao
namjernu nebrigu za Zivote Afganistanca, nastojedi tako povecati otpor lokalnog
stanovniStva prema medunarodnim snagama.

STRATEGIJE OTPORA | SAVLADAVANJA SUKOBA U AFGANISTANU

Strategiju otpora, odnosno protupobunjenicku ili COIN3° strategiju provode afga-
nistanske i koalicijske snage kroz primjenu diplomatskih, informacijskih, vojnih i
ekonomskih instrumenata nacionalne mo¢i (Jorgensen, 2006.:98). Opcenito, protu-
pobunjenicka strategija usmjerena je na uspostavljanje i odrzavanje mira i sigurnosti
u ugrozenom podrudju, pridobivanje naklonosti lokalnog stanovnistva, te eliminaciju
pobunjenickih i teroristickih organizacija i njihove infrastrukture.?'

2 Nocna pisma su prijete¢e poruke ostavljene kod vladinih simpatizera i zaposlenika. To su
Cesto rukom pisane poruke kojima talibani upozoravaju na nasilne posljedice daljnjeg
podrzavanja vlade i ,okupacijskih snaga”.

2 Talibani su demonstrirali sposobnost brze reakcije od medunarodnih snaga. Naime, talibani
Cesto izdaju priopéenja medunarodnim medijima unutar 60 minuta od nekog dogadaja,
s$to je znatno brze nego $to to cini NATO koji ovisi o odobrenju i smjernicama s visih in-
stanci.

30 COIN je izvedenica od naziva za protupobunjenicku strategiju — Counter Insurgency.

31 Ovo se odnosi na protupobunjenicku strategiju koja se primjenjuje i u Afganistanu i u
Pakistanu.
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Ciljana eliminacija terorista i njihove infrastukture u Afganistanu i
Pakistanu

Strategije otporasavladavanja sukoba i njihovu ucinkovitost najbolje je sagledati kroz
stvarne primjere njihove upotrebe. Jedna od strategija savladavanja asimetri¢nog
sukoba u Afganistanu jest strategija kojom saveznicke snage nastoje unistiti (bilo
zra¢nim udarima bilo specijalnim operacijama) teroristicke mreze i njihovo vodstvo.
Dana 1. svibnja 2011. godine americke specijalne snage provele su operativnu ak-
ciju na podrudju provincije Abbottabad Khzber Pakhtunkhwa u Pakistanu, te ubili
ideoloskog vodu Al-Kaide Osamu Bin Ladena, najtraZzenijeg svjetskog bjegunca u
posljednjem desetljecu. U javhom obradanju po objavi vijesti o smrti Bin Ladena,
afganistanski predsjednik Karzai naglasio je da se fokus teroristickih ugroza nalazi
izvan granica Afganistana, te da bi stoga bilo potrebno smanjiti intenzitet operacija
ISAF-a koje se trenutno provode u afganistanskim selima.3?

Eskalacije izazvane eliminacijom Osame bin Ladena i drugih kljuc¢nih igra¢a medu
islamistickim militantima mogu negativno utjecati na protupobunjeni¢ke napore
u Afganistanu i regiji. Gledajudi iz te perspektive, sama ucinkovitost ove protupo-
bunjenicke strategije dolazi u pitanje. Naime, eliminacija Bin Ladena kao Sto je bio
slucaj i s eliminacijom niza talibanskih voda u posljednjem desetlje¢u daje motivaciju
nasilnim ekstremistima za provedbu novih napada zbog odmazde.*?

Zbog specificne organizacijske strukture asimetri¢cnog, moze se zakljuciti da su
ovakve organizacije prili¢cno otporne na gubitak pojedinih visokopozicioniranih ¢la-
nova. Isto tako, simpatizeri radikalnog islama, pojedinci ili skupine koji su nevezani
organizacijskim ogranicenjima mogu biti motivirani za nasilno djelovanje s ciljem
odmazde.?*

Gubitak visokopozicioniranih pripadnika radikalnih islamisti¢kih pokreta moze
utjecati i na povecanu aktivnost skupina koje su ideoloski bliske, kao $to su primje-
rice Al-Kaida na Arapskom poluotoku? ili Tehrik-e Taliban iz Pakistana®®. Primjerice,

32 \jerojatno imajuci na umu i moguénost odlaska medunarodnih snaga s podrucja Afgani-
stana.

3 Prema istrazivanju ,The Year of the Drone”, koje je provedeno od strane New America
Foundation 2011. godine, s podacima do 23. lipnja 2011. godine, zra¢ni udari americkih
snaga po teroristickim ciljevima u Afganistanu i Pakistanu rezultirali su smréu izmedu 1264
i 1993 militanata, ukljucivsi 35 visokopozicioniranih voda.

34 Kao moguce ciljeve za radikalno islamisti¢cku odmazdu vrlo je opravdano navesti sve save-
znicke vojne snage, posebice one Sjedinjenih Americkih Drzava koje su nositelj cjelokupnog
rata protiv terorizma, ali i velike gradove, sustave javnog prijevoza, politicke i ekomonske
ciljeve, itd.

3 AQAP je teroristicka organizacija sa sjedistem u Jemenu koja je od svoga osnutka u sijecnju
2009. godinepreuzela odgovornost za brojne napade protiv saudijskih, korejskih, jemenskih
i americkih ciljeva.

36 TTP Tehrik—e Taliban Pakistan, u prijevodu znaci pakistanski talibanski pokret — voda im
je Qari Hussain, kojega je americki State Department stavio na popis terorista u sijecnju
2011. godine (izvor: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/01/155030.htm)
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pripadnici skupine Tehrik-e Taliban su preko svojih glasnogovornika izjavilida sma-
traju da za njih Osama Bin Laden nije ubijen, iz ¢ega se da isCitati da ¢e oni dalje
nastaviti Siriti njegovu ideologiju.

Pridobivanje naklonosti lokalnog stanovnistva | plemenskih mo¢nika

U novije vrijeme puno se govori o takozvanoj population centric counterinsurgency
strategy, odnosno protupobunjenickoj strategiji koja je usmjerena na pridobivanje
naklonosti lokalnog stanovnistva u podrucju operacije. Temelji na kojima pociva ova
strategija su pruzanje sigurnosti stanovnistvu, onemogucavanje pobunjenicima da
pronadu sigurna utocista, podnosenje zajednickog tereta s civilima kako bi se ojacala
medusobna povezanost, te davanje potpore lokalnoj vlasti (Seavey, 2009.:3).

General Stanley A. McChrystal, koji je donedavno bio vrhovni zapovjednik ame-
rickih I NATO snaga u Afganistanu, istaknuo je uspjehe rada obavjestajnih sluzbi s
ciljem boljeg razumijevanja plemenske politike, i pronalazenja potencijalnih sura-
dnika saveznickih snaga. Uporiste za ovustrategiju saveznici nalaze u cinjenici da
talibani ne predstavljaju jedinstvene snage, nego “fragmentiranu seriju nestalnih
taktickih saveza”.*” Naime, prema tvrdnjama nekih teoreticara, veliki broj onih koji
podupiru talibane ne okrec¢u se prema radikalnom islamu zbog ideologije, nego
kako je vec ranije receno, zato $to im on naizgled kroz unaprijed definirana pravila
pruza sigurnost i stabilnost koju im afganistanska vlada ne moze pruziti. S obzirom
na to da afganistanska vlada zbog korumpiranosti i nesposobnosti ne uziva ugled
kod stanovnistva, saveznicke snage usmijerile su napore ka dobivanju potpore od
strane lokalnih plemenskih voda.3®

Ova potreba za dobivanjem potpore od plemenskih voda najbolje se ogleda u
taktici koju potenciraju Sjedinjene Americke Drzave u savladavanju sukoba u Afgani-
stanu, a pokrenuta je jo$ 2009. godine kada su saveznicke snage platile plemenskim
vodama kako bi odrzavale red i sigurnost za vrijeme predsjednickih izbora.* Ta stra-
tegija se zadrzala i danas, c¢ak se i prosirila i na druga ugrozena podrucja na istoku
i jugu zemlje. Medutim, nerijetko dolazi do problema jer se lokalno stanovnistvo
ustrucava raditi za saveznicke ili drzavne snage dok ih talibani promatraju. Nerijetko
se dogodilo da su nakon povlacenja medunarodnih ili Afganistanskih sigurnosnih
snaga s nekog podrugja, talibani izvrsili brutalna smaknuca percipiranih suradnika
s ciljem zastrasivanja Sirepopulacije.

37 Prema Davidu Kilcullenu, glavnom savjetniku generala Davida Petraeusa u Iraku za pitanja
probtupobunjenicke strategije.

38 Saveznicke snage usmijerile su svoju doktrinu ka biranju saveznika ne natemelju ideologije,
nego na temelju njihovih sposobnosti da nametnu i provedu odredena pravila na odre-
denoj populaciji. Ukoliko bi saveznicke snage bile uspjeSne u pronalazenju takvih lokalnih
voda i zadobivanju njihove potpore, talibanima bi bilo teze prodrijeti do ,,srca i umova”
potencijalnih sljedbenika.

39 Plan saveznika je osigurati suradnicima mjesecnu pla¢u od 120 do 150 USD, $to je znacajno
iznad afganistanskog standarda.
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Neke koalicijske snage koriste se takozvanim “white situational awareness”
(WhiteSA) programom kroz koji nastoje identificirati lokalne mo¢nike.*° Jos od 2007.
godine americke snage suraduju s malim antropoloskim timovima i drugim strucnja-
cima koji proucavaju i dokumentiraju*' informacije o lokalnim plemenima i njihovoj
hijerarhijskoj strukturi.*> Medutim, treba redi da postoji odredeni rizik* koji se moze
manifestirati kroz stvaranje takozvanih warlordova, odnosno ratnih gospodara.*
Andrew Bacevich, vojni stuc¢njak s Bostonskog sveuciliSta smatra da nema nista lose
u tome, te da je prisutnost takvih warlordova na odredenom podrudju u odredenoj
fazi razvoja dobro za stabiliziranje situacije u zemlji, te ovu strategiju podrzavaju i
Ujedinjeni narodi | drugi ¢lanovi medunarodne zajednice (Kimberly, 2009.).

Nepostojanje kredibilnih struktura lokalne vlasti, te Siroko rasporostranjena nepi-
smenost nalaZzu da argumenti protupobunjenicke strategije kojoj je cilj pridobivanje
lokalnog stanovniStva moraju biti usmjereni na seoske i plemenske starjesine i lokalne
mocnike.* Pretpostavka da oni dijele zajednicke ciljeve s medunarodnim snagama
sigurnosti o unapredenju Afganistana i slobodi i pravdi koja vrijedij ednako za sve,
a time umanjuju svoju ulogu u drustvu, mozda je preoptimisticna. U tom svjetlu,
lokalno stanovnistvo nalazi se u nezavidnoj situaciji, u kojoj mora izabrati izmedu
davanja potpore nedokazanoj afganistanskoj vladi, ili povijesno dokazanim vjerskim
i seoskim starjeSinama.

40 Jedna od glavnih zada¢a MLOT (Mobile Liason Observation Team) timova, od kojih je jednim
zapovijedao i autor ovog rada, bila je obilaZenje i razgovaranje, odnosno pregovaranje s
lokalnim moc¢nicima, te nastojanje da se pridobije njihova potpora.

41 Podaci se dokumentiraju u tzv. WIKINT sustav, odnosno skup baza podataka koji omogu-
¢uje ¢lanovima timova koji rade na terenu da u prikladne baze podataka unose podatke
u realnom vremenu. Ovaj sofisticirani obavjestajni sustav koristi se za prosudbu i odabir
potencijalnih suradnika saveznickih snaga.

42 Kimberly, Marten: , The danger of tribal militias in Afghanistan”. Journal of International
Affairs, Oct. 2009.

4 Analiticar Seth Jones koji radi za RAND Corporation smatra da s obzirom na to da u Af-
ganistanu nikada nije postojala snazna centralizirana vlast, suradnja saveznickih snaga
s lokalnim sigurnosnim snagama koje su sukobu s ektremistickim elementima bas i nije
najbolji izbor.

4 Prema wikipedia.org pojam warlord odnosi se na pojedinca mocnika koji ima i vojnu i ci-
vilnu mo¢ nad nekim podrucjem, i to zbog toga Sto su mu oruzane snage iz nekog razloga
naklonjene. U hrvatskom jeziku najprikladniji izraz bio bi ,ratni gospodar”, a taj izraz se
koristi i u komunikaciji pripadnika OS RH koji sudjeluju u operaciji ISAF u Afganistanu.

4 Autorovo iskustvo govori da zbog nepismenosti i neovlastenja za pregovaranje, prosjecni
stanovnik ruralnog Afganistana tesko moze do¢i u doticaj s provoditeljima protupobunje-
nickih strategija.
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Uspostavljanje i odrzavanje stabilnosti kroz angazman medunarodne
zajednice

Temeljni cilj svih strategija savladavanja sukoba jest uspostavljanje mira i sigurnosti
u kriznim poducjima, te uspostava ucinkovite civilne vlasti. Proucavanjem povijesti
razvoja asimetri¢nih sukoba, pokazalo se da postoji tendencija njihove pojave u
kaoti¢nim podrucjima izvan dometa tradicionalnih represivnih drzavnih alata (Chom-
sky, 2006.). Afganistan je jedan od primjera takvog podrucja. Naime, Afganistan je
drzava u kojoj je mo¢ centralne vlasti uvijek bila ogranicena, a drzavne institucije
nikada nisu uspjele odrzati sigurnost. S obzirom na to da je medunarodna zajednica
nepostojanje snazne centralne vlasti u drzavi prepoznala kao potencijalni izvor daljnje
nestabilnosti, sporazumom koji je potpisan u Bonnu krajem 2001. godine u Afga-
nistanu je uspostavljena privremena vlast u trajanju od Sest mjeseci, s tranzicijskim
razdobljem od dvije godine, nakon kojega su se odrzali parlamentarni i predsjed-
nicki izbori. Medutim, iako su parlamentarni i predsjednicki izbori od potpisivanja
Bonnskog sporazuma do danas vec odrzani dva puta, process uspostave ucinkovite
centralne vlasti jo$ uvijek traje. NajizraZeniji problem su ogranicene sposobnosti
vladanja i korupcija koja je rasirena na svim razinama vlasti. Medunarodna zajednica
usmjerila je napore ka obucavanju afganistanskih snaga sigurnosti koje bi do sredine
2014. godine trebale preuzeti vodecu ulogu u rjesavanju sigurnosnih problema u
Afganistanu (Katzman, 2011.:2). No, razvoj ucinkovitih institucija centralne vlasti
ne prati razvoj sigurnosnih struktura.

lako medunarodna zajednica viSegodisnjim angazmanom ulaze napore i znatna
financijska sredstva kako bi uvela ucinkovito i stabilno vladanje, u Afganistanu ni
danas ne postoji ucinkovita drzavna birokracija koja je sposobna za svakodnevno
upravljanje drzavom. Sudstvo i dalje ne predstavlja glavni mehanizam za rjeSavanje
sporova“®, a ekonomija je i dalje u velikoj mjeri ovisna o medunarodnoj i humani-
tarnoj pomodi.

Slika 1 Sukob u Afganistanu prema definiranim ¢imbenicima

Afganistan

Asimetri¢ni sukob pobunjeni¢kog karaktera s elemen-

Kategorizacija sukoba . X
tima terorizma

Asimetri¢ni protivnik maksimalno iskoristava geograf-
ske znacajke terena u svoju korist. Geostrateski polozaj
Afganistana u odnosu na susjedne zemlje takoder je
vrlo bitan.

Geografski ¢cimbenik

46 U rjeSavanju sporova se koriste vjerski i plemenski mehanizmi. Prema izvjeS¢ima The Human
Rights Watch, jos uvijek je u velikoj mjeri prisutna i krvna osveta.
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Znacajan dio kompleksnog etnic¢kog, vjerskog,

2l eg oS kulturoloskog i ideoloskog sukoba.

Ne postoji djelotvoran politicki proces koji omogucuje
Uloga politike ostvarivanje ciljeva, niti su pobunjenici za njega zain-
teresirani.

Veliko siromastvo afganistanskog naroda, posebno
veliki broj nezaposlenih mladih muskaraca, kao i
neucinkovito vladanje drzavom rezultiraju nezado-
voljnom masom koja svoje ciljeve ostvaruje na nasilan
nacin.

Socioekonomski
¢imbenik

Pakistanska plemenska podrucja sigurna su utocista za
Potpora izvana talibane, a globalna mreza simpatizera predstavlja neis-
crpan izvor financijske i materijalne potpore

Izvor: izradio autor

Financijski sektor je 2010. godine dozivio ozbiljnu krizu zbog navodnog korumpi-
ranog poslovanja najvece afganistanske banke “Kabul Bank”. Rezultati posljednjih
politickih izbora, iako su vec stupili na snagu i dalje su predmet sukoba izmedu
nacionalne zakonodavne i sudske vlasti.#

Uloga afganistanskih sigurnosnih struktura pod mentorstvom medunarodne
zajednice je uspostava adekvatne razine sigurnosti i stabilnosti, Sto je temelj za
razvoj ucinkovitog drzavnog aparata. Sjedinjene Americke Drzave i medunarodna
zajednica prepoznali su vaznost ove strategije u savladavanju suvremenog afgani-
stanskog sukoba, te se stoga fokus treba prebaciti na osposobljavanje Afganistana
i mjerodavnih struktura da samostalno kreiraju i odrzavaju stanje mira i sigurnosti
u drzavi.

ZAKUUCAK

Trenutno operativno okruzje u Afganistanu obiljezeno je stalnim razvojem pobu-
njenicke strategije. Pobunjenici su visoko motivirana i prilagodljiva sila, koja se
sastoji od razlicitih elemenata koji kroz medusobnu interakciju i suradnju ostvaruju
zajednicke ciljeve u podrucju djelovanja. Afganistanski pobunjenici i dalje nastoje
pridobiti naklonost Sto veceg broja lokalnog stanovnistva. Nepredvidiva pobunje-

47 Prema izvjes¢ima afganistanske novinske agencije Pajhwok dana 25. lipnja 2011. godine,
Ustavni sud je zatrazio razrjeSenje duznosti 62 od ukupno 249 zastupnika u parlamentu
zbog izborne prijevare. Parlament je zauzvrat izglasao nepovjerenje Sestorici od ukupno
devet ustavnih sudaca.
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nicka strategija, potpora Al-Kaide, veliko siromastvo, te utocista u pakistanskim
plemenskim podrudjima zajedno doprinose sveukupnoj kompleksnosti u rjeSavanju
afganistanskog problema. Bez jake i nekorumpirane politicke scene koja podupire
razvoj ekonomije ne postoje temeljni preduvjeti za ostvarenje mira i stabilnosti u
tom podrucju. Medunarodna zajednica mora nastaviti usmjeravati napore ka izna-
lazenju ucinkovite strategije za suprotstavljanje asimetricnom protivniku i drugim
subjektima koji pruzaju potporu asimetricnom protivniku, i to kroz primjenu ne-
konvencionalnih metoda.

Osim $to se medunarodna zajednica mora usmijeriti ka savladavanju asimetri¢nog
protivnika kroz ograni¢enu primjenu konvencionalnih diplomatskih, ekonomskih,
i vojnih mjera, potrebno je razmisljati kao nekonvencionalni protivnik i usmijeriti
napore ka kreiranju sigurnog okruzja u kojemu pobunjenici ne mogu prosperirati.

Naucene lekcije iz dosadasnjih napora u Afganistanu govore da intervencija snaga
sigurnosti u savladavanju asimetri¢nih ugroza mora biti usmjerena na rjesavanje
unutarnjih problema u zemlji (unutarnji ¢imbenici suvremenog asimetri¢nog suko-
ba). Za razliku od dosadasnjeg konvencionalnog nacina rjeSavanja sukoba u kriznim
podrucjima, kod asimetri¢nih sukoba nuzno je ustanoviti mehanizme i strukture koji
podupiru rjeSavanje sukoba, a koje su istovremeno prilagodene lokalnim uvjetima,
kulturi i povijesti.

S obzirom na sada ve¢ desetljece prisustva medunarodnih snaga sigurnosti na
podrucju Afganistana, ali i porazavajuce brojke koje govore u prilog tezi o neucin-
kovitosti procesa stabilizacije, teoreticari su poceli preispitivati sposobnost vojske
da uci na pogreskama iz proslosti. Pa se tako operativne pogreske do kojih dolazi u
primjeni protupobunjenicke doktrine Cesto pripisuju zanemarivanju naucenih lek-
cija iz proslih slicnih sukoba. lako ucenje iz primjera iz proslosti uistinu jest dobar
temelj i ne smije se zanemariti, za ucinkovitost protupobunjenicke strategije ipak
je najvaznije da bude sposobna prilagoditi se jedinstvenoj dinamici sukoba u kojem
se primjenjuje.
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Slika 2 Model suvremenog asimetri¢cnog sukoba

Temelj su za razvoj i primjenu

Namece potrebu za stalnim razvojem i prilagodbom

Ucinkovita

|

‘ Neucinkovita

!

Izvor: izradio autor
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ASYMMETRIC WAR IN AFGHANISTAN AND COIN
STRATEGIES

Nikola Brzica

Summary

Since growing instability in Afghanistan and Pakistan is becoming increasingly evident,
it can be concluded that the current approach of the international community and
NATO to this security problem is not effective. It is therefore necessary to constantly re-
examine the employed strategies, and adjust them to newly arising challenges. Based on
the fact that the contemporary non-conventional threats require development of new
non-conventional resistance strategies, additional efforts must be made to analyze and
understand past, current and future nonconventional conflicts. This article provides an
in-depth analysis of the Afghan conflict based on the following parameters: geography,
demographics, ethnicity, politics, the role of the international community, external factors,
and the insurgent strategy. Based on the analysis, the article outlines the selected and
most effective counterinsurgency strategies used by the coalition forces in Afghanistan,
and it presents a Contemporary Asymmetric War Model.

Keywords: Afghanistan, terrorism, ISAF, asymmetric warfare, insurgency, COIN strategies,
taleban, asymmetric warfare model
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