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Prostorna analiza upisnih podrucja
osnovnih Skola u Gradu Zagrebu

Luka Valozié, Petra Radeljak, Renata Grbac Zikovié

U radu je provedena prostorna analiza upisnih podru¢ja drzavnih (redovnih) osnov-
noskolskih ustanova u Gradu Zagrebu. Prostorna analiza provedena je na temelju podataka
prikupljenih od nadleznih gradskih sluzbi te Drzavnog zavoda za statistiku, koji su objedi-
njeni u bazu podataka, odnosno kartirani, obradeni i vizualizirani pomoc¢u GIS aplikacija.

Ustanovljeno je da upisna podrucja definirana Odlukom o mrezi osnovnih $kola na
podrucju Grada Zagreba iz 2007. prelaze granice gradskih cetvrti, naselja, pa ¢ak i Zupanije,
diskontinuirana su i medusobno se prozimaju. Znacajni broj kuénih brojeva dodijeljenih
odredenim upisnim podru¢jima izlazi izvan GUP-om preporucenog obuhvata od Sesto
metara. Istrazene su prosjecne i maksimalne udaljenosti pripadajuéih kuénih brojeva od
osnovnih skola, koje takoder prelaze udaljenost od Sesto metara.

Bufferiizradeni na temelju adresa osnovnih $kola i preklopljeni sa slojevima podataka
o kori$tenju i namjeni prostora u Gradu Zagrebu upucuju na kvalitetu okruzenja pojedinih
skola i potencijalne prijetnje u njihovu susjedstvu. Analiza je pokazala znacajne razlike u
koriStenju i namjeni prostora u okruzenju skola.

Kljuéne rijeci: upisno podrucje, osnovne Skole, prostorna analiza, GIS, Grad Zagreb

Spatial Analysis of Primary Schools’ Catchment Areas
in the City of Zagreb

The paper deals with spatial analysis of catchment areas of the public primary schools
in the City of Zagreb. Spatial analysis was based on data gathered from city administration
bodies and the Croatian Bureau of Statistics. These data were collected in a database, i.e.
mapped, processed, and visualised using GIS applications.

This paper shows that catchment areas defined by the Decree on Primary Schools
Network in the Area of the City of Zagreb in 2007 cross borders of City districts, statistical
settlements, borders between counties, and are discontinuous and intertwined. A signifi-
cant amount of house numbers, pertaining to specific catchment areas, extends beyond
the 600 meters recommended by the City General Urban Plan. It was found that average
and maximum distances of pertaining house numbers from primary schools also extend
beyond the 600 meters.

Buffers made based on primary school addresses and overlaid with land use data layers
in the City of Zagreb indicate the quality of school surroundings and potential threats in their
neighbourhoods. Analysis showed significant differences of land use in school surroundings.

Key words: catchment area, primary schools, spatial analysis, GIS, the City of Zagreb
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Uvod

Odlukom o mrezi osnovnih $kola za podrucje Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 08/07) definirani su naziv, razmjestaj i upisna podrucja osnovnih §kola u Gradu
Zagrebu. Prema ulicama, trgovima i naseljima unutar gradskih &etvrti', odredena su tako
upisna podrucja 105 matiénih osnovnih skola ¢iji je osniva¢ Grad Zagreb s pripadajucih
dvadeset podruénih $kola i zamijenjena dotad vazeca Odluka o mreZi osnovnih $kola iz
1991. Grad Zagreb naknadno je osnovao jo$ dvije osnovne skole, ,.Jelkovec” 2009. te

LIver” 2011. godine (SGGZ 08/09; SGGZ 12/11).2

Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju mreze osnovnih i srednjih
Skola, u€¢enickih domova i programa obrazovanja (NN 70/11), kojom se utvrduju skolske
ustanove te svi njihovi objekti u kojima se provodi odgoj i obrazovanje, te programi obra-
zovanja koje one ostvaruju, ukljucujuéi i posebne programe za ucenike s teSko¢ama. U
pripadajué¢em Popisu objekata mati¢nih i podru¢nih skola po osnivac¢ima u Gradu Zagrebu
navodi se 106 mati¢nih osnovnih $kola? te 21 podruéna §kola (ukljugena i PS ,,Cerje” pri
mati¢noj OS ,,Sesvetski Kraljevec”).

Nacini rasporedivanja u¢enika u osnovne $kole znatno se razlikuju medu drzavama i
unutar njih. U nizu zemalja unaprijed se postavljaju politicki, administrativni i drugi kriteriji
te razmatraju socijalna integracija, blizina stanovanja, kapacitet $kola, prometni faktori
i dr. Takvim postupkom implicira se i ravnopravnost $kola (Pizzolato i Fraga da Silva,
1997) u smislu jednakosti obrazovnih $ansi te ujednacenosti vanjskih uvjeta ucenja i pou-
¢avanja. U Njemackoj su definirana podrucja upisa uéenika prvih razreda osnovnih $kola,
pri ¢emu svaka savezna pokrajina (Land) odreduje svoja pravila. Istrazivanje na primjeru
Berlina, u kojem dijete obvezno pohada $kolu prema mjestu stanovanja uz mogucénost
podnosenja zamolbe za upis u drugu Skolu, upozorilo je i na netransparentnost sustava u
odobravanju takvih zamolbi (Noreisch, 2007). Drzave SAD-a organiziraju §kolske okruge
(school districts) koji upravljaju $kolama — definirajuci podrucja s kojih u¢enici pohadaju
odredene Skole uglavnom prema susjedstvima u kojima stanuju. No kroz razli¢ite reforme
(npr. dodjela ,,povelja” skolama koje se slobodno odabiru, programi koji omogucuju izbor
unutar vise $kolskih okruga ili izmedu njih, jamstva privatnim Skolama) roditeljima se sve
¢esc¢e omogucuje slobodan odabir skole, u skladu s kapacitetima pojedinih skola (Reback,
2008; Ghosh, 2010; Levin, 2011). Na taj na¢in Zeli se utjecati na jacu konkurenciju medu
Skolama i pobolj$anje njihove kvalitete (Ghosh, 2010).

S druge se strane odluka koju ¢e skolu dijete pohadati u mnogim drzavama prepusta
roditeljima ili $kolama. Primjerice u Ujedinjenom Kraljevstvu, prema Pearce (2000),
podrucja dohvata pojedinih skola, catchment areas, nisu sluzbeno odredena, ali djeca
Cesto pohadaju najblizu skolu.

Posebno u zemljama u kojima se Skole razlikuju prema ustroju, nastavnom planu,
veli¢ini i opremljenosti zgrada, rekreativnih povrSina i drugome u€enici sami odabiru skole
(Pizzolato i Fraga da Silva, 1997, pokazali su to na primjeru Rio de Janeira u Brazilu).

Vuk (2012) analizirala je upisna podrué¢ja na podruéju Sredisnje Hrvatske (osam
zupanija i Grad Zagreb) prema naseljskoj strukturi, demografskim obiljezjima i indeksu
razvijenosti. Izradila je tipologiju upisnih podrucja i osnovnih $kola prema ukupnom
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broju razrednih odjela i broju razrednih odjela u predmetnoj nastavi te ispitala povezanost
obiljezja upisnih podrucja, osnovnih skola i ucitelja s ucenickim postignuc¢ima iz geogra-
fije u osnovnim $kolama SrediSnje Hrvatske. Na podru¢ju Grada Zagreba izdvojena su
integrirana upisna podruéja na razini gradskih cetvrti.*

Spevec i Vuk (2012) prikazale su obiljezja upisnih podrucja osnovnih skola Krapinsko-
zagorske zupanije u sklopu Sire analize demografskih resursa i potencijala te organizacije
primarnog obrazovanja.

Vizualizacija upisnih podrucja osnovnih $kola Grada Zagreba pomoc¢u GIS alata
dosad je napravljena samo u okviru istrazivanja na preddiplomskom studiju Geodetskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, nominiranom za Rektorovu nagradu 2010./2011. Preko
tockastog modela podataka temeljenog na adresama u Gradu Zagrebu primjenom Voronoi
dijagrama (Thiessen poligona) napravljen je poligonski prikaz upisnih podruéja pojedinih
Skola. Prikaz u obliku poligona autorice su smatrale pogodnijim rjeSenjem u odnosu na
tockasti ili linijski model. Kreirana je tablica s 37 atributa relevantnih za svaku $kolu,
prema podacima Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i $port. No kako rjesenje dobi-
veno automatizacijom kreiranja upisnih podru¢ja pomoéu Voronoi dijagrama nije potpuno
uskladeno s Odlukom o mreZi osnovnih $kola Grada Zagreba, granice poligona bilo je
potrebno dodatno ruéno korigirati (Beéirevic i Bioc¢i¢, 2011).

Na pocetku ovoga istrazivanja postavljeno je nekoliko osnovnih ciljeva. Prvi cilj
bio je kartirati upisna podrucja osnovnih skola u Gradu Zagrebu i stvoriti bazu podataka
tih podrucja, onako kako su definirana Odlukom o mrezi osnovnih $kola (2007). Pritom
se zeljelo ispitati moguénosti GIS alata za prostorne analize te su oni upotrijebljeni za
istrazivanje sloZenosti problematike i jasan prikaz prostornog obuhvata upisnih podrucja.
Takoder se zeljelo istraziti i kvantitativno izraziti kori$tenje i namjenu prostora u okruzenju
Skola. Kako bi se stekao dodatni uvid u prostorni okvir istrazivanja, cilj je bio prikazati
osnovne demografske pokazatelje (gustoca naseljenosti 2011., stopa prirodne promjene u
posljednjemu medupopisnom razdoblju 2001. — 2011. i tipovi op¢ega kretanja) na razini
gradskih Cetvrti te ih usporediti s rezultatima procjene gusto¢e osnovnog $kolstva na
podruc¢ju Grada Zagreba.

Izvori podataka i metodologija

Osim Odluke o mrezi osnovnih $kola za podru¢je Grada Zagreba (SGGZ 08/07; u
daljnjem tekstu: Odluka) pri kartiranju upisnih podru¢ja osnovnih §kola te podataka o
prirodnom i ukupnom kretanju stanovnistva gradskih éetvrti u medupopisnom razdoblju
2001. —2011., upotrijebljeni su podaci nekoliko nadleznih gradskih sluzbi. Gradski ured
za obrazovanje, kulturu i $port objavljuje izvjesc¢a o broju uéenika i razrednih odjela u
osnovnim §kolama Grada Zagreba te podatke o objektu, prostoru i opremi, od ¢ega su u
istrazivanju upotrijebljeni podaci za $k. god. 2010./2011. Od Gradskog ureda za katastar i
geodetske poslove preuzete su granice prostornih jedinica te podaci za ulice i kuéne brojeve
u digitalnom obliku, a od Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada GIS
slojevi koriStenja i namjene prostora prema Prostornom planu Grada Zagreba i Generalnim
urbanistickim planovima Zagreba i Sesveta.

29



Hrvatski geografski glasnik 74/2 (2012.)

Na temelju popisnih podataka te vitalne statistike izraCunati su gustoéa stanovnistva
(popisni podaci), tipovi op¢ega kretanja stanovni$tva (popisni podaci i vitalna statistika)
i stopa prirodne promjene (vitalna statistika) na podrucju gradskih cetvrti.

Upisna podrucja osnovnih $kola kartirana su na temelju tockastog sloja podataka s
vise od 126.000 kuénih brojeva u Gradu Zagrebu. Prema Odluci o mreZzi osnovnih skola
iz 2007., kuéni brojevi izdvajani su na temelju pripadnosti pojedinim Skolama. U tom
dokumentu upisna podrucja mati¢nih i podruc¢nih osnovnih $kola navedena su objedinje-
no. Upravo je taj postupak izrade GIS baze podataka bio najvazniji za istrazivanje jer se
daljnje prostorne analize upisnih podrucja temelje na tim podacima. Osim toga graficki
segment GIS slojeva podataka omogucuje vizualizaciju upisnih podrucja koja su dosad
javnosti bila predstavljana samo u tekstualnom obliku.

Uli¢no nazivlje u Odluci ¢esto nije dovoljno precizno navedeno, mnogo je pravopi-
snih pogresaka, a dio postojecih ulica i kuénih brojeva, pa i naselja, nije njime obuhvacen
(primjerice dio Dobrodola, Vuger Selo, Starjak). To se moze djelomic¢no objasniti nea-
zurirano$¢u popisa zbog naknadne intenzivne izgradnje na podru¢ju Grada Zagreba ili
planiranom gradnjom novih $kolskih objekata, no dijelom je rije¢ o obi¢nim pogreskama
u popisu naselja, trgova i ulica.

Thiessenovi poligoni (Boots, 2008) podruéja su (geometrijski likovi) stvorena oko
tockastih objekata, u ovom slucaju lokacija osnovnih skola. Oni ¢ine medusobno nepre-
klapajuéa susjedstva Skola, a cjelokupni sadrzaj jednog Thiessenova poligona nalazi se
najblize upravo onoj $koli (tocki) na temelju koje je taj poligon nastao. Broj i razmjestaj
poligona u nekom dijelu proucavanog prostora te njihova povrsina, oblik i broj strani-
ca pomazu u analizi i percepciji prostornih odnosa izmedu objekata iz kojih su nastali
(O’Sullivan i Unwin, 2003). U ovom je radu istrazeno koliko se objekata (ku¢nih broje-
va) koji ¢ine upisno podruéje odredene osnovne $kole nalazi unutar granica Thiessenova
poligona upravo te Skole. Tako se moze utvrditi udio tockastih objekata nekog upisnog
podruc¢ja kojima je Skola propisana Odlukom zaista najbliza osnovna $kola. Suprotno
tome, moze se do¢i do podataka o broju objekata koji se temeljem Odluke nalaze unutar
upisnog podrucja odredene Skole, ali su po euklidskoj udaljenosti blize nekoj drugoj skoli.
Ista metoda prostorne analize ponovljena je i pomoéu drugacijeg sloja podataka: umjesto
Thiessenovih poligona, oko skolskih objekata (to¢aka) izradene su zone okruZenja radijusa
od Sesto metara (engl. buffer) slijedeci sugestije GUP-a Grada Zagreba iz 2009. (Odluka o
donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba, pro¢iséeni tekst, 2009). Zona
radijusa Sesto metara oko osnovnih $kola pojavljuje se i na karti nastaloj u sklopu projekta
Digitalna mreza osnovnih skola u Zagrebu Ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada
i Ureda za obrazovanje, kulturu i §port Grada Zagreba (Sluzbene stranice Grada Zagreba,
Mreza osnovnih §kola Grada Zagreba).

Upravo je takav sloj podataka posluZzio za analizu podrucja oko osnovnih §kola prema
kategorijama koriStenja i namjene prostora. Preklapanjem poligonskih vektorskih slojeva
podataka iz GUP-a Zagreba i Sesveta te Prostornog plana Grada Zagreba s bufferima skola
dobivaju se novi slojevi podataka unutar kojih se mogu izmjeriti povrsine svake pojedine
vrste koristenja i namjene prostora koji ¢ini neposredno susjedstvo skole. Tom je metodom
moguce utvrditi nalazi li se $kola u podrucju pretezno stambene ili gospodarsko-poslovne
namjene te u kojoj je mjeri okruzuju prometne ili javne zelene povrsine.
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Upotrebom alata za automatsko mjerenje apsolutnih vrijednosti euklidske udaljeno-
sti izmedu kuénih brojeva odredenoga upisnog podruéja i osnovne $kole kojoj pripadaju
dobivaju se tabli¢ne datoteke. Na temelju deskriptivnih statistickih podataka proizislih iz
tih tablica mogu se usporediti upisna podrudja.

Kako bi se dobio dodatni uvid u karakteristike fenomena u prostoru, upotrijebljen je
GIS alat za procjenu (vjerojatnosti) gustoce osnovnog skolstva u Gradu Zagrebu. Gustoca
je izracunata na temelju lokacija $kola i broja njihovih ucenika tijekom $kolske godine
2010./2011. Upotrijebljeni softver u izradi rasterske datoteke primjenjuje kvadratnu
jezgrenu funkciju (Silverman, 1986). Rasterska datoteka moze se upotrijebiti za analizu
intenziteta i varijabilnosti pojave u prostoru te njegovu dvodimenzionalnu i trodimenzi-
onalnu vizualizaciju.

Zakonodavni i prostornoplanski okvir

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08) i Drzavni pe-
dagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08) osnovni su
zakonski akti osnovnog Skolstva u Republici Hrvatskoj, uz Nacionalni okvirni kurikulum
za predskolski odgoj 1 obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje kao
temeljni dokument koji odreduje vazne sastavnice odgojno-obrazovnog sustava. [zmedu
ostaloga, ZOO i DPS definiraju i pojmove mreze osnovnih $kola i upisnog podrucja.
Mreza osnovnih $kola jest ,,skup osnovnoskolskih ustanova, mati¢nih i podrué¢nih $kola i
podruc¢nih odjela koje obavljaju osnovnoskolsku djelatnost na lokalnome i regionalnome
podrucju, a odreduje ga definiranje pripadajué¢ega upisnog podrucja.” Upisno podrucje
ono je s kojega ucenici imaju pravo pohadati odredenu Skolu s obzirom na prijavljeno
prebivaliite ili boraviste (DPS, NN 63/08, ¢lanak 2).°

Mreza osnovnih Skola trebala bi odrazavati dostupnost i racionalan ustroj upisnih
podrucja, pri ¢emu su vazni sustavno pracenje i predvidanje demografskih, gospodarskih
i drugih kretanja u prostoru. Dostupnost se odnosi na moguénost redovitoga osnovnog
Skolovanja uz primjerenu udaljenost skole od mjesta stanovanja i prometnu povezanost
koja ne ugrozava sigurnost ucenika, dok racionalni ustroj Skolskih ustanova podrazumi-
jeva optimalnu iskoristivost postoje¢ih skolskih kapaciteta (ZOO, NN 87/08, ¢lanak 9;
DPS, NN 63/08, ¢lanak 3). Tako bi veli¢inu upisnog podrucja trebale odrediti smjestajne
moguénosti §kole, demografski pokazatelji i prometna povezanost®.

U zakonskoj osnovi predvida se i moguénost da se ué¢enik upise u prvirazred osnovne
Skole kojoj ne pripada prema upisnom podruéju. To je pravo ograni¢eno moguénostima
pojedine $kole da toga uéenika primi (DPS, NN 63/08, ¢lanak 3).

Prostornim planom Grada Zagreba te generalnim urbanisti¢kim planovima Zagreba
i Sesveta definiraju se prostorni uvjeti smjestaja i razvoja sustava drustvenih djelatnosti.
Potrebe za osnovnim $kolama trebaju se odrediti na temelju pretpostavljenog udjela djece
Skolske dobi od deset posto u ukupnom stanovnistvu, a lokacije Skola planirati tako da
zadovolje potrebe odredenog podrucja, uz stvaranje najprimjerenijih gravitacijskih podrucja
za svaku Skolu (Prociséeni tekst Odluke o donosenju Prostornog plana Grada Zagreba,
2009; Odluka o donosenju Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba, prociséeni
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tekst, 2009; Odluka o donos$enju Generalnoga urbanistickog plana Sesveta, SGGZ 14/03).
U GUP-u grada Zagreba navodi se da je takva gravitacijska udaljenost za osnovne Skole
u pravilu od Cetiristo do Sesto metara, ovisno o gustoéi naseljenosti.

Prema generalnim urbanistickim planovima, gradevine drustvenih djelatnosti (kao
Sto su skole, zdravstvene i socijalne ustanove ili vjerske gradevine) mogu se smjestiti
na povrSinama javne i drustvene, stambene, mjeSovite — pretezito stambene i pretezito
poslovne, gospodarske i $portsko-rekreacijske namjene, te na javnim gradskim povrsi-
nama — tematskim zonama te na javnim i zastitnim zelenim povr§inama. S druge strane
Prostornim planom Grada Zagreba propisuje se minimalna udaljenost §kola i predskolskih
ustanova od stambenih i drugih gradevina od deset metara, a od manjih gospodarskih i
poljoprivrednih gradevina koje onecis¢uju okoli§ najmanje pedeset metara. Sva tri plana
navode vaznost osiguravanja dostupnosti prilaza i prijevoza te sigurnosti kretanja djece
pri odredivanju lokacija skola.

Prostorni okvir istraZivanja

Kao jedinica lokalne i regionalne samouprave Grad Zagreb sastoji se od sedamdeset
naselja (Zakon o podruc¢jima Zupanija, gradova i opéinau Republici Hrvatskoj, NN 86/06).
No mjesna samouprava na podrucju Grada organizirana je prije svega kroz sedamnaest
gradskih cetvrti, koje obuhvacaju cijela naselja ili njihove dijelove. Jedanaest gradskih
cetvrti ustrojeno je na podrucju naselja Zagreb, Cetiri gradske cetvrti obuhvacaju rub na-
selja Zagreb te cijela ili dijelove susjednih naselja (Gornja Dubrava, Pe3¢enica — Zitnjak,
Novi Zagreb — istok 1 Novi Zagreb — zapad), dok gradske cetvrti Brezovica i Sesvete
obuhvacaju niz naselja na sjeveroisto¢nom i jugozapadnom dijelu Grada (minimalno
zahvacaju naselje Zagreb).

Ukupni broj stanovnika Grada Zagreba povecao se sa 779.145 u 2001. godini na
792.875u 2011., dakle za nesto vise od 13.7308. Najmanji broj stanovnika imaju gradske
cetvrti Brezovica i Podsljeme, gdje je takoder manji broj mati¢nih osnovnih skola (tab.
1). Brojem stanovnika prednjace Cetvrti Gornja Dubrava, TreSnjevka — jug te Sesvete s
viSe od 70.000 stanovnika 2011. Najveci broj Skolskih ustanova rasporeden je u gradskim
Zetvrtima Ped&enica — Zitnjak (10), Sesvete (9 + 7 PS), Trednjevka — jug (9), Gornja Du-
brava (8 + 1 PS), Trnje (8 + 1 PS) te Novi Zagreb — zapad (7 + 2 PS).

Gustocanaseljenosti 2011. najveca je na podrucju sredi$nje polozenih gradskih cetvrti
Donji grad i Tre$njevka — sjever te Tresnjevka — jug i Trnje, a smanjuje se prema ve¢im
rubnim Cetvrtima. S druge strane, pozitivnom stopom prirodne promjene u posljednjemu
medupopisnom razdoblju isti¢u se (jugo)zapadno i (sjevero)istocno poloZene gradske
Cetvrti, osobito Sesvete i Stenjevec. Sredisnji pojas biljezi negativnu stopu prirodne
promjene. S tim u vezi tipovi opéega kretanja stanovnistva pokazuju odnos prirodne pro-
mjene i pokretljivosti stanovni$tva. Ovisno o tome je li migracijska bilanca pozitivna ili
negativna, odreduju se egzodusni tipovi (od E, do E,) te imigracijski tipovi (do I, do 1,)
(Friganovi¢, 1990; Nejasmic¢, 2005). U medupopisnom razdoblju 2001. — 2011. za veci
broj gradskih ¢etvrti karakteristi¢ni su imigracijski tipovi: I, (porast imigracijom) ponovno
u jugozapadno i zapadno poloZenim Cetvrtima te Sesvetama, obnova imigracijom (I,) u
gradskoj Cetvrti Podsljeme, slaba obnova imigracijom (1) u gradskoj cetvrti Crnomerec te
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Tab. 1. Razmjestaj mati¢nih i podru¢nih osnovnih kola prema gradskim cetvrtima Grada Zagreba
Tab. 1 Distribution of primary schools (head and branch schools) in relation to districts of the City of Zagreb

Gradska
cetvrt

Broj stanovnika

2001.

2011.

Stopa uk.
promjene
2001. -
2011.

Osnovna $kola (broj u¢enika/broj razrednih
odjela/prosjeéni broj ucenika po razrednom
odjelu u $k. godini 2010./2011.)

Donji grad

45.108

37.123

-17,70

. OS Ivana Gunduli¢a (257/16/16)

. OS Izidora Kr§njavoga (561/24/23)

. OS Josipa Jurja Strossmayera (474/22/22)

. OS Petra Zrinskog (550/24/23)

. OS Matka Laginje (495/21/24)

.08 , Dr. Ivan Merz” (392/17/23)

. 08 Silvija Strahimira Kranj&evica (535/24/22)

Gornji grad —
Medvescak

36.384

31.279

-14,03

.08 _ Jabukovac” (260/16/16)

. OS Miroslava Krleze (364/16/23)

. OS _ Pantovéak” (389/18/22)

. OS Ksavera Sandora Gjalskoga (359/16/22)
. OS Ivana Gorana Kovacica (543/24/23)

Trnje

45.267

42.126

-6,94

N AN DE W= WND =IOV~ WN—

. 08, Cvjetno naselje” (303/16/19)

. OS Jure Kastelana (578/27/21)

. OS Grigora Viteza (299/30/10)

. OS Tina Ujeviéa (283/15/19)

. OS Rapska (375/18/21)

. OS Marina Drziéa (378/18/21)

. 08 Davorina Trstenjaka (299/16/19)

Podruéna skola: | Savska” (108/5/22)

8.

08 _ Trnjanska” (134/8/17)

Maksimir

49.750

49.448

0,61

1.
2.
3.
4.

OS Antuna Gustava Mato3a (596/29/21)
OS Augusta Harambagica (322/16/20)
OS Ivana Filipoviéa (344/16/22)

08§, Jordanovac” (447/21/21)

Podrucna skola: | Kozjak” (-)

5

. O$ ,,Bukovac” (672/30/22)
- O8S Vladimira Nazora (504/22/23)
. OS | Remete” (617/26/24)

Eeééenica -
Zitnjak

58.283

56.446

-3,15

. OS Augusta Cesarca (339/17/20)

. OS Dobrise Cesaric¢a (333/17/20)

.08, Zitnjak” (651/28/23)

. 08, Vukomerec” (657/29/23)

. OS Frana Krste Frankopana (457/24/19)
. OS Lovre pl. Matagica (355/17/21)

. OS Petra Preradovica (415/17/24)

08 dr. Vinka Zganca (783/32/24)

. OS Dragutina Kuslana (302/15/20)
0. 0S , Borovje” (408/18/23)

Novi Zagreb
— istok

65.301

59.227

-9,30

6
7
1
2
3
4
5
6
7
8.
9
1
1
2
3
4
5
6
7

0S8, Otok™ (415/17/24)

OS Gustava Krkleca (681/32/21)
OS Ive Andriéa (543/27/20)

L. OS , Dugave” (551/24/23)

OS Frana Galoviéa (593/25/24)
08§, Zaprude™ (450/21/21)

0S| Mladost” (516/24/22)
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Gradska
Cetvrt

Broj stanovnika

2001.

2011.

Stopa uk.
promjene
2001. -
2011.

Osnovna $kola (broj u¢enika/broj razrednih
odjela/prosjecni broj uc¢enika po razrednom
odjelu u $k. godini 2010./2011.)

Novi Zagreb
— zapad

48.981

58.025

18,46

1. OS _Savski gaj” (832/32/26)

2. OS braée Radi¢ (462/21/22)

3. 08, Lucko” (686/27/25)
Podrucne skole: , Stupnik™ (81/4/20)
(73/4/18)

. 08, Trnsko” (805/33/24)

. OS , Sveta Klara” (579/24/24)

. OS Veéeslava Holjevca (436/21/21)
.08, Odra” (344/16/22)

Jezdovec”

LR D)

Tresnjevka —
sjever

55.358

55.342

-0,03

. OS Augusta Senoe (827/39/21)

. OS kralja Tomislava (385/20/19)
. OS Julija Klovic¢a (374/17/22)

. 0S8, Rudes” (710/29/24)

.08 | Voltino” (466/25/19)

. 08, Ljubljanica” (325/16/20)

Tresnjevka
—jug

67.162

66.595

-0,84

. 0S  Horvati” (306/16/19)

. OS Ivana Mestrovica (314/15/21)
. OS Alojzija Stepinca (293/15/20)
. OS Bartola Kagi¢a (735/32/23)

. OS Josipa Ratiéa (661/29/23)
.08 _ Precko” (412/26/16)

. OS Matije Gupca (650/32/20)

. OS Nikole Tesle (532/24/22)

. OS _ Vrbani” (733/31/24)

Crnomerec

38.762

39.040

0,72

. OS Ivana Cankara (463/21/22)

. 08, Kustogija” (456/21/22)

odrucna skola: | Kustosija Gornja” (86/4/22)
. 08  Medvedgrad” (552/25/22)

. OS Pavleka Miskine (579/24/24)

Gornja
Dubrava

61.388

62.221

1,36

. OS Antuna Mihanoviéa (537/27/20)
.08, Zuti brijeg” (716/31/23)

. OS8 dr. Ante Staréeviéa (550/24/23)

. OS _ Granesina” (861/36/24)

. OS Mate Lovraka (918/53/17)

.08, Cugerje” (309/13/24)

odrucna $kola: , Dankovec” (73/4/18)

. OS Vijenceslava Novaka (609/26/23)

. OS Antuna Branka Simiéa (749/33/23)

Donja
Dubrava

35.944

36.461

1,44

.08, Retkovec” (1029/43/24)
. OS Ivana MaZuranica (621/29/21)
. OS Marije Juri¢ Zagorke (866/38/23)

Stenjevec

41.257

51.849

25,67

. OS Otona Ivekovica (429/22/20)

. OS Ante Kovatiéa (772/36/21)

. OS Titu$a Brezovackog (796/33/24)
. OS , Malenica” (967/39/25)

. OS _ Spansko Oranice” (952/36/26)
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Stopa uk. « s . .
Gradska Broj stanovnika | promjene Os.novna sk.olva (brOJ.ucvem!(a/br()] razrednih
Cetvrt 2001. — odjela/prosjecéni broj ucenika po razrednom

2001, 2011, 2011. odjelu u $k. godini 2010./2011.)

. OS “Stenjevec” (731/31/24)

. OS Dragutina Domjaniéa (905/37/25)

. OS Dragutina Tadijanoviéa (617/27/23)
. OS bana Josipa Jelagi¢a (548/26/21)

. OS grofa Janka Draskovic¢a (659/32/21)
. 08 “Gornje Vrapée” (319/16/20)

Podsused —
Vrapce 42.360 | 45.771 8,05

. OS , Sestine” (352/16/22)

. 08  Markusevec” (386/16/24)
Podru¢ne skole: , Bac¢un” (32/4/8); ,,
(158/8/20)

Podsljeme 17.744 | 19.249 8,48 | 3. 0S , Gragani” (373/17/22)

N =N B W —

Vidovec”

1. 08, Sesvete” (785/35/22)

2.08 , Luka” (1005/48/21)

3. 08, Sesvetska Sopnica” (528/25/21)
4. 0§, Sesvetski Kraljevec” (1062/40/27)
5. 08 , Vugrovec-Kagina” (268/13/21)
Podrucne skole: | Vugrovec” (358/16/22); ,,
na Donja” (16/4/4); , Prekvrsje” (49/4/12)
6. OS Ivana Grande (460/19/24)

Podrucne skole: ,, Adamovec” (180/10/18); , Be-
lovar” (-); Moravée (21/4/5); ,,Glavnica Donja”
(31/4/8)

7. 0S , Brestje” (1025/40/26)

8. 08, Sesvetska Sela” (690/29/24)

Sesvete 59.212 | 70.633 19,29 |9. 08  Jelkovec” (662/28/24)

Plani-

1. 08, Brezovica” (802/32/25)
Podruéne skole: | Kupinecki Kraljevec”
(86/4/22); . Dragonozec” (74/4/19); , Odranski

Obrez” (94/4/24); , Demerje” (23/4/6); , Hrvatski
Leskovac” (184/8/23)
Brezovica 10.884 | 12.040 10,62 | 2. OS Stjepana Bencekovica (128/8/16)
GRAD 106 redovitih mati¢nih osnovnih $kola te 20
ZAGREB 779145 | 792875 1,76 podruénih $kola (vidjeti napomene ispod tab. 1)

Napomena: U tablici se navodi OS ,.Jelkovec”, koja nije obuhvaéena Odlukom o mreZi osnovnih §kola za
podru¢je Grada Zagreba pa je tako nema ni u daljnjim analizama u radu. Podru¢na skola ,,.Belovar”
obuhvacena je Odlukom i navodi se u tablici premda u njoj u proteklih deset godina nije orgamzlrana
nastava zbog malog interesa roditelja (Skolski kurikulum, OS Ivana Grande, Soblinec). Sli¢no je i
s Podru¢nom $kolom ,,Kozjak”, ¢iji su ucenici zbog dotrajalosti zgrade privremeno premjesteni u
mati¢nu Skolu ,,Jordanovac”.

Note: Jelkovec primary school is included in this Table, although it is not covered by the Decree on the
Primary Schools Network in the Area of the City of Zagreb, and by extension is not included in
the further analysis. The Belovar Branch School is covered by the Decree and this Table, although
classes have not been organised there over the last 10 years due to lack of interest on the part of
parents (Skolski kurikulum, OS Ivana Grande, Soblinec). It is similar to the Kozjak Branch School —
pupils have been temporarily dislocated to the Jordanovac Head School due to deterioration of the
school building.

Izvori: Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 2001., Stanovnistvo prema spolu i starosti po naseljima,
DZS, Zagreb.
Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 2011., DZS, Zagreb (prvi rezultati po naseljima).
Odluka o mrezi osnovnih §kola za podru¢je Grada Zagreba, SGGZ 08/07.
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Gustofa naseljenosti 2011,
stan.fkm® {lenks)
Qi h-4274
427,5-1264,8
1264,9-1612,1
B 15122-42569
B 2357.0-6770.7
Bl 57703 12307,8

Stopa prirodne promjene
2001.-2011.
B - 5.08-- 6,00
T -5,99-- 3,00
-2,99-0,00
| 0,01-3,00
B0 -5.72

SL 1.

Fig. 1
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Gustoca naseljenosti 2011. (razredi prema Jenks-Caspallovu algoritmu), stopa prirodne promjene 2001.
—2011. te tipovi opcega kretanja 2001. — 2011. po gradskim etvrtima Grada Zagreba

Population density in 2011 (classes according to Jenks-Caspall algorithm), rate of natural population
change 2001-2011, and types of general population trends 2001-2011 in districts of the City of Zagreb
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Izvori: Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2001., Stanovnistvo prema spolu i starosti po naseljima,
DZS, Zagreb.
Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, Zagreb (prvi rezultati po naseljima)
Prirodno kretanje stanovnistva u 2009., DZS, Zagreb, 2010.
Vitalna statistika od 2001. do 2005. godine, 2006., 2007., 2008., 2010, Grad Zagreb.
Granice prostornih jedinica, podaci za ulice i kucne brojeve u digitalnom obliku (rujan 2011.), Grad
Zagreb.

vrlo slaba obnova imigracijom (I,) u ¢etvrtima Maksimir i TreSnjevka — sjever. Egzodusni
tipovi dominiraju u sredi$nje polozenim gradskim Eetvrtima, i to prije svega izumiranje
(E,) te izrazita depopulacija (TreSnjevka — jug), a emigracija u ¢etvrtima Gornja i Donja
Dubrava. Grad Zagreb u cjelini karakterizira tip I, — obnova stanovniStva imigracijom.

Usporedbom broja ucenika i broja razrednih odjela s kriterijima u Drzavnome
pedagoskom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08, NN
90/10) vidljivo je da osnovne skole Mate Lovraka, ,,Retkovec”, ,,Malesnica”, »Spansko
Oranice”, Dragutina Domjanica, ,,Luka”, ,,Sesvetski Kraljevec” i ,,Brestje” prekoracuju
i broj ucenika i broj razreda propisan standardom? (tab. 1), ali prema istome standardu
te Skole mogu raditi u skladu s odlukom nadleZznog Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta RH'. Navedene §kole nalaze se najveéim dijelom na prostoru Stenjevca (OS
,»Malesnica”, ,,Spansko Oranice” i Dragutina Domjanic¢a) i Sesveta (,,Luka”, ,,Sesvetski
Kraljevec” i ,,Brestje”), etvrti koje se izdvajaju pozitivnom stopom prirodne promjene.

Najveci prosjeéni broj u¢enika po razrednom odjelu ima Osnovna $kola ,,Sesvetski
Kraljevec”, 26,55, a najmanji broj u¢enika (nisu uklju¢ene male podruéne $kole) Osnovna
$kola Grigora Viteza, 9,96'!.

Analiza ukupne povrsine $kola po uc¢eniku pokazala je da 32 skolska objekta imaju
povrsinu po uceniku ispod dvadeset Cetvornih metara, $to je manje od propisanog Drzavnim
standardom'2. Te $kole prisutne su u gotovo svim gradskim &etvrtima: po tri u Donjem
gradu (Josipa Jurja Strossmayera, Matka Laginje, ,,Dr. [van Merz”), na podru¢ju Novog
Zagreba — istok (Gustava Krkleca, Ive Andric¢a, ,,Zaprude”), Gornje Dubrave (,,Grane-
§ina”, Mate Lovraka, ,,Cuéerje”) te Podsljemena (OS ,,Markusevec”, PS ,,Vidovec”, OS
»QGracani”), a po dvije u Maksimiru (Ivana Filipovi¢a, ,,Remete”), na podruc¢ju Pesceni-
ce — Zitnjaka (,.Zitnjak”, dr. Vinka Zganca), Novog Zagreba — zapad (., Trnsko”, ,,Sveta
Klara”), Tre$njevke —sjever (Augusta Senoe, ,,Ljubljanica”), Crnomerca (,,Medvedgrad”,
Pavleka Miskine), Donje Dubrave (,,Retkovec”, Marije Juri¢ Zagorke), Stenjevca (Otona
Ivekoviéa, ,,Spansko Oranice”), Podsuseda — Vrapéa (Dragutina Domjaniéa, bana Josipa
Jelacica) 1 Sesveta (,,Sesvetski Kraljevec”, ,,Jelkovec”).

Iznimka su Cetvrti Gornji grad — Medvescak i Tre$njevka — jug, dok na podrucju
Trnja povrSinu manju od dvadeset Cetvornih metara po uceniku ima samo PS ,,Savska”,
a na podrucju Brezovice samo OS Stjepana Bencekovica.

Analizom povrsine u¢ionica po uéeniku utvrdeno je da najmanju povr§inu ima OS
Augusta Cesarca, 0,19 m2 po u¢eniku, a najveéu OS bra¢e Radi¢, 13,91 m? po uéeniku.
Od ostalih $kola jos ih samo 25 ima veéu povr$inu uc¢ionice po uéeniku od propisane Stan-
dardom, a sve ostale manju'®. Skole s manjom povr§inom po u¢eniku od one propisane
Drzavnim standardom gradene su izmedu 50-ih i 80-ih godina 20. stolje¢a veéinom na
podrucju Trnja, Novog Zagreba — istok 1 Tre$njevke.
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Jedan od razloga preoptereéenosti osnovnoskolskih kapaciteta jest ¢injenica da je
najvise Skolskih objekata (32) sagradeno tijekom 60-ih te su danas premali s obzirom na
broj udenika. Kako bi se smanjila preoptereéenost prostornih kapaciteta $kola'* u Gradu
Zagrebu, planira se izgradnja novih ili dogradnja postojecih objekata.

Rezultati prostornih analiza

Kartiranje upisnih podrucja prema Odluci o mrezi osnovnih $kola Grada Zagreba
pokazalo je neo¢ekivana prostorna obiljezja i odnose. Tockasti model podataka otkrio je
svu prostornu sloZenost upisnih podrué¢ja osnovnih skola. Ona su vrlo nepravilnih oblika,
Cesto se medusobno prozimaju ili su isprekidana. Osim toga upisna podrucja nerijetko
prelaze granice gradskih Cetvrti, naselja, pa ¢ak i Zupanija.

Sukladno ocekivanjima Thiessenovi poligoni osnovnih skola samo u rijetkim slu-
¢ajevima potpuno obuhvacaju sluzbena upisna podrucja osnovnih skola. Unato¢ tome
Thiessenovi poligoni upotrijebljeni su u prostornoj analizi kako bi se utvrdilo u kojoj
mjeri sadrzavaju tocke (kuéne brojeve) odgovarajucega upisnog podrucja. Kvantitativni
pokazatelj objekata unutar poligona izrazen je relativnim udjelom. Rezultati pokazuju da
trinaest osnovnih §kola ima upisna podru¢ja u kojima je vi$e od pedeset posto objekata blize
nekoj drugoj Skoli nego sluzbeno definiranoj. Suprotno tome, poligoni u cijelosti pokrivaju
pet upisnih podrudja (osnovne $kole Gustava Krkleca, Ive Andri¢a, dr. Vinka Zganca,
»Borovje” i Stjepana Bencekovica). U prosjeku Thiessenovi poligoni izradeni na temelju
osnovnih skola pokrivaju 75% objekata dodijeljenih odgovarajuéemu upisnom podrucju.

Za usporedbu s prethodnom analizom pomoc¢u Thiessenovih poligona te kako bi
se istrazila potencijalna odstupanja od podrucja predlozenih u GUP-u Grada Zagreba
napravljena je prostorna analiza preklapanja upisnih podrucja i kruznih zona radijusa od
Sesto metara. Smanjeno podrucje i razli¢ita geometrija doveli su do drugacijih rezultata.
Prosje¢na pokrivenost upisnih podrucja tako definiranim zonama jest 63%, a ¢ak 34 osnovne
Skole imaju vise od 50% objekata iz svojih upisnih podrucja izvan preporuc¢enog radijusa
od $esto metara. Cetiri §kole imaju cijela upisna podru¢ja unutar kruzne zone radijusa od
Sesto metara (osnovne Skole Gustava Krkleca, Ive Andri¢a, Davorina Trstenjaka i Josipa
Jurja Strossmayera).

Iste zone upotrijebljene su za analizu kori$tenja i namjene prostora u neposrednoj
blizini osnovnih §kola. Pritom su upotrijebljene kategorije skupnih namjena koje obje-
dinjuju kategorije GUP-ova Zagreba i Sesveta te PP-a Grada Zagreba (prema GIS po-
dacima Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada). Analiza je ograni¢ena
na mjerenje apsolutnih povrsina u pojedinoj kruznoj zoni prema cetiri skupne namjene:
prometne povrsine, javne zelene povrsine, gospodarske/poslovne povr§ine i pretezito
stambene povrsine. Iz takvih objektivnih kategorija moze se ste¢i dojam o karakteristikama
okruzenja odredene Skole i dobiti jasan uvid u potencijalne prijetnje koje struénjaci i opéa
javnostnerijetko dovode u vezu s prometnim ili intenzivno upotrebljavanim gospodarskim/
poslovnim povrSinama (npr. proizvodne, trgovacke, usluzne). Ta analiza ne obuhvaca
mjerenja udaljenosti $kola od navedenih povr$ina, veé se bavi zastupljenosc¢u kategorija
u pojedinim kruznim zonama.
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TituZa K.5 Gjalskog  Sesvete Nikole Tesle Miroslava  Vedleslava Augusta Ive Andrica ana
Brezovackog KrieZe Holjavca Cesarca Gundulica

B Preteiito stambene  EPrometne  [EJavnezelene M Gospodarsko-poslovne

Sl. 4. Primjer usporedbe $kola prema koristenju i namjeni okolnog prostora
Fig. 4 Example of comparison of schools according to land use in their respective surroundings

Izvor: GIS slojevi koristenja i namjene prostora PP Grada Zagreba i GUP-ova Zagreba i Sesveta, Grad
Zagreb

Mjerenjem i analizom udaljenosti objekata odredenoga upisnog podrucja i Skole kojoj
pripada dobivene su vrijednosti koje upucuju na velike razlike medu njima. Konkretno,
usporedene su prosjecne i maksimalne udaljenosti koje razdvajaju kuéne brojeve od skola
kojima sluzbeno pripadaju. Iz analize su iskljuc¢ene osnovne skole s podru¢nim skolama jer
su njihova upisna podrucja objedinjena u Odluci o mrezi osnovnih $kola Grada Zagreba.
Mjerenje udaljenosti tih upisnih podrucja zbog svojih bi ekstremnih vrijednosti (npr. vise
od Cetrnaest kilometara) znacajno utjecalo na izracunavanje aritmeticke sredine. Prema
tako reduciranom skupu upisnih podrucja, prosjecna udaljenost kuénog broja od skole
kojoj prema sluzbenoj odluci pripada iznosi 627,81 m, a prosje¢na maksimalna udaljenost
2309,7 m.

Izradom karte s prikazom procjene gustoé¢e osnovnog $kolstva u Gradu Zagrebu
omogucéena je usporedba te prostorne pojave s kartiranim demografskim pokazateljima
za Grad Zagreb ili kartom upisnih podruéja. Osim lokacija osnovnih §kola i tezine (broj
ucenika 2010./2011.) koja im se pridruzuje, na izgled izlazne rasterske datoteke znacajno
utjeCe odabir velicine radijusa podrucja oko ulaznih tocaka sloja za koji se procjenjuje
gustocéa. U ovom slu¢aju upotrijebljen je radijus od 2300 m, odnosno prosje¢na maksimalna
udaljenost kuénih brojeva od skola (2309,7 m) dobivena navedenom metodom. Procje-
na gustoce izraZzena brojem ucenika na c¢etvorni kilometar svojim visim vrijednostima
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Prostorna analiza upisnih podrucja osnovnih $kola u Gradu Zagrebu

SL. 5. Gornjatre¢ina poretka prema prosjecnim i maksimalnim apsolutnim udaljenostima objekata od osnovnih
skola kojima sluzbeno pripadaju

Fig. 5 The upper third of objects rankings according to average and maximum absolute distances from their
designated primary schools

Izvor:  Granice prostornih jedinica, podaci za ulice i kucne brojeve u digitalnom obliku (2011.), Grad Zagreb
Odluka o mrezi osnovnih $kola za podrucje Grada Zagreba, SGGZ 08/07

opcenito prati os grada istok — zapad. Zona najveée gustoce donekle se poklapa s gusto
naseljenim Cetvrtima (Donji grad, Tre$njevka — sjever, Tre$njevka — jug, Stenjevec), a
polovi su zamjetni u isto¢nom dijelu Grada, koji karakteriziraju pozitivne vrijednosti pri-
rodne promjene (podrucje vece gustoce koja se s granice Gornje i Donje Dubrave slabijim
gradijentom smanjuje prema Sesvetama) te u Novom Zagrebu (manji pol u ¢etvrti Novi
Zagreb — istok). Trodimenzionalna vizualizacija gusto¢e omogucila je brzi i laksi pregled
prostornih informacija.

Zakljucak

Suprotno oc¢ekivanju da su upisna podrucja skola koje se nalaze u odredenoj gradskoj
cetvrti takoder unutar Cetvrti, ona prelaze granice gradskih cetvrti, naselja, pa cak i Zzupa-
nije. Takoder je ustanovljena prostorna slozenost upisnih podrucja, koja sugerira skupove
toc¢aka kao najprikladniji nacin grafickog prikazivanja, odnosno vizualizacije tih podataka.
Nastojanje da se podrucja prikazu poligonskim vektorskim podacima zahtijevalo bi pret-
hodnu kartografsku generalizaciju podataka. Tim postupkom prikrila bi se o€ita ¢injenica
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Prostorna analiza upisnih podruc¢ja osnovnih $kola u Gradu Zagrebu

da se upisna podruc¢ja medusobno preklapaju i prozimaju te da su, ako se doslovce slijedi
Odluka o mrezi osnovnih $kola na podruéju Grada Zagreba iz 2007., u njima evidentni
brojni prostorni konflikti. Ona ¢esto ne prate prostornu logiku Grada, njegovu fizionomiju,
funkcije i veze unutar prostora grada te demografska obiljezja.

Becirevi¢ i Bio€i¢ (2011) automatizirale su kreiranje upisnih podrucja pomocéu Vo-
ronoi dijagrama, no buduéi da rjesenje nije bilo potpuno uskladeno s Odlukom o mrezi
osnovnih skola Grada Zagreba, granice poligona bilo je potrebno dodatno ru¢no korigirati.
S obzirom na opseznost takva postupka u njihovu su radu u konacnici analizirana upisna
podrucdja, te izneseni problemi i nelogicnosti, gradskih etvrti TreSnjevka —jug i Donji grad.

Vuk (2012) smatra opravdanijim integriranje upisnih podrucja osnovnih $kola u Gra-
du Zagrebu na razini gradskih ¢etvrti nego upisnih podrucja pojedinih $kola jer roditelji
Skolskih obveznika u Gradu Zagrebu imaju ve¢u mogucnost izbora osnovne $kole te uzevsi
u obzir teskoce prostorne diferencijacije zbog preklapanja upisnih podrucja.

Usporedba Odluke o mrezi osnovnih $kola na podru¢ju Grada Zagreba s GIS sloje-
vima podataka pribavljenima od gradskih sluzbi pokazala je da taj dokument nije potpuno
uskladen kad su posrijedi standardi pisanja nazivlja ulica i trgova te da je u njemu mnogo
pogresaka. Njegova zastarjelost i jasna potreba za azuriranjem podataka bile su o¢ekivane
prije usporedbe s geometrijskim slojevima podataka jer su se od trenutka njegove objave,
2007., izgradili brojni novi stambeni blokovi.

Izradom Thiessenovih poligona na temelju adresa osnovnih $kola i njihovom uspo-
redbom s upisnim podrucjima doslo se do zakljucka da se ta dva sloja podataka rijetko
prostorno poklapaju, odnosno da skupovi tocaka definirani Odlukom o mrezi osnovnih
Skola gotovo nikad nisu potpuno unutar tako kreiranih poligona. To je jo§ izraZenije u
slu¢aju kruznih zona radijusa od Sesto metara. Takva su podrucja upotrijebljena za analizu
prostora koji ¢ine okruzenje svake osnove $kole tako Sto su preklopljena sa slojevima po-
dataka o koriStenju i namjeni zemljiSta u Gradu Zagrebu. Tako dobiveni podaci upuéuju
na kvalitetu prostora oko pojedinih skola i potencijalne prijetnje u njihovu susjedstvu.

Analiza euklidske udaljenosti objekata od $kole kojoj pripadaju pokazala je da one
u prosjeku prelaze granice postavljene u zagrebackom GUP-u (400 — 600 m) te da je u
ekstremnim slu¢ajevima rije¢ o visSekilometarskim vrijednostima. Valja pretpostaviti da
su stvarne gradske prometne udaljenosti znatno vece.

Kako bi se nastavilo prouc¢avanje te problematike, daljnja istrazivanja primarno
navode na usporedbu sluzbeno propisanih upisnih podrucja (de iure) sa stvarnim stanjem
u prostoru — odnosom lokacije stanovanja ucenika i lokacije pohadanja skole (de facto).
Najveca je prepreka provedbi takvih istrazivanja tajnost osobnih podataka poput adrese
stanovanja ucenika. Uobicajeno pravo na ¢uvanje privatnih podataka u tom je slucaju
dodatno naglaseno zbog maloljetnosti proucavane drustvene skupine.

Umjesto tockastog modela podataka u daljnjim istrazivanjima moguce je upotrijebiti
GIS sloj podataka s tlocrtima zgrada kako bi se upisna podrucja mogla prikazati poligonima.
Ako bi se takav skup podataka mogao povezati s opisnim podacima o stambenoj namjeni i
demografskim pokazateljima na najnizoj prostornoj razini, diferenciranje upisnih podrucja
moglo bi se unaprijediti u odnosu na postojece stanje.
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Valja ocekivati da osim blizine $kole kao inicijalnoga racionalnog faktora prilikom

njezina odabira na kona¢nu odluku o mjestu pohadanja nastave utjecu saznanja i subjektivni
dojmoviroditelja (skrbnika) o opremljenosti Skolskih objekata i osposobljenosti nastavnog
osoblja, kao i prakti¢ni razlozi kao $to su lokacija radnog mjesta roditelja.

=)

)

)

POZIVNE BILJESKE

Utvrdeni su nazivi i sjedi$ta i posebnih ustanova za osnovno $kolovanje ¢iji je osniva¢ Grad Zagreb. U njima
se obavlja osnovno $kolovanje djece s ve¢im teSko¢ama u razvoju, osnovno glazbeno $kolovanje i osnovno
baletno $kolovanje. Upisno podrucje tih ustanova, kao i ustanove za osnovno skolovanje odraslih, podrucje
je cijelog Grada Zagreba (Odluka o mrezi osnovnih $kola za podrucje Grada Zagreba, SGGZ 08/07).

Na podrucju Grada Zagreba djeluje i pet privatnih osnovnih $kola s pravom javnosti. Prema Zakonu o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (VN 87/08, ¢lanak 16), upisnim podrucjem osnovnih $kola nad kojima
osnivacka prava ima druga pravna ili fizicka osoba (0sim Republike Hrvatske te jedinica lokalne i regionalne
samouprave) smatra se podrucje Republike Hrvatske.

Kao 107. navodi se Centar za dopisno obrazovanje odraslih.

Pritom su gradskoj cetvrti Novi Zagreb — zapad pridodana tri naselja iz Zagrebacke Zupanije (dio upisnog
podrugja OS ,,Lucko™), a iz Getvrti Novi Zagreb — istok izuzeto je naselje Veliko Polje (pripada upisnom
podrugju OS ,,Velika Mlaka” u Zagrebackoj zupaniji) (Vuk, 2012).

Mrezu $kolskih ustanova za svoje podrucje predlazu osnivaci. Na temelju njihova prijedloga Ministarstvo
izraduje prijedlog mreze za podrudje cijele Republike Hrvatske, koju donosi Vlada (ZOO, NN 87/08, ¢lanak
10).

Mrezu $kolskih ustanova za svoje podrucje predlazu osnivaci. Na temelju njihova prijedloga Ministarstvo
izraduje prijedlog mreze za podrucje cijele Republike Hrvatske, koju donosi Vlada (ZOO, NN 87/08, ¢lanak
10).

Ucenik se moze upisati u prvi razred osnovne $kole kojoj ne pripada prema upisnom podrucju ako to ne iza-
ziva povecanje broja razrednih odjela u osnovnoj skoli u koju se upisuje, ako se upisuje u $kolu koja izvodi
alternativne, medunarodne te programe na jeziku i pismu nacionalnih manjina, ili se u kolu ¢iji je osnivac¢
druga pravna ili fizicka osoba (Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, NN 87/08, ¢lanak

18).

Priiskazivanju ukupnog broja stanovnika te gustoce naseljenosti 2011. upotrijebljeni su prvi objavljeni rezultati
Popisa stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. (DZS, Statisticka izvjeséa 1441, www.dzs.hr), pa su moguce
korekceije nakon objave konaénih rezultata.

Optimalna $kola koja radi u jednoj smjeni jest osnovna $kola od Sesnaest do dvadeset razrednih odjela s po-
djednakim brojem razrednih odjela svakog razreda. Skola u kojoj se rad ostvaruje u dvije smjene smije imati
najvise 32 razredna odjela (DPS, NN 63/08).

Skola s vise od 32 razredna odjela smije organizirati rad samo uz suglasnost nadleznoga ministarstva (DPS,
Izmjene i dopune, NN 90/10).

Optimalni je broj u¢enika u razrednom odjelu 20, a najvisi 28 ucenika (DPS, Izmjene i dopune, NN 90/10).

Povrsina potrebnog zemljista za izgradnju Skolske zgrade i skolske dvorane te formiranje $kolskog trga,
Skolskih igralista, prostora za rekreaciju i $kolskog vrta, zelenih povrsina i dr. iznosi 30 — 40 m? po u¢eniku,
a iznimno zbog guste izgradenosti naselja ta povriina smije iznositi 20 m? po uéeniku (DPS, NN 63/08).

Ucionica treba osigurati uvjete za rad optimalno 20, a najvise 28 u¢enika razrednog odjela. Povrsina u¢ioni-
ce jest 2,5 m? po uéeniku, a izraGunata prema pretpostavljenome broju od 24 uéenika u razrednome odjelu,
iznosi 60 m2. Propisani standard u postoje¢im $kolama postiZe se prilagodbom broja uéenika (DPS, Izmjene
i dopune, NN 90/10).
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14 U Odluci o mreZi osnovnih §kola za podruéje Grada Zagreba (SGGZ 08/07) prioritetnim se smatraju:

- gradnja novih objekata za osnovne $kole ,,Sesvete Jelkovec”, ,,Ivanja Reka”, ,,Brezovica” — Podruéna $kola
,Hrvatski Leskovac”, ,,Culinec”, ,,Sredi$ce”, ,,Kajzerica”, ,,Vrbani II1.”, ,,Veliko Polje”, ,,Gornja Dubrava”
i,,Staro Brestje-Delec”

- gradnja zamjenskih objekata za osnovne skole Antuna Gustava Matosa, ,,Horvati”, Dragutina Kuslana,
,, Irnsko” i ,,Medvedgrad”

- dogradnja objekata za osnovne $kole ,,Remete”, ,,Rudes”, ,,Sveta Klara”, Antuna Mihanovi¢a, Marije Juri¢
Zagorke 1 ,,Zitnja >,

S druge strane, Odlukom Vlade o donosenju Mreze osnovnih i srednjih $kola, u¢enickih domova i programa
obrazovanja (NN 70/11) predvideni su izgradnja i osnivanje sljede¢ih osnovnoskolskih ustanova: ,,Iver”,
,.Hrvatski Leskovac”, ,,Ivanja Reka”, ,,Vrbani 1117, ,,Culinec” i ,,Jakusevec”.
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SUMMARY

Spatial Analysis of Primary Schools’ Catchment
Areas in the City of Zagreb

Luka Valozi¢, Petra Radeljak, Renata Grbac Zikovi¢

According to legislative acts regarding the primary school system in Croatia, place of residence
i.e. the student’s address determines his or her right and obligation to enrol in primary education
at a particular public school. The City of Zagreb is divided into primary school catchment areas in
such a manner. However, a request for enrolment in a different school may be filed; students may
also enrol with alternative, international, minority language, and private schools.

Primary school catchment areas in the City of Zagreb are defined by the Decree on Primary
School Network in the Area of the City of Zagreb of 2007. That document contains the list of streets,
squares, and settlements that belong to the catchment areas of 105 primary schools. The first objective
of'this paper was to create a GIS database of primary school catchment areas that would allow their
mapping and visualization. Further exploration of spatial complexity would be enabled with GIS
analysis tools available in ArcGIS 9.3 software. Additional insight into the area of interest (City
of Zagreb) is gained by presenting the most recent demographic and primary school system data.

Apart from the above-mentioned Decree..., data were gathered from several city administration
bodies, and the Croatian Bureau of Statistics. These include tabular demographic data, reports on
primary schools, shapefiles of administrative units, streets, house numbers, as well as the geodatabase
of land use in the City of Zagreb. The most important of these were the point type vector data of
house numbers, which consisted of more than 126,000 points. These points, representing addresses,
were assigned to catchment areas of the primary schools. This phase of the research was crucial for
any subsequent analysis or visualization of school catchment areas. During this part of the work,
numerous errors and omissions were detected in the foregoing Decree...

Legal documents, standards, and urban plans were used as guidelines for this research. By
their definitions, the design of catchment areas should take into the account the school’s capacity,
demographic data of the surrounding area and available means of transport for the potential students.
A buffer zone ranging from 400 to 600 metres around the school is mentioned as the norm for the
establishment of one catchment area.
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An overlay analysis was carried out in order to determine how much the catchment areas de-
viated from certain advisable or optimal criteria such as Thiessen (Voronoi) polygons, or 600 metre
buffers around primary schools. Such 600 metre buffer zones were also used to measure the land
use areas surrounding the schools. Proximity analysis was used to investigate the mean and mean
maximum distance (as the crow flies) from house numbers to their officially designated school.
Density estimation spatial analysis was based on the number of students enrolled in a certain school
and the locations of all the schools.

Comparison of population census data (2001, 2011) with primary school reports (2010/11)
has shown that schools in areas with a high rate of natural population growth (Stenjevec, Sesvete)
have more classes, and more students than is prescribed by the pedagogical standard. On the other
hand, roughly one quarter of all head and branch schools, regardless of their location, have less
interior and exterior area (< 20 m?) per student than is advised by the same standard. Furthermore,
only one fifth of schools have preferable classroom floor area per student defined by the pedagogical
standard. In order to deal with these problems, the City of Zagreb is planning to build new school
buildings and establish new schools.

Mapping of catchment areas with point features has shown all the spatial complexity that co-
mes with this issue. They are of very irregular shapes; they often overlap; they frequently cross the
boundaries of administrative units such as neighbourhoods, settlements, counties; and in some cases
they are made from spatially separated (disconnected) groups of objects. Thiessen polygons made
from school objects contain, on average, 75% of point features that make up a certain catchment
area. Results of the analysis indicate that 13 primary schools have catchment areas, in which more
than 50% of addresses are actually closer (Euclidian distance) to another school than to the one
to which they are designated (by the Decree... of 2007). Similar analysis performed with the 600
metre buffers around school objects resulted in even less desirable figures — such zones contain, on
average, 63% of catchment areas, and 34 schools were found to have more than 50% of addresses
(house numbers) prescribed to them from outside the optimal radius. Only four schools have their
entire catchment areas inside the 600 metre radius.

The same buffer zones were used to investigate the schools’ nearest surrounding areas by the
land use classes: economy/business, transportation, public access green spaces, and predominantly
residential. Overlay analysis resulted with absolute figures for areas of these land use classes that
make up the urban environment of primary schools. These numbers are presented and compared in
tabular and graph form.

The results of the proximity analysis have shown that the mean distance of objects (house
numbers) from their designated school is 627.81 metres, which is more than is advised by the City
General Urban Plan. Furthermore, the mean maximum distance is 2309.7 metres.

Kernel density estimation analysis has resulted in a map that shows areas with a higher den-
sity of students coinciding with more densely populated areas of the City of Zagreb. Peaks are also
noticeable in the areas with higher natural population growth. Three-dimensional visualization of
surfaces makes the observation of such data easier. Images were made with the ArcScene application.

Further study could make use of building footprints instead of points (house numbers) for the
mapping of school catchment areas. Since students may (under specific circumstances) enrol at a
different school, a comparison of de jure and de facto catchment areas should be made, but privacy
issues make such research very difficult. To analyse thoroughly the real school catchment areas,
researchers would need to acquire the students’ addresses.
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