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Kaznena djela protiv ¢ovjeCnosti i medunarodnog
prava — zajednicke karakteristike'

SaZetak

U radu su analizirane zajednicke karakteristike kaznenih djela protiv covjecnosti i
vrijednosti zasSticenih medunarodnim pravom, uvazavajuéi kaznenopravnu autono-
mnost navedenih kaznenih djela. Identifikacija i utvrdivanje zajednickih karakteristika
kaznenih djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
omogucit ¢e njihovu jednostavniju i laksu diferencijaciju. Autor je prilikom analize
zajednickih karakteristika kaznenih djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom, uzeo u obzir kako teorijski sadrzaj tako i rad odnosno praksu
medunarodnog i nacionalnog pravosuda koja u konkretnom postupanju prepoznaje
zajednicke karakteristike analiziranih kaznenih djela.

Kljucne rijeci: ratni zlocini, zlocini protiv covjecnosti, genocid, zloc¢ini protiv mira,
medunarodno kazneno pravo, medunarodni zlocini.

UVOD

U ovom radu predmet interesa su zajednicke karakteristike kaznenih djela protiv covjecno-
sti1vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom. Odredivanje 1 identifikacija zajednickih
karakteristika navedenih kaznenih djela ni u kojem slu¢aju ne osporava kaznenopravnu
autonomnost tih kaznenih djela. Analiza zajednic¢kih karakteristika medunarodnih
zlo¢ina ima za cilj ponajprije omoguciti bolje 1 jasnije shvacanje 1 razumijevanje bitnih
zajednickih odrednica navedenih zlocina, pa ¢ak i u smislu njihove lakSe i jednostavnije
diferencijacije. Prije nego $to se usmjerimo na zajedniCke karakteristike promatranih
kaznenih djela, raspravit ¢emo pojam medunarodnog kaznenog djela.

*Sadmir Karovi¢, magistar prava, Drzavna agencija za istrage i zaStitu, Ministarstvo sigurnosti Bosne
1 Hercegovine.

! Clanak s bosanskog jezika preveo i prilagodio hrvatskome jeziku mr. sc. Marijan Superina, visi pre-
davac na Visokoj policijskoj Skoli MUP-a RH u Zagrebu. Rad je autoriziran.
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1. POJAM MEDUNARODNOG KAZNENOG DJELA

Opcenito, pojam medunarodnog kaznenog djela moze se odrediti na razlicite nacine, s
obzirom na razli¢ite pristupe prisutne u europskom kontinentalnom 1 anglosaksonskom
pravu. U praksi medunarodnog pravosuda kao i u teoriji medunarodnog kaznenog prava
do izrazaja dolazi anglosaksonski pristup prilikom odredivanja opéeg pojma kaznenog
djela po kome se naglasavaju dva konstitutivna elementa: objektivni (actus reus)? i subjek-
tivni (mens rea)’ element. Navedena dva konstitutivna elementa predstavljaju osnovu za
kaznenopravnu komparativnu diferencijaciju medunarodnih kaznenih djela, uvazavajuéi
njihovu autonomnost.

Dosadasnji rad dvaju ad hoc tribunala — Medunarodnog suda za ratne zloCine
pocinjene na podrucju bivse Jugoslavije (International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia—ICTY) i Medunarodnog suda za ratne zlo¢ine pocinjene na podrucju Ruande
(International Criminal Tribunal for Rwanda —ICTR) 1 njihovo postupanje u konkretnim
predmetima, u znacajnoj su mjeri doprinijeli boljem razumijevanju konstitutivnih elemena-
ta opceg pojma medunarodnog kaznenog djela. Takoder, u teoriji medunarodnog kaznenog
prava prisutna je podjela medunarodnih zlo¢ina na medunarodna kaznena djela u uzem
i Sirem smislu. U ovom ¢lanku predmet interesa su medunarodni zlo¢ini odnosno medu-
narodna kaznena djela u uzem smislu: ratni zlocini, zlocini protiv covjecnosti, genocid i
zlocini protiv mira (agresija). Medunarodna kaznena djela u Sirem smislu obuhvaéaju sva
preostala kaznena djela s medunarodnim predznakom kao $to su kaznena djela u svezi s
nuklearnim tvarima, ilegalnom trgovinom droga i psihotropnih tvari, ilegalnom trgovi-
nom ljudima, oruzjem i druga kaznena djela s medunarodnim elementom gdje je izraZena
medunarodna zainteresiranost i univerzalna dimenzija u smislu u¢inkovite prevencije i
kaznjavanja, ali u ovom radu ona nece biti predmet naseg interesa.

"Medunarodni zlo¢ini predstavljaju krSenja medunarodnih pravila koja povlace
individualnu kriviénu odgovornost pojedinca (za razliku od odgovornosti drzava u ¢ije
ime pojedinci mogu da djeluju kao njihovi organi)" (Kaseze, 2005:26).

Profesor Vladimir B. Degan isti¢e u prvi plan definiciju sadrzanu u ¢lanu 19. tocki
2. Nacrta pravila Komisije za medunarodno pravo po kojoj medunarodni zlo¢in €ini: "...
medunarodno protupravno djelo koje proizlazi iz povrede od strane neke drzave meduna-
rodne obaveze koja je toliko bitna za zastitu temeljnih interesa medunarodne zajednice da
jenjezina povreda priznata zlo¢inom od te zajednice u njezinoj cjelini" (Degan, 2000:395).

U zakonodavstvu Bosne i Hercegovine medunarodna kaznena djela u uzem smislu
sistematizirana su u Kriviénom zakonu BiH* po svojoj srodnosti u glavi XVII. Kaznena

20bjektivni elementi (actus reus) predstavljaju propisane radnje po¢injenja odredenog medunarodnog
kaznenog djela.

3 Subjektivni element (mens rea) u medunarodnom kaznenom pravu oznacava krivnju. Tumadenje i
shvadanje subjektivnog elementa izaziva brojne dileme i kontroverze, te ponekad izaziva i dijametralno
suprotne odgovore o istim kaznenopravnim pitanjima.

*Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine proglasio je Visoki predstavnik za BiH 24. sije¢nja 2003. godi-
ne Odlukom br. 101/03 1 objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH br. 3/03 od 10. veljace 2003. godine.
Ispravei KZ-a BiH su objavljeni u Sluzbenom glasniku BiH br. 32/03 od 28. listopada 2003. godine.
Navedeni tekst KZ-a BiH usvojila je i Parlamentarna skupstina BiH, nakon ¢ega je objavljen kao pro-
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djela protiv Covjecnosti 1 vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom. Zajednicke ka-
rakteristike navedenih kaznenih djela ponekad dovode do nepotrebnog poistovjeéivanja
navedenih kaznenih djela $to je s kaznenopravnog gledista pogresno i izaziva brojne di-
leme i nesporazume prilikom shvacéanja i razumijevanja pravnih elemenata. Odredivanje
elemenata medunarodnih kaznenih djela u domacem nacionalnom zakonodavstvu zasniva
se na klasi¢noj ili tradicionalnoj koncepciji objektivno-subjektivnog i materijalno-formal-
nog odredivanja i shvacanja pojma kaznenog djela Sto je karakteristicno 1 za nacionalna
kaznena zakonodavstva susjednih drzava Hrvatske, Srbije i Crne Gore.

2. OBJEKT ZASTITE

Pod pojmom objekta zastite medunarodnog kaznenog djela podrazumijeva se "... odredeno
dobro ili interes koje se kaznenopravnim normama zeli zastititi ..." (Simovi¢, 2007:76).
Iz samog zajednickog naziva evidentno je da je objekt zastite navedenih kaznenih djela
covjecCnost i druge vrijednosti zasti¢ene medunarodnim pravom, koja nastaju krSenjem
propisa sadrzanih u medunarodnim pravnim aktima® odnosno medunarodnim ugovorima,
medunarodnim konvencijama i rezolucijama iz podrucja medunarodnog prava. Upravo
u navedenim pravnim izvorima prepoznajemo da pojam covjecnosti obuhvaca dobra i
najznacajnije opce civilizacijske vrijednosti Covjeka kao Sto su pravo na Zivot (egzistenciju,
postojanje), zdravlje, imovinu, elementarna ljudska prava i slobode, psihofizicki i bioloski
integritet linosti u najSirem smislu. Pod medunarodnim pravom treba shvatiti postovanje
pravila o odnosima medu drzavama, kao ravnopravnim ¢lanicama medunarodne zajednice,
o rjeSavanju sporova i sukoba interesa miroljubivim sredstvima u cilju izbjegavanja rata
1 o¢uvanja mira i sigurnosti ¢ovjecanstva (Purdi¢, 2003:54).

Kada je u pitanju objekt napada, potrebno je posebno upozoriti na kazneno djelo
genocida, s obzirom na postojanje genocidne namjere kao specificnog obiljezja kod ovog
kaznenog djela, koja je usmjerena na potpuno ili djelomi¢no unistenje odredene nacionalne,
etnicke, rasne ili vjerske skupine kao takve.®

¢is¢eni tekst KZ-a BiH u Sluzbenom glasniku BiH br. 37/03 od 22. studenoga 2003. godine. KZ BiH
stupio je na snagu 1. ozujka 2003. godine.

>Medunarodnopravni akti mogu biti univerzalne prirode kao $to su akti donijeti pod okriljem Ujedi-
njenih naroda kao i akti regionalnog karaktera koji su nastali u okviru regionalnih organizacija kao
Sto je Vijece Europe ili ugovori koji su zakljuceni izmedu dvije ili vise drzava koje su zainteresirane
za neko dobro ili interes. Bez obzira na ¢injenicu da je medunarodno kazneno pravo relativno mlada
grana prava, u okviru navedenih organizacija je donesen niz veoma vaznih medunarodnih ugovora
univerzalnog i regionalnog karaktera. S druge strane zabrinjava ¢injenica da i pored postoje¢ih medu-
narodnopravnih propisa, dolazi do brojnih ratova, eskalacije nasilja u svijetu (Kambodza, Sijera Leone,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Ruanda...), ne ulaze¢i u njihov karakter, prirodu i opseg; s ¢injenjem
teSkih krSenja propisa koji se odnose na medunarodnopravnu zastitu Covjecnosti i vrijednosti zastice-
nih medunarodnim pravom.

¢Zlo¢in genocida je na identi¢an naéin propisan u kaznenom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine (¢l.
171. Krivicnog zakona BiH) kao 1 u drzavama iz neposrednog susjedstva: Hrvatske (¢l. 156. Kaznenog
zakona, NN 110/97.), Srbije (¢l. 370. Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik RS 85/05) i Crne Gore (¢l.
426. Krivicnog zakona, Sluzbeni list RCG 70/03). U kaznenim zakonodavstvima navedenih drzava
preuzet je konvencijski koncept genocida.
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U kontekstu navedenog shvacanja pojma medunarodnog prava postoje odredeni
prigovori 1 kritike koji se odnose na (ne)ravnopravnost drzava ¢lanica i koji ukazuju na
tendenciju preferiranja veceg prava za moc¢nije, utjecajnije i ekonomski razvijenije drza-
ve. Covje&nost i vrijednosti zasticéene medunarodnim pravom prelaze nacionalne okvire
1 kao takve ih je potrebno kaznenopravno zastititi u $iroj naddrzavnoj (medunarodnoj)
razini §to ujedno predstavlja zajednicki interes drzava odnosno medunarodne zajednice
u kontekstu mirnog rjeSavanja sporova i sukoba interesa, te o€uvanja opce sigurnosti.
Dakle, postoji univerzalan interes na planu suzbijanja kaznenih djela protiv Covje¢nosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, koji se postavlja kao imperativ, uzimajuéi
u obzir posebno stravicne 1 dugoroc¢ne posljedice za ljudski rod.

3. ORGANIZIRANOST U POCINJENJU MEPUNARODNIH KAZNENIH
DJELA

Jedna od zajednickih specifi¢nosti medunarodnih zlo¢ina u uzem smislu je ta da se oni u
pravilu ¢ine organizirano, pod pokroviteljstvom odredene politike, operacionalizirane u
formi odredenog plana, iza koje najcesc¢e neposredno ili posredno stoji drzava koja ostva-
ruje zacrtane ili postavljene ciljeve. Element organiziranosti podrazumijeva sudjelovanje
veéeg broja osoba koja su organizirane’ (drzava, grupe, organizacije, vojne i paravojne
formacije...) u realizaciji planiranih aktivnosti. Pored otkrivanja i kaznenog progona
pocinitelja kaznenih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom koji neposredno ¢ine zlo€in, organiziranost podrazumijeva i utvrdivanje indivi-
dualne kaznene odgovornosti idejnih tvoraca, organizatora i naredbodavaca, odbacujuci
kolektivnu odgovornost koja je evolucijom kaznenopravne misli nadvladana®. Takoder,
odgovornost drzave nije kaznene prirode. Dokazivanje odgovornosti drzave (€injenje,
necinjenje, nesprjeCavanje zlocina) kao subjekta u medunarodnom pravu je po svojoj
prirodi izuzetno kompleksno, slozeno odnosno zahtjevno i bitno se razlikuje u odnosu
na postupak utvrdivanja individualne kaznene odgovornosti. Uvazavajuéi prirodu, opseg,
nacin i sredstva pocinjenja kao 1 druge specifi¢nosti navedenih kaznenih djela, evidentno
je da je element organiziranosti prilikom pripremanja, planiranja i pocinjenja uglavnom
prisutan u svim stadijima.

U tom kontekstu znacajno je upozoriti na institut zapovjedne odgovornosti kao
oblika individualne kaznene odgovornosti koji podrazumijeva odgovornost zapovjednika
i drugih nadredenih osoba u sustavu rukovodenja i zapovijedanja, s obzirom na to da se
navedena kaznena djela najesce ¢ine po zapovijedi pretpostavljenih. "Naredbodavac je
lice koje je po svom vojnom, sluzbenom ili drugom polozaju u mogucnosti da drugom
naredi da izvrsi odredenu zabranjenu radnju kao npr. vojni starjesina, drzavni funkcioner,

"Organiziranost je karakteristi¢na ne samo za konkretno pocinjenje zlo¢ina ve¢ i za raspodjelu poslova
1 zadataka opdenito, materijalno-tehnicku podrsku, koordinaciju, usmjeravanje, vodenje planiranih
aktivnosti, razmjenu informacija i podataka i cjelokupan proces od ideje (zamisli) do realizacije u
prakticnome smislu.

$ Moderno kazneno pravo ne prihvacéa ideju kolektivne odgovornosti, odnosno nacionalna, etnicka,
rasna ili vjerska skupina, kojoj netko pripada, nije odgovorna za djela koje on pocini kao pojedinac ili
pripadnik jedne od nabrojanih skupina.

793



Sadmir Karovi¢: Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava
Polic. sigur. (Zagreb), godina 21. (2012), broj 4, str. 790-799

vladin sluzbenik i dr." (Lazarevi¢, 1999:301-303). Prema profesoru Z. Horvatiéu zapovi-
jedanje predstavlja usmeno, pismeno ili znakovima izdan zahtjev ili nalog podredenom,
utemeljen na zakonu ili sluzbenim propisima, kojim se jasno prikazuje ponasanje koje se
zahtijeva od podredenog (Horvati¢, 2002:662).

Medutim, bitno je naglasiti da pojedina kaznena djela iz kataloga medunarodnih
zloCina u uzem smislu nemaju element organiziranosti, ali su takve situacije uglavnom
izolirane, npr. pocinjenje zlo¢ina kao odmazda na vec ucinjeni zlo¢in. Element organi-
ziranosti podrazumijeva postojanje odredenog plana ili politike $to u kaznenopostupov-
nom smislu moze biti znacajno prilikom dokazivanja namjere kod pocinitelja u smislu
lakSeg 1 jednostavnijeg utvrdivanja postojanja namjere, iako postojanje odredenog plana
ili politike nije nuzan pravni element. Kada je u pitanju zlo¢in genocida, postojanje
genocidnog plana je od krucijalne vaznosti prilikom utvrdivanja postojanja genocidne
namjere kod pocinitelja zlo¢ina, s obzirom na visoko postavljene standarde dokazivanja’
u praksi medunarodnog pravosuda. Genocidni plan nedvosmisleno ukazuje na postojanje
organiziranosti u pocinjenju zlo¢ina i predstavlja dokaz namjere ali se ne moze smatrati
elementom genocida, uvazavajuéi konvencijski koncept genocida.'” Takoder, kod zlo¢ina
protiv Covje€nosti zahtijeva se "postojanje rasprostranjenog ili sistematskog napada"
(IvaniSevic 1 dr., 2008:84) usmjerenog protiv civilnog stanovnistva kao opéeg uvjeta, $to
po svojoj prirodi upucuje na sudjelovanje vise osoba, odnosno na element organiziranosti
prilikom pocinjenja zlo¢ina. Dakle, zlo€ini protiv ¢ovje€nosti nisu izolirani ili sporadi¢ni
dogadaji ve¢ su dio sustavnog zlo¢inackog postupanja.

U prilog €injenici da je element organiziranosti zajednicka karakteristika kaznenih
djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom mozemo navesti i
praksu medunarodnog pravosuda, odnosno rad Haskog tribunala, u kontekstu utvrdivanja
individualne kaznene odgovornosti za pocinjene zloc¢ine, koja potvrduje postojanje orga-
niziranosti u po¢injenju medunarodnih zlo¢ina."! U po¢injenom genocidu u Srebrenici,
u srpnju 1995. godine, ubijeno je visSe od 7 000 ¢lanova zasti¢ene skupine "bosanskih
muslimana", a preostali dio ¢lanova zasti¢ene skupine (zene, djeca) je odvezen s tog po-
drudja, ¢ime je srebrenicka enklava bila etnicki o¢is¢ena od Bosnjaka.'?

° Prilikom utvrdivanja postojanja genocida u praksi medunarodnog pravosuda postavljeni su izuzetno
visoki standardi dokazivanja, §to u odredenim situacijama onemogucava da se zlo¢in nazove pravim
imenom — genocid. Kompleksnost dokazivanja genocidne namjere kod pocinjenja posebno dolazi do
izrazaja kada ne postoje neposredni ili direktni dokazi (planovi aktivnosti, instrukcije, naredbe, direk-
tive, zapisnici ...). U tom slucaju se pristupa indirektnom ili posrednom dokazivanju genocidne namjere
kod pocinitelja.

0Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948. godine propisuje objektivne ele-
mente zlocina i subjektivni element (genocidnu namjeru) kao specifi¢no 1 jedinstveno obiljezje zlo¢ina
genocida u odnosu na ostala kaznena djela protiv ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom. Postoje brojne kritike kako spomenuta Konvencija nije obuhvatila sve moguée modalitete
pocinjenja zlocina kao i da ista nije propisala kaznenopravnu zastitu za sve ljudske skupine jer je izo-
stavljena, tj. nije propisana kaznenopravna zastita za kulturne, ekonomske, politicke, spolne i druge
ljudske skupine koje mogu biti objektom napada.

'Detaljnije vidjeti na internetu (www.icty.org).

12Presuda Zalbenog vijeéa u predmetu Krsti¢, IT-98-33-A, 19. 4. 2004.
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4. NAMJERA - OBLIK KRIVNJE

Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, mogu se
pociniti samo s namjerom kao tezim oblikom krivnje, te ona spadaju u katalog namjernih
kaznenih djela. "Pod umisljajem (ili namerom: dolus) podrazumeva se htenje da se do-
vede do odredene posledice" (Kaseze, 2005:188). Prilikom dokazivanja zlo¢ina genocida
zahtijeva se postojanje ¢ak 1 specijalne ili posebne (izravne) namjere dolus specialis kod
pocinitelja zlo¢ina koji je usmjeren na "potpuno ili djelomi¢no uniStenje nacionalne,
etnicke, vjerske ili rasne skupine kao takve"®. U praksi medunarodnog pravosuda, koje
prihvaca i zastupa Sire ili ekstenzivno tumacenje genocidne namjere kod kaznenog djela
genocida, Cak se zahtijeva postojanje namjere u osnovi djela kao i postojanje namjere
za postizanje nekog posebnog ili krajnjeg cilja, a to je potpuno ili djelomi¢no unistenje
konvencijski propisane zasticene ljudske skupine. Materijalna pravila koja se odnose na
subjektivne elemente koja su sadrzana u medunarodnim ugovorima predstavljaju pola-
znu osnovu prilikom odredivanja razli¢itih kategorija subjektivnih elemenata navedenih
kaznenih djela. Odli¢an primjer je Konvencija o sprjecavanju i kaZnjavanju zlo¢ina
genocida iz 1948. godine (Bisi¢, 1997:42-45) koja sadrzi materijalna pravila koja se
odnose na subjektivni element zlo¢ina' koja su od presudnog znacaja kada je u pitanju
diferencijacija zlo¢ina genocida u odnosu na ostale medunarodne zlo¢ine koji su predmet
interesa u ovom radu. Medutim, diferencijacija raznih oblika subjektivnih elementa kod
navedenih kaznenih djela je izuzetno slozena, pogotovo ako se uzmu u obzir jezi¢ne ra-
zlike, razlike u terminologiji u razli¢itim pravnim sustavima (npr. razlika subjektivnog
elementa izmedu pojedinih oblika zloCina protiv ¢ovjecnosti 1 zlo€ina genocida).

Tumacenje namjere kao oblika krivnje na nacionalnim razinama od strane sudova
zasniva se na op¢im nacelima kaznenog prava koja su karakteristi¢na za pravni sustav
kojem pripada. Uvazavajuéi navedene poteskoce, nije rijetka situacija da se medunarodni
zlocini (nepotrebno) poistovjecuju jer kaznenopravna linija diferencijacije navedenih
kaznenih djela kako u objektivnom'® tako i u subjektivnom smislu ponekad nije sasvim

13 Potpuno ili djelomi¢no uniStenje zasticene skupine uvjetovano je postojanjem genocidne namjere

kod pocinitelja zlo¢ina, pored poduzimanja bar jedne od pet taksativno propisanih radnji pocinjenja.

U sudskoj praksi evidentni su problemi kada je u pitanju kvantitativna komponenta zlocina prilikom

dokazivanja djelomi¢nog unistenja, s obzirom na to da Konvencija o genocidu ne sadrzi kvantitativne

pokazatelje 1 mjerila za utvrdivanje djelomicnog unistenja zasti¢ene skupine. U praksi medunarodnog

pravosuda zahtijeva se da to bude "znacajan dio" zasticene skupine ali i ovako odredena kvantitativna

komponenta izaziva razli¢ita tumacenja i interpretacije.

14 Clanak II. Konvencije o sprjeavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida: U ovoj Konvenciji genocid

znaci bilo koje od sljedecih djela, u¢injeno s namjerom da se potpuno ili djelomi¢no unisti jedna naci-

onalna, etnicka, rasna ili vjerska skupina:

a) ubojstvo ¢lanova skupine;

b) nanosSenje teske tjelesne ili psihicke povrede ¢lanovima skupine;

¢) namjerno podvrgavanje skupine takvim uvjetima zivota koji bi trebali dovesti do njenog potpunog
ili djelomi¢nog unistenja;

d) nametanje takvih mjera kojima se zeli sprijeciti radanje u okviru skupine;

e) prisilno premjestanje djece iz jedne skupine u drugu.

SRadnja pocinjenja kao objektivni element zlo¢ina (npr. ubijanje) podudara se kod genocida i zlo¢ina

protiv ¢ovjeénosti, tako da subjektivna komponenta ovih zloc¢ina ukazuje na njihovu diferencijaciju.
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uocljiva. Sukladno s prije navedenim, namjera je jedini oblik krivnje potreban za kaznenu
odgovornost pocinitelja kaznenih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih meduna-
rodnim pravom. U teoriji su prisutne brojne kritike kad je u pitanju indirektna/posredna
zapovjedna odgovornost kao oblik individualne kaznene odgovornosti, s obzirom na to da
odredeni broj kriticara istice da je moguce biti kazneno odgovoran po osnovi zapovjedne
odgovornosti i s manjom razinom mens rea kod pocinitelja.'®

5. VREMENSKO NEZASTARIJEVANJE KAZNENOG PROGONA 1
KAZNJAVANJA

Jedan od najznacajnijih medunarodnih ugovora o zastari je Konvencija Ujedinjenih na-
roda o nezastarijevanju ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovjecanstva iz 1968. godine"’
(pored Europske konvencije o nezastarijevanju zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih
zlo¢ina iz 1974. godine). 1z samog naziva Konvencije vidljivo je kako se za navedena
kaznena djela ne primjenjuje kaznenenopravni institut (apsolutne) zastare u kontekstu
kaznenog progona 1 kaznjavanja (izvrSenja kazne). Prema ¢lanu IV. Konvencije o neza-
starijevanju ratnih zloCina protiv ¢ovjecnosti (New York, 26. studenoga 1968. godine),
Bosna i Hercegovina je, kao drzava ¢lanica ove Konvencije, obvezana da osigura u svojem
nacionalnom pravu zakonske 1 druge odredbe koje ne¢e dozvoliti zastarijevanje progona
1 kaznjavanje ratnih zlocina.

Navedena Konvencija upucuje na odlu¢nost medunarodne zajednice u borbi protiv
medunarodnih zlo¢ina, planetarnu zainteresiranost i odgovor kulturi nekaznjavanja.

Bosna i Hercegovina,'® kao i zemlje iz neposrednog susjedstva — Hrvatska i Srbija,
potpisale su i ratificirale navedenu Konvenciju §to neposredno znaci da kazneni progon i
kaznjavanje za spomenuta kaznena djela ne podlijezu zastari, ¢ime je uklonjen procesni
limitiraju¢i ¢imbenik — vrijeme. U pitanju su medunarodna kaznena djela odnosno zlo-
¢ini koji su toliko gnjusni, ¢iji razmjerti ili tezina prelaze granice koje se mogu tolerirati,
tako da njihovi pocinitelji moraju biti kaznjeni bez obzira na protok vremena od trenutka
pocinjenja zlo¢ina do trenutka njihova uhiéenja te osudivanja na pravedne kaznenopravne

*Navedene kritike su posebno izrazene u susjednoj Srbiji, npr. Zoran Stojanovic.

17 Clanak 1. Konvencija Ujedinjenih naroda o nezastarijevanju ratnih zlogina i zlo&ina protiv &ovje-
canstva: Ne postoji vremensko zastarijevanje u pogledu sljedeéih zloc¢ina bez obzira na datum kada su
pocinjeni:

(a) ratni zlo¢in prema definiciji u Povelji Medunarodnog vojnog suda, Niirnberg, od 8. kolovoza 1945.,
potvrdenoj u rezolucijama 3 (I) od 13. veljace 1946.195 (I) od 11. prosinca 1946., koje je usvojila Gene-
ralna skupstina Ujedinjenih naroda, a osobito "teski prijestupi" nabrojeni u Zenevskim konvencijama
od 12. kolovoza 1959. o zastiti zrtava rata;

(b) zloc¢ini protiv covjecanstva bilo da su pocinjeni u doba rata ili u doba mira prema definiciji u Povelji
Medunarodnog vojnog suda, Niirnberg, od 8. kolovoza 1945., i kao §to je potvrdeno rezolucijama 3 (I)
od 13. veljace 1946. 1 95 (I) od 11. prosinca 1946., koje je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih
naroda, protjerivanje putem oruzanog napada ili okupacije i nehumana djela koja proistjecu iz politike
apartheida, kao i zlo¢in genocida prema definiciji danoj u Konvenciji o sprjecavanju i kaznjavanju zlo-
¢ina genocida iz 1948. godine, ¢ak i kad takva djela ne predstavljaju povredu domaceg zakona zemlje
u kojoj su pocinjena.

18U ¢lanu 19. KZ-a BiH propisano je kako kazneni progon i izvr$enje kazne ne zastarijeva za kaznena
djela genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti i ratnih zlo¢ina.
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sankcije (kazne) $to je opravdano 1 svrsishodno 1 s preventivnog glediSta (generalna pre-
vencija). Pored navedene Konvencije, zastaru kao postupovnu smetnju za kaznena djela
genocida, ratnih zlo¢ina i zlo€ina protiv ¢ovjecnosti, iskljucuje i Statut Medunarodnog
kaznenog suda®.

Medutim, negativna karakteristika u pogledu nezastarijevanja navedenih kaznenih
djela ocituje se u Cinjenici da konvencije obavezuju samo drzave stranke sto dovodi u
pitanje univerzalnost u primjeni, iako je razvojem suvremenog medunarodnog kaznenog
prava sve viSe izrazena tendencija nepostojanja rokova zastare opéenito, odnosno barem za
ove najteze medunarodne zloc¢ine. S druge strane, vrijeme kao ¢imbenik je od izuzetnog
znacaja u procesu dokazivanja s motrista osiguranja materijalnih i personalnih dokaza
(neposredni ili posredni) koji su najc¢esce zbog protoka vremena unisteni, zatim radi smrti
klju¢nih svjedoka (o¢evidaca), zrtava pa i samih pocinitelja ili je njihovo zdravstveno stanje
ozbiljno naruseno te zbog zaboravljanja kao realne moguc¢nosti. U tom slu¢aju indirektno
ili posredno dokazivanje, zbog naprijed navedenih okolnosti, prije svega zbog nedostatka
direktnih/neposrednih dokaza, moze dovesti u pitanje kaznjavanje osumnji¢enih osoba
daje istraZivanje, otkrivanje 1 procesuiranje osoba osumnji¢enih radi poc¢injenja nekih od
djela iz kataloga kaznenih djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom od strane medunarodnog i domaceg pravosuda dugotrajan pravni proces po svojoj
prirodi, opsegu i1 drugim relevantnim okolnostima. Ukoliko se tome doda ograni¢enost
kadrovskim potencijalom 1 materijalno-tehnickim resursima, pravosudnog i policijskog
sustava, za procesuiranje navedenih kaznenih djela, onda dolazimo do zakljucka da je
vrijeme zaista limitiraju¢i ¢imbenik, bez obzira na nezastarijevanje kaznenog progona
1 kaznjavanja.

6. PRIMJENA UNIVERZALNOG NACELA PROSTORNOG VAZENJA
KAZNENOG ZAKONODAVSTVA

Kazneni progon 1 kaznjavanje za kaznena djela protiv ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom ostvaruje se po osnovi univerzalnog, kozmopolitskog nacela ili
nacela svjetskog prava glede prostornog vazenja kaznenog zakonodavstva. Bit nave-
denog nacela prostornog vazenja kaznenog zakonodavstva zasniva se na medusobnoj
solidarnosti i univerzalnoj potrebi sprjecavanja najtezih kaznenih djela usmjerenih protiv
opcecivilizacijskih vrijednosti i dobara od krucijalnog znacaja i interesa za medunarodnu
zajednicu. Dakle, ovo nacelo se ne odnosi samo na medunarodne zlo¢ine u uzem smislu,
tj. kaznena djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, vec i

YU ¢lanu 4. Statuta Medunarodnog kaznenog suda navodi se da kazneni progon za djela iz nad-
leznosti Suda ne zastarijeva. Na osnovi ¢lana I'V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na 61. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 30. rujna 2009.
godine, 1 na 37. sjednici Doma naroda, odrzanoj 19. listopada 2009. godine, usvojila je Zakon o
primjeni Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda i suradnji s Medunarodnim kaznenim
sudom.
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na medunarodne zlo¢ine u Sirem smislu?’. Univerzalno nacelo podrazumijeva pro$irenje
primjene vlastitog/nacionalnog kaznenog zakonodavstva.

7. KAZNENA POLITIKA — KAZNJAVANJE

Uvazavaju¢i prirodu, karakter, opseg, posljedice i1 druge specificnosti kaznenih djela
protiv covjecnosti 1 vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, za ova kaznena djela
su propisane najstroze kaznene sankcije — kazne. Sasvim je realno da se za navedena
kaznena djela propiSu najstroZe kazne jer je u pitanju kaznenopravna zastita najvaznijih
dobara 1 vrijednosti od velikog znacenja za medunarodnu zajednicu. U ovom slucaju
zadovoljeno je nacelo razmjernosti izmedu tezine pocinjenog kaznenog djela i propisane
kaznenopravne sankcije. Koncepcija kaznjavanja u svojoj osnovi se sastoji u kombinaciji
primjene apsolutne 1 relativne teorije kaznjavanja pocinitelja zasnovane na nacelima re-
tribucije, specijalne (individualne)? i generalne (opce) prevencije®?. "Dosadasnja praksa
Medunarodnog kaznenog tribunala za bivSu Jugoslaviju upucuje na zakljuc¢ak da su se
sudska veca prilikom izricanja kazne u pojedinim sluc¢ajevima rukovodila principom
retribucije 1 prevencije (predmetu Delali¢ 1 drugi, Furundzija i Todorovi¢), u drugim su
smatrala da su glavne smernice za izricanje kazne prekor i zigosanje optuzenih (predmeti
Erdemovi¢ i Blaski¢), dok je bilo odluka u kojima je kao jedna od svrha kaznjavanja ista-
knuta i rehabilitacija optuzenog (predmet Furundzija)." (Ili¢ i dr., 2008:223).

Jedna od deprimiraju¢ih okolnosti je primjena instituta sporazuma o priznanju
krivnje za kojeg mnogi kriticari isti¢u da nema svoju opravdanost i svrhovitost, navode¢i
kao argument da pocinitelji najtezih kaznenih djela pribjegavaju priznanju krivnje radi
odmjeravanja nize, odnosno manje mjere kazne, odnosno radi blazeg kaznjavanja. Uva-
zavajuci ove kriticke osvrte, svrha kaznjavanja nije razmjerna tezini poc¢injenog medu-
narodnog zlocina, a s druge strane nije opravdana ni s motrista prevencije, sprjecavanja
pocinjenja kaznenih djela u buduc¢em razdoblju. Sukladno s navedenim, sporazum o
priznanju krivnje je potrebno primjenjivati samo u izuzetnim (opravdanim) situacijama i
okolnostima uzimajuéi u obzir posebno ciljeve kaznene politike u kontekstu ostvarivanja
same svrhe kaznjavanja pocinitelja najtezih medunarodnih zlocina.

8. ZAKLJUCAK

Temeljem ucinjene analize i njene elaboracije vidljivo je kako kaznena djela protiv Co-
vjec¢nosti 1 vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom, koja su u kaznenopravnom
smislu autonomne vrste zloc¢ina, imaju odredene zajednicke karakteristike. U ovom radu
su naznacene, odnosno identificirane zajednicke osobine koje su prepoznatljive za nave-

2Primjena navedenog nacela prostornog vazenja kaznenog zakonodavstva posebno dolazi do izrazaja
kada je u pitanju organizirani kriminal kao fenomen suvremenog doba karakteristi¢an za zemlje u
tranziciji, koji ne prepoznaje drzavne granice.

2 Prema teorijama specijalne prevencije, svrha kazne je odvracanje pocinitelja od po¢injenja kaznenih
djela u budu¢em razdoblju.

22Prema teorijama generalne prevencije, svrha kazne je utjecaj na javnost opéenito u cilju sprje¢avanja
mogucih pocinjenja kaznenih djela.
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dena kaznena djela. Upravo zbog njihove srodnosti u praksi se dogada da se ova kaznena
djela medusobno poistovjecuju izazivajuci brojne polemike, kontroverze i dileme, §to je s
motriSta znanosti kaznenog prava pogresno. Polazec¢i od postojecih (vazecih) propisa koji
tretiraju ovu problematiku 1 uvazavajuci praksu medunarodnog i nacionalnog/domaceg
pravosuda, koja je komplementarna, omogucena je laksa i jednostavnija diferencijacija
navedenih kaznenih djela, potvrdujuéi neosporne zajednicke osobine. Analiza navedenih
kaznenih djela s naglaskom na zajednicke karakteristike ukazuje i na bitnu odrednicu na-
vedenih zlo¢ina —iznimnu 1 bitnu zainteresiranost i pozornost medunarodne zajednice na
planu u¢inkovitog sprjecavanja i kaznjavanja ovih zloc¢ina, koji prelaze nacionalne okvire.
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Summary
Sadmir Karovié

Crimes Against Humanity and International Law — Common Features

In this paper, accented the common characteristics of crimes against humanity and values protected
by international law, respecting the autonomy of the criminal offenses listed. Identification and
determination of the common features will enable simpler and easier to differentiate the crimes
that are the subject of interest in this work. The author is a common feature in the analysis took
into account both theoretical aspects as well as work and practice of international and national
justice, which in the present treatment recognizes these characteristics.

Key words: war crimes, crimes against humanity, genocide, crimes against peace, international
criminal law, international crimes.
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