SUVREMENE METODE ODREDIVANJA GRANICE POMORSKOG
DOBRA

1. uvoD

Pomorsko dobro je op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku te ima njezinu osobitu zastitu, a
koristi se pod uvjetima i na nacin koji propisuje “Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama” ( Narodne
novine, broj 158/2003.).

Na temelju ¢lanka 14., a u svezi s Clankom 119. stavka 1. spomenutog zakona, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (“Narodne novine” br. 8/04),
kojom se propisuju kriteriji i postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra, lu¢kog podrucja luka posebne
namjene i lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet, nacin izrade prijedloga granice, plan raspodjele
troSkova utvrdivanja granice, te sastav zupanijskog povjerenstva za granice.

Za svaku zupaniju na ¢ijem podrucju postoji pomorsko dobro osniva se Zupanijsko povjerenstvo za
granice pomorskog dobra koje izraduje prijedlog granice pomorskog dobra i dostavlja ga Povjerenstvu za
granice Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka na donoSenje (Marinkovi¢, 2004.).

Podnositelj zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra moze biti Vlada Republike Hrvatske
putem Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, tijela drzavne uprave, tijela jedinice lokalne samouprave
i fiziCke i/ili pravne osobe.

Podnositelj zahtjeva duzan je zahtjevu obavezno priloziti:
¢ kopiju katastarskog plana podrudja na kojem se trazi odredivanje granice pomorskog dobra
e izvod iz posjedovnog lista
e izvod iz vazecih dokumenata prostornog uredenja
e izvod iz Zemljidnih knjiga, geodetski snimak podrucja ili digitalni ortofoto plan s uklopljenom kopijom
katastarskog plana
¢ dokaz o upla¢enoj naknadi za utvrdivanje granice pomorskog dobra.

Vazno je ovdje naglasiti ¢injenicu da zakonodavac omogucava da digitalni ortofoto plan izraden po
propisima o topografskoj izmjeri u potpunosti moze zamijeniti geodetski snimak podrudja.

U ovom radu se opisuje kako primjena suvremenih metoda (pri tome se misli na digitalni ortofoto plan)
moze znacajno ubrzati izradu geodetskog elaborata u postupku odredivanja pomorskog dobra.

2. PRIMJENA DIGITALNOG ORTOFOTO SNIMKA

Kod utvrdivanja granica pomorskog dobra suvremena tehnologija omoguc¢ava primjenu digitalnog
ortofoto snimka u boji, mjerila 1 : 1 000 i to¢nosti 15 cm, u kombinaciji s katastarskim planom i situacijskim
planom u digitalnom obliku kao i digitalnim modelom reljefa.

Digitalni ortofoto snimak je aerofotogrametrijski snimak kojem su, posebnim postupcima, uklonjeni
efekti zakrivljenosti i nagnutosti objektiva foto kamere, te efekti promjene mjerila snimka i polozaja objekta
uslijed neravnog terena. Ortofoto postupkom se fotogrametrijski snimak, koji u osnovi predstavlja centralnu
projekciju, s centrom projiciranja u optiCkom centru objektiva foto kamere, a koji ima razli€ito mjerilo u svojim
razli¢itim djelovima, provodi u ortofoto plan koji predstavlja ortogonalnu projekciju, s centrom projiciranja u
beskonacnosti, koji ima jednako mijerilo na cijeloj povrsini. Dakle, ortofoto plan je fotogrametrijski snimak
doveden u jedinstveno mjerilo na cijeloj svojoj povrsini.

Razvoj raCunalne tehnike omogucava izradu digitalnog ortofoto plana (DOP). Radi se o
georeferenciranom digitalnom aerofotogrametrijskom snimku terena (u boji ili crno — bijelom), s kojeg je
u svakom trenutku moguce ocitati koordinate bilo koje toCke u odabranom referenthom koordinatnom
sustavu. U postupku izrade DOP-a dobiva se i digitalni model terena (DMT). DOP je sam ili u kombinaciji
s DMT-om, ili pak s digitalnim katastarskim planom (DKP) u rasterskom ili vektorskom obliku, viSestruko
upotrebljiv proizvod. Upotreba DOP-a je posebno rasirena u prostornom planiranju, Sumarstvu, vodoprivredi,
poljoprivredi, elektroprivredi i sl.

Za obradu ortofoto snimaka koriste se programski paketi razli€itih proizvodac¢a. U ovom radu ¢e se
ukratko opisati jedan od takvih programskih paketa. Radi se o programskom paketu pod nazivom SCOP
(Stuttgart COntour Program), koji je dizajniran za interpolaciju, rukovodenje, primjenu i vizualizaciju digitalnih
podataka terena. Racunanja u ovom programskom paketu izvode se u pozadini pomocéu algoritamskih
servera. SCOP je dizajniran da radi s vrlo velikim projektima, dakle s velikim koli€inama podataka i da se §to
viSe priblizi kartografskoj kvaliteti.

Prvom verzijom tog softvera rukovodeno je putem komandne linije. Nova verzija SCOP++-a je
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objektno orjentiran (C++) i integriran programski sistem sa srediSnjim grafickim korisni¢kim suceljem.
Sustav SCOP sastoji se od slijedec¢ih modula:
e modul za pripremu podataka: editori SCOP.GVE i SCOP, te sustav TopDM za arhiviranje, back-up i
manipulaciju izvornih i deriviranih podataka
e modul SCOP.DTM za interpolaciju povrsina i
e SCOP aplikacijski moduli za raCunanje i prikaz slojnica, profila, karata nagiba, pogledi iz raznih
perspektiva, karte vidljivosti, vektori nagiba i sl.

Funkcionalnost SCOP++-a je podijelijena u Kernel i 4 paketa. Osnovne moguénosti Kernela su: DTM
interpolacija sa ili bez filtriranja (koristenjem linearne predikcije); overlay DTM-a (npr. elevacija, kvaliteta
zemlje, nagib, razliCite epohe i sl.); integrirana rasterska i vektorska grafika; overlay transparentne rasterske
grafike (npr. ortofoto sa sjenama); editiranje podataka podrzanih integriranom grafikom s automatskim
azuriranjem DTM-a; derivacija slojnica s kartografskom kvalitetom; stvaranje profila; sjenj€enje; procesiranje
slika. SCOP.DOP racuna digitalni ortofoto iz digitalnih aerofotografija (Slika 1.)

Slika 2.
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Na slici 2. prikazan je dio ortofoto snimka s preklopljenim katastarskim planom i visinskim prikazom terena
slojnicama u sepia boji. Na slikama je ucrtana linija geodetske nule tj. srednje razine mora i to crnom punom
linjjom, zatim linija zakonskog minimuma Sest metara od slojnice + 0,38 i to crvenom to¢kastom linijom, te
granica pomorskog dobra prikazana crvenom punom linijom. Na slikama su strelicama oznaena mjesta za
koje je izraden i snimak digitalnom kamerom kao $to stoji u novoj uredbi (Narodne novine, 8/04) radi boljeg
obrazloZenja odredene granice.

3. POSTUPAK UTVRDIVANJA GRANICA POMORSKOG DOBRA

Postupak utvrdivanja granice pomorskog dobra mozemo podijeliti u Cetiri faze odnosno Cetiri koraka.

U prvu fazu spada podnoSenje zahtjeva za odredivanje granice pomorskog dobra Povjerenstvu
za granice pripadajuce Zupanije. Taj zahtjev mora biti u skladu s godis$njim planom upravljanja pomorskim
dobrom (Bolan¢a, 1999).

Zahtjev moze podnijeti Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave, tijela lokalne samouprave, te
fiziCke i pravne osobe. Povjerenstvo utvrduje granice pomorskog dobra i temeljem izvatka iz godiSnjeg plana
upravljanja pomorskim dobrom (Marsani¢, 1999).

U drugu fazu spada izrada misljenja Povjerenstva za granice pripadajuée zupanije.

Nakon dostavljanja potrebne dokumentacije od strane podnositelja zahtjeva, Povjerenstvo radi na sastancima
i neposredno na terenu (morskoj obali), te kao rezultat svoga rada donosi misljenje o granici.

Povjerenstvo zaklju¢kom o pla¢anju naknade obavjeStava podnositelja zahtjeva o troSkovima nastalim
pri odredivanju granice pomorskog dobra. Podnositelj placa navedene troSkove prema rieSenju koje donosi
Zupan.

Nakon toga Povjerenstvo dostavlja ministru mora, turizma, prometa i razvitka pismeno misljenje s
obrazlozenjem prijedloga granica pomorskog dobra i grafickim prilogom.

U zahtjevu se kao tehnicCki dio dostavlja snimka stvarnog stanja (1 : 1 000 ili 1 : 500) izradena od
ovlastene geodetske tvrtke koja treba prikazivati sadasnje stanje na zemljistu, tj. trebaju biti prikazani svi
zidani i privremeni objekti, terase, platoi, plaze, ceste, putovi i staze, zidovi, granice kultura zemljiSta s
kartografskim znakovima, te pojedinacna stabla. Morska obala definirana je “geodetskom nulom” koju treba
detaljno snimiti u skladu s mjerilom plana. Vertikalni prikaz kota terena treba dati primjerenim brojem kota i
slojnicama s ekvidistancom od 1,00 m. Stalne tocke s kojih se vrsi topografsko snimanje zemljidta trebaju biti
propisno stabilizirane, kako bi se s njih mogla provesti eventualna naknadna snimanja te kasnija parcelacija
zemljiSta radi uspostave granice pomorskog dobra. Upravo kod izrade predmetnog snimka upotreba
digitalnog ortofoto snimka viSestruko ubrzava geodetske radove na utvrdivanju pomorskog dobra.

U trecoj fazi donosi se rjeSenje o granici pomorskog dobra od strane Povjerenstva ministarstva u
upravnom postupku. U Narodnim novinama se objavljuje uredba o granici pomorskog dobra ¢ime ta granica
postaje pravovaljana.

U Cetvrtoj fazi provodi se postupak evidentiranja i obiljezavanja pomorskog dobra.

U postupku donoSenja je novi Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra. Ovim novim
pravilnikom ¢e se zaokruziti proces uspostave i registriranja pomorskog dobra, bit ¢e propisan postupak
izrade parcelacijskog elaborata te nacin evidentiranja u katastru i ZemljiSnoj knjizi kao i obiljezavanje pojasa
pomorskog dobra na samom terenu. Do stupanja na snagu navedenog podzakonskog propisa primjenjuje
se dosadasnja zakonska regulativa sukladno Pravilniku o evidenciji i obiljeZzavanju pojasa pomorskog dobra
(Narodne novine br. 7/98).

Citav postupak utvrdivanja pomorskog dobra pregledno je prikazan na slici 3.

4. ZAKLJUCAK

Svrha ovog rada bila je prikazati postupak odredivanja granice pomorskog dobra te ukljuCivanje
suvremenih tehnologija da bi se ubrzala izrada neophodnog geodetskog elaborata. U tom cilju je opisan
postupak izrade digitalnog ortofoto snimka koji omogucéava brzu i dovoljno to¢nu izradu geodetskog snimka
stvarnog stanja na nasoj obali.

U zadnje vrijeme je vidljivo da je zakonodavac napokon prepoznao vaznost pomorskog dobra.
Medutim, ipak se primjecuje uobi€ajena sporost u donosSenju neophodnih podzakonskih propisa (Pravilnik o
evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra). Takoder treba naglasiti nuznost izvrSenja izmjene i dopune
vazecih propisa kao i njihovo medusobno uskladivanje.
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Slika 3. Shematski prikaz utvrdivanja granica pomorskog dobra
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