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SAZETAK U ¢lanku su izneseni rezultati sociologijskog istraZivanja ocekivanih ut-
jecaja i posljedica izgradnje Tvornice opeke Croaton i eksploatacije sirovine (gli-
nokopa) na lokalnu sredinu, a prije svega na kvalitetu Zivota zitelja Kraljeveckih
Novaka i Sesveta, rubnih dijelova zagrebacke urbane regije. Istrazivanje je prove-
deno u sklopu 3ire studije o utjecaju izgradnje ove tvornice na okoli3, i to kvalita-
tivnim metodama: analizom stru¢ne literature; analizom dokumentacije, prostor-
nih planova i statisticke grade; razgovorima s lokalnim stanovnicima, predstavni-
cima mjesne samouprave, predstavnicima investitora, te struénjacima-planerima
zaduZenima za prostorno planiranje ovog podrucja; promatranjem na terenu sa
sudjelovanjem.

Autori su utvrdili da je i u ovu intervenciju u prostor ukljuceno vise aktera s raz-
liditim interesima i videnjima posljedica rada tvornice. Stanovnici uze sredine
(Kraljeveckih Novaka) najslabije su informirani i imaju najmanji utjecaj u odnosu
na one koji su donosili odluke. Slicno vrijedi i za predstavnike mjesne samoupra-
ve (Gradska cetvrt Sesvete Grada Zagreba). U obadva ova aktera prevladava za-
brinutost i predvidanje losih posljedica vezanih za rad ove tvornice. Nasuprot to-
me, investitor tvornice oc¢ekuje uglavnom pozitivne efekte, i to kako u pogledu

Copyright © 2002 Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu - Institute for Social Research of Zagreb.
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1 Ovaj je clanak nastao preradom elaborata »Socioloska studija o utjecaju Tvornice termoblok ope-
ke Croaton u Kraljeve¢kim Novakima na uvijete Zivota lokalnog stanovnistvae, $to su ga autori izra-
dili po narudzbi Hidroinzenjeringa d.o.o. iz Zagreba, kao dio osnovne studije »Croaton -~ Tvornica
termoblok opeke — Studija o utjecaju na okoliS«. Elaborat je izraden { predan narucitelju u veljaci
2002. godine.
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rada tvornice tako i glede mogucih posljedica na okolis i zivot U obliznjem na-
selju.
Kljucne rijeci: izgradnja tvornice, informiranost aktera, mo¢ U odlucivanju, utjecaj na
okolis, kvaliteta sivota lokalnog stanovnidtva, sukob interesa.

primljeno: 27. svibnja 2002.
pribvaceno: 25 lipnja 2002.

1. Uvod

Investitora svake vece gradnje sakon obvezuje nd izradu studije O pjezinu utjeca-
ju na okoli3. Ove studije pocivaju nd pretpostavci: vecina potencijalnih posljedica
planiranog zahvata je predvidiva, pa se zato unaprijed mogu planirati 1 zahvati

koji ¢e nezeljene posljedice svesti na najmanu mogucu mjerd. Posebno treba
predvidjet posljedice pO zivot okolnog stanovnistva.

Brojna su istrazivanja pokazala da je © svaku vecu intervenciju u prostor uk-
ljuceno vige razlicigh aktera (sudionika) sa zasebnim interesima, polozajem i
modi u procesu donosenja odluka. Medutin, samo neki od njib imaju utjecaj, ka-
pital, znanje, informacije 1 sl., a druge skupine koje time ne raspolazu, najcesce

lokalno stanovnistvo, na dnu su hijerarhije odlucivanja i mogucnosti ostvarivanja
svojih interesa.

Predmet OvVOg2 istrazivanja Su midljenja i stavovi samo nekoliko osnovnih aktera
jednoga takvog procesa, najuze povezmh s planiranom izgradnjom i utjecajima
koje ona donosi: midljenja stanovnika iz neposredne okolice, predstavnika 7apo-
slenika tvornice U izgradnit 1 njezine uprave ('mvestitora), predstavnika mjesne sa-

mouprave te struénjaka - prostomih planera.

Studija je strucne naravi, 2 njezini su rezultati imali biti primijenjeni u vrednova-
nju utjecaja investicijskog projekta na okolis. Studija pociva na znanstvenim meto-
dama i nacelima, t€ na istrazivanjima iz sociologije prostornog planiranja. U njoj
su zahvaceni »procesi U tijeku, dakle situacija © kojoj su vec donesene relevan-
tne odluke, jer s¢ na lokaciji nove wornice ve¢ duze vrijeme odvija slicna proiz-

vodna aktivnost (eksploatacija gline).

1.1. Predmet i ay jstrazivanja

Predmet sociologijske studije jesu ocekivani utjecaji i posljedice 5o ih izgradnja
Tvornice termoblok opeke Croaton { eksploatacije sirovine moZ¢€ {zazvati u sOCi-
jalnoj sredini.

Pod »socijalnom sredinome u prvom se redu razumijeva naselje Kraljevecki Nova-
ki, uz koje su tvornica 1 glinokop locirani, na rubnom, istocnom dijelu grada Se-

gvete. Predmet studije je, dakle, utjecaj tvornice 1 glinokopa na kvalitetu svakod-
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nevnog Zivljenja lokalnih stanovnika. Pri tome nismo ispitivali sve dimenzije kva-
litete Zivljenja, 3to je vilo iroko podrucje, nego one elemente koji su uze poveza-
ni s planiranim investicijskim projektom.

1.2. Metodologija

Metodologija ovog istrazivanja - sukladno opcem metodologijskom pristupu u $0-
ciologijskim istrazivanjima - uvjetovana je ciljem, predmetom-sadrzajem, tipom i
vremenom njegove plrovedbe.2 Drugim rijeima, ova je studija izvedena primje-
nom kvalitativnih metoda, jer je kvalitativan pristup najprimjereniji uskoj, speci-
ficnoj sredini, i posebnoj temi. KoriStene su ove posebne metode: analiza stru¢ne
literature; analiza dokumentacije, prostornih planova i statisticke grade; razgovori
s mjesnim (lokalnim) stanovnicima; razgovori s ostalim akterima; promatranje na
terenu sa sudjelovanjem. S metodologijskog stajaliSta bitno je istaknuti da je
istrazivanje akcijskog tipa: istrazivaci u njemu nisu bili samo ispitivaci nego su ak-

tivno sudjelovali u neposrednim dogadanjima.

1.3. Prostorni i demografski okvir istrazivanja

Nova Tvornica termoblok opeke Croaton i polje eksploatacije sirovine (glinokop)
locirani su na sjevernom rubnom dijelu Kraljeveckih Novaka.

To uze podrudje, kao i cijeli sesvetski kraj, biljezi snaznu demografsku i socijalnu
dinamiku, koja se ogleda u velikom porastu i promjeni socioekonomske strukture
stanovnistva u kracem razdoblju. Sesvete su nekada bile manje prigradsko naselje
i lokalno trgoviste u istocnoj zoni grada Zagreba, a danas su upravno, prostorno i
socioekonomski integrirane u organizam velikoga grada. Sesvete su brzo rasle i
slijedile trend ekspanzivnoga populacijskog rasta Zagreba u 20. stoljecu, ali s
nesto drugacijom vremenskom dinamikom u zadnje dvije-tri decenije. Naime,
dok je Zagreb kao cjelina u zadnjem razdoblju rastao smirenije, dotle Sesvete
upravo u to vrijeme ekspandiraju.

Naselje Sesvete brojilo je 1910. godine svega 409 stanovnika, do 1931. naraslo je
na 717 zitelja, a 1961. imalo ih je 2.358, da bi kasnije dozivjelo pravi demografski
bume i dostiglo 43.112 stanovnika u zadnjem popisu stanovnistva (2001). To je
posljedica i njegova znatnoga prostornog prodirenja i »gutanja« obliznjih naselja.
Ekspanzivnom porastu stanovnistva pridonijeli su blizina Zagreba i dobra promet-
na povezanost s njime, atraktivnost prostora za izgradnju obiteljskih kuca i drugi
faktori.

Sli¢no vrijedi i za Kraljevecke Novake. Malo selo sa svega 172 zitelja 1961. godi-
ne, od kojih se gotovo polovina bavila poljoprivredom, Kraljevecki Novaki u na-

2 Metodologija izrade sociologijskih studija u sklopu cjelovite studije ispitivanja i vrednovanja ugjecaja
investicijskog projekta na okoli§ i kakvocu zivljenja mjesnog stanovnistva drZi se opce poznatom, ali
autori tih studija uvijek iznalaze konkretna rjeenja i temeljem vlastitog istrazivackog iskustva.
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redna tri-cetitl desetljeca postaje veliko naselje, odnosno od 1992. godine stambe-

na zona grada Sesvete, jer j€ tada, kao i drugd obliznja naselja, izgubilo status sa-
mostalnosti 1 postalo dijelom Sesveta.

Ne ulazeci u analizu demografskih kretanja, navodimo samo nekoliko vaznijih
odataka O dinamici porasta stanovnistva u posljednjem medupopisnom razdob-
lju (1991.-2001) koji potvrduju prethodne konstatacije. Tablica 1. pokazuje tok
toga procesa U Sesvetama Kao Gradskoj Cetvrti (ona prostorno pokriva biviu
opdinu Sesvete), U gradu Sesvete te u naselju Kraljevecki Novaki (izraz »naselje«
ovdje rabimo U kolokvijalnom smishw).

Tablica 1.
Broj stanovnika Sesveta i Kraljeveékih Novaka, prema popisima 1991. i 2001.

Pripomend: Podaci za Gradsku cetvit i grad Sesvete preuzeti sU iz publikaciia Drzavnoga zavoda za

statistiku Republike Hrvatske (prema novo) popisnoj metodologijD, 2 72 Kraljevecke NO-
vake uzeti su iZ internih tablograma izradenih u Gradskom zavodu za planiranje razvoja i

Zagtitu okolisa Grada Zagreba.

Od sve tri prostorne cieline, najbrze su rasli Kraljevecki Novaki. U njima je, u sa-
mo deset zadnjih godind, stanovnistvo poraslo 72 gotovo 40%. 1 10 govori dajeu
pitanju stambeno atraktivno podrudje, @ koliko je dopusteno prognozirati, trend
brzog rasta nastavit ¢e se iu jducem razdoblju. Naime, prema zapaZanjima na te-
renu i iskazima anketiranih zitelja, u naselju se u vrijeme izrade ove studije gradi-

lo stotinjak novih kuca.

Ovo naselje (osim nekih njegovih dijelova) im2 dobru komunalnu infrastruktarya -
vodovod, kanalizaciju, plin, telefon, 1 © vedinom izgradenu i uvedenu zadnjih
desetak godina. Mijedtani rado isticu da su 1O najvecim dijelom financirali oni sa-
mi, i to ,dok su jos postojale mjesne zajednice«. U novijem periodu javljaju se
problemi preoptereéenosti infrastrukturne mreze, jer su s¢ nad nju prikl]ué'ﬂi mno-
gi novi korisnici, 2 kako oni nisu sud]elovali u financiranju njezine izgradnje,
osjeca s€ jzvjesna napetost izmedu »starihc . ypovih« mjestana. Medutim, drugtveni
je standard nepovoljniji. Naselju najvise nedostaju osnovna gkola i djedji vrtic, a
nema ni ambulante. Djecd idu u skolu u Sesvete, autobusima javnog prijevoza, &

{ za ostale usluge mjestani U upuceni na to mjesto. U planu j€ izgradnja 0snoOVNE
skole u obliznjim gesvetskim Selima, ali je terminski plan neizvijestarl.

Vecina ispitanika percipira Kraljevecke Novake kao ugodno i pozeljno mjesto sta-
novanja. Naselje je urbanisticki uredeno, ima poljopr'wrednih { zelenih povrsina, 2
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na rubovima se prostiru $ume u kojima je doskora bilo zanimljivih biljnih i Zivo-
tinjskih vrsta.

2. Pogled iz Tvornice Prigorka
2.1. Prethodna napomena

U Prigorki (investitoru nove tvornice, odnosno pogona) obavljena su dva odvoje-
na razgovora: prvi, s ¢lanom Uprave zaduZenim za proizvodnju, a drugi, s pred-
siednikom i jednim ¢lanom Zaposlenickog vijeca. Jedan od c¢lanova jest, a drugi
nije ¢lan sindikata, ali su obojica izabrani s sliste zaposlenika« (§j. nije ih pred-
lozio sindikat).

U oba razgovora dio pitanja sadrzajno je bio jednak ili vrlo slican. Odgovori ¢lana
Uprave i predstavnika Zaposlenickog vijeca na vedinu pitanja bili su visoko sugla-
sni, iako medu njima nije bio moguc nikakav dogovor, jer je razgovor s ¢lanovima
Zaposlenickog vijeca obavljen neposredno nakon razgovora s clanom Uprave.

Osim toga, nitko nije bio unaprijed upoznat s predvidenim sadrZajem razgovora.

2.2. Razgovor o stanju u poduzecu

Prema suglasnim procjenama c¢lana Uprave i clanova Zaposlenickog vijeca, od
oko 160 zaposlenih (po 80-ak u proizvodnji i administraciji, pri ¢emu potonja
obuhvaca i zaposlene u marketingu, distribuciji proizvoda i drugim zajednickim i
pomocnim sluzbama), njih oko 80% stanuje u blizoj okolici, tj. na podrucju grad-
skoga javnog prijevoza, odnosno unutar kruga s polumjerom 20 km. Vecina ih
7ivi u isto¢nom dijelu Zagreba — u Dubravi i Sesvetama, te na podrudju Dugoga
sela. Predvida se da c¢e nakon pocetka rada novoga pogona, postotak tih radnika
biti najmanje jednak, ili jos veci (¢ak do 90%). Prema izjavama ¢lanova Zaposle-
nickog vijeca, nitko se od zaposlenih, pored rada u poduzecu, ne bavi iole ozbilj-
nije poljoprivredom (osim obrade vrta i mozebitne okucnice). Zadnjih nekoliko
godina nije bilo ni vecih otpuStanja, a niti vece spontane fluktuacije radnika.

Radnici su upoznati s planom izgradnje novog pogona. Informacije dobivaju »u
hodus, a dio ih je bio i neposredno angaziran u dosada3njoj izgradnji. Reakcije na
izgradnju su povoljne: mladi i obrazovaniji nastavit ce raditi svoje sada3nje poslo-
ve, a nizekvalificirani bit ce preusmijereni na druge poslove, ili zadrzani u proiz-
vodnji crijepa koja se, barem privremeno, planira u starom pogonu. Osim t0ga,
dio ¢e ih biti angaZiran na »raspremi« i sanaciji staroga pogona (¢lan Uprave rabi
termin »rekultivacija terena«) te u distribucijskom centru Cija se gradnja takoder
planira. Star(ijih je radnika malo. Uprava ne planira otpustanja radnika vezana uz
pokretanje proizvodnje u novom pogonu.

Ocekivanja u pogledu sigurnosti zaposlenja i zarade u novom pogonu obostrano
su optimisti¢na, j. i ¢lana Uprave i clanova Zaposlenickog vijeca. Predstavnici za-
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poslenika navode da su place i do sada bile redovito isplacivane, 2 predstavnik
poduzeca napominje da se poduzecu nece isplatiti otpustati radnike vec i zbog
trodkova njihova predstojeceg dogkolovanja za novud tehnologiju. tovide, najav-
ljuje 1 povisenje prosjeénih placa na nesto vise od 500 eura. Ipak, predstavnici za-
poslenika spominju stanovito strahovanje NKV-radnika, 72 koje u novom pogonu
nece biti radnih mjesta. § druge strane, navode nekoliko pozitivnih primjera do-
sadasnjeg Zbrinjavanja (premjeétanjem na druge poslove) starijih radnika koji vise
nisu mogli ispunjavati zahtjeve svojih ranijih radnih mijesta. Clanovi Zaposle-
nickog vijeca takoder spominju da je do sada bilo sporadicne fluktuacije radnika
uglavnom na najtezim fizickim poslovima (slaganje opeke i sl).

Ocekivanja u svezi s uvjeuma rada i sigurnosti na radu u novom pogonu jos su a
opet obostrano) optimistiénija. Ni u starom pogont nije bilo profesionalnih obo-
lienja, 2 zadnjih nekoliko godina nije bilo niti nesreca na radu, osim nekoliko ba-
nalnih nezgoda — poput pada cigle na nogu i sl., te jednog zahvacanja radnika
strojem (prije tri-cetiri godine, bez ozbiljnijih posljedica, samo S ogrebotinama).
Higijensko-zdravstveni i sigurnosni uvjeti u novom pogonu bit ¢e znatno bolji
(tedkih fizickih poslova prakticki nede biti, neposredan pristup stroju bit ¢e one
mogucen, a fotoelementi €€ automatski saustavljati stroj ako mu s€ radnik priblizi
na nepropisan nacin). Svi strucni radnici doskolovat ¢e se za novu tehnologiju, 1
to dijelom u samog dobavljaca opreme (u Njemackoj), 2 dijelom uz rad. Pred-

videno je, prema izjavi radnickih predstavnika, i zakonom propisano obrazovanje
7a siguran rad (vierojatno putem prikladnih predavanja U radnom vremenu).

Na posebno pitanje clanovi Zaposleniékog vijeca ustvrduju da oni {zrazavaju sta-
vove i misljenja vecine radnika, osobito proizvodnih (administrativnih se ova pro-
blematika uglavnom ae ti¢e), uz ponovno spominjanje nedto vece rezerve ili ne-
povjerenja starijih (kojth nema mnogo), e stanovitu zabrinutost nekvalificiranih
radnika u pogledu potrebe za njihovim radom u novom pogonu, odnosno njiho-
va premjeétanja na druge poslove.

2.3. Pogled na reakcije okolnog stanovnistva

Clanovima Zaposlenickog vijeca nisu poznate nikakve negativne reakcije okolnog
stanovnistva na izgradnju novog pogona. Naprotiv, spominju da je na otvaranju
radova na izgradnji pogond pbilo - pored sluzbenih gostiju - i »pozZitivno zaintere-
sirane publike« iz neposredne okolice. U svoje ime oni izraZavaju spremnost da,
u slucaju potrebe, pred »susjedstvom« zagovaraju opravdanost gradnje nOvog PO
gona.

O »imidZu« poduzeca U njihovim neposrednim okruzjima (tamo gdje stanuju) 1
eventualnoj povezanosti vlastitoga drustvenosg statusa s radom U ovom poduzecy,
nemaju posebnih spoznaja, Jer je »tempo sivota suvise brz a da bises rodacima i
susjedima stiglo razgovarati 1 0 tome«. Osim t0g3, kazu, »u uvjetima visoke neza-
poslenosti { neredovitih placa (u Republici Hrvatskoj danas) najvaznije je biti za-
poslen i redovito primati placu, pa yvec i zbog toga treba biti lojalan poduzecu

koje ti tO omogucuje«.
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Clan Uprave takoder navodi kako do sada nije bilo posebnih konflikata s okol-
nim stanovnistvom, osim »normalnih« sporova o cijeni zemljidta prilikom otkupa.?
Tako poduzece nije posebno informiralo vlasnike zemljista, oni »vec vise od 20
godina znaju da su na gliniStuc. Kontakti s okolnim Zivljem bili su uglavnom po-
sredni, preko tijela vlasti i lokalne samouprave (bivie opcine Sesvete). Danasnje
Vijece Gradske cetviti Sesvete nema prakticki nikakvih ovlasti, pa se sada kontak-
ti odvijaju preko upravnih tijela Grada Zagreba.

Predstavnik poduzeca vijeruje da ce okolno stanovnitvo podrzati projekt nove
tvornice, u prvom redu zato Sto oc¢ekuju nova radna mjesta, a njih ce, iako u ne-
velikom broju, i biti.

Do sada je otkuplien manji dio zemljidta, i to od 30 do 40 vlasnika, racunajudi i
bivée drustveno poduzece Agrocentar. U buducnosti su opet moguci sporovi o
cijeni (»vlasnici nas pokugavaju uvjeriti da se radi o gradevinskom zemljistu, iako
u Prostornom planu jasno piSe da na tom terenu nije dopustena nikakva grad-
nja«). Na jednom dijelu predvidenog glinokopa tijekom 90-ih godina 20. stoljeca
bespravno je izgradeno 50 do 100 stambenih objekata. U poduzecu jo$ ne raz-
misljaju o njihovu otkupu i raseljavanju stanovnistva, jer imaju dovoljno zemljista,
a preostalo ce otkupljivati postupno kako bi u svakom trenutku imali rezerve za
petogodiSnju proizvodnju. Osim toga, smatraju da je bespravna gradnja problem
lokalnih vlasti, jer im je jo3 1984. godine odobrena koncesija za cijeli teren na Ko-

me su utvrdene rezerve gline.

Problem transporta ukljucuje po oko 15 ulazaka i izlazaka kamiona s repromate-
rijalom i gotovim proizvodima dnevno (transport sirovine izvan kruga tvornice,

odnosno glinokopa, u novim uvjetima nece biti potreban). U poduzecu preferira-
ju izgradnju izlaza direktno iz tvornice na autocestu.

Nova tehnologija je, istice ¢lan Uprave, potpuno Cista: nece biti ni buke, ni
pradine, ni bilo kakvih Stetnih emisija u zrak. Jedini je problem povecani promet
tegkih kamiona.

Predstavniku poduzeca nije poznato da je neposredno uz novu tvornicu, odno-
sno glinokop, »park-fuma«. On tvrdi da je prije rijec o divljem deponiju, nego o
ikakvom »parkug, ali je poduzece spremno taj problem, ako on doista postoji, ri-
jesiti u dogovoru s urbanistima. O eventualnim kompenzacijama lokalnoj zajedni-
ci u poduzecu nisu posebno razmisljali. Clan Uprave isti¢e mogucnost sadnje
drveca sjeverno od kuca, u ulici neposredno uz tvornicu, ¢ime bi se formirala no-
va zelena povrgina. U slucaju koristenja glavne naseljske ulice za transport repro=
materijala i gotovih proizvoda, smatra normalnim da poduzece sudjeluje u njezi-

nu odrzavanju.

O tome od koga se u okruzZenju moze ocekivati najvise problema, u poduzecu se
nije posebno razmisljalo, osim o mogucem »cjenjkanju« s vlasnicima zemljita.

3 Otkup na sadaSnjem terenu poceo je 70-ih godina 20. stoljeca, i to temeljem odluke tada¥nje
Opcine Sesvete O eksproprijaciji.
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Dio terend (sadasnji glinokop) koji tvornica nece otkupiti, nakon prestanka eks-
ploatacije mogao bi s€ yratiti ranijim vlasnicima, dakako uz prethodnu sanaciju
(rekultivaciju), ,a §to se moZe upotrijebiti i djo otpadnoga gradevinskog materija-
la. O »vracanju U prvobitno stanje« prostord sadasnije (stare) Tvornice Prigorka 72
sada ne razmisljaju, jer postoje planovi (jos nedef'mirani) za njegovu novy namje-
nu - proizvodn}u crijepa, ili distribucijski centat za proizvode pove tvornice.

3. Reakcije stanovnistva
3.1. Stavovi lokalnog stanovnistva

Razgovor € obavljen s stanovnicima koji zive neposredno uz povu tvornicu (Fri-
ganova ulica) ili v ostalom dijelu Kraljeveékih Novaka, te s nekolicinom osoba iz
Sesvetskih Sela (gdje s€ nalazi stari pogon Prigorke), odnosno nekolicinom vla-
snika zemljista na predvidenom eksploatacijskom podrudju vz novi pogon.

posve je ocito da na sadasnje reakcije okolnih stanovnika snazno utjecy, S jedne
strane, njihova razlicita dosadasnja negativna iskustva s Prigorkom (¢ak do una-
trag 20-ak godina), 2 $ druge, nezadovoljstvo opdim stanjem U uzoj i 3iroj lokal-
noj sredini, 4. Gradskoj cetvrth Sesvete (barem onoga njezina istocnog dijela koijt
su donedavna pokrlvala naselja Kraljevecki Novaki i Sesvetska Sela). To nezado-
voljstvo proizlazi iz osjecaja sanemarenosti i perifemosti toga podrucja u rje-
gavanju svakodnevnih potreba { problema drustvenog 1 komunalnog standarda.
Cak bi s€ moglo redi da se u nekim reakcijama (primjerice, U videkratnom SpPoO-
minjanju  nefunkcioniranfa pravne drzave«) odrazava i nezadovoljstvo ukupnim

stanjem U zemlji.

Gradani uglavnom ne govore odvojeno O novoj wornici 1 glinokop\, nego ih
promatraju jedinstveno; stovise, neke s€ njihove primjedbe odnose na giri sklop
problema cijeloga podrudja Gradske cetvrti Sesvete.

3.1.1. Glavni izvori nezadovoljstvu
Najcesce a »najieéc’e«) primjedbe na gradnju novoga pogond jesu:

_ ynitko nas nidta nije pitao; S nama Su predstavnici bivse vlasti i Pprigorke zadnji

puta razgovarali (na Zboru gradana) jo$ krajem 70-ih godina, @ { tada je bilo

govora samo o glinokopy, 4 neio presel}enju, odnosno doseljenju tvornices

_ tvornica j€ dodla »na gotOVO« o se tice komunalija, »SVe€ smo to mi sami iz-
gradili 1 platili (voda, kanalizacija, telefon, plin), @ oni su se samo prikljuc’:ili«;

- kapacitet komunalne mreze nije predviden za tvornicu, nego samo Z2a potrebe
stanovnistva (»prikliuéak Prigorke na vodovod vec izaziva slab pritisak vode u
kucama neposredno Uz tvornicu«;

_ zbog kopanja gline nastao je dubok jarak neposredno iza kuca u blizini vor-
nice, jer nije postivana minimalna udaljenost od 40 metara, 10 ne samo O
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dvoridta nego i od kuca; jarak je produZen sve do Sume, isto¢no, cime je pre-
sjeCen i stari poljski put;

izgradnjom nove tvornice presjecen je jo$ jedan stari seoski put izmedu Kralje-
veckih Novaka i Popovca, a time je znatno produzen put i do groblja u Mar-
kovu polju;

prostor glinokopa i nove tvornice nije ograden, a kako se u jarku nastalom na
iskoristenom dijelu glinokopa skuplja voda u kojoj se djeca ljeti kupaju bez
nadzora, moze doci i do nesrece;

zbog eksploatacije gline devastirana je stara Suma (park-Suma) i unidtena lo-
kalna fauna (nekad je tu bilo ¢ak i jelena, a sada nema nicega osim par faza-
na«);

glinokop se nalazi na najljepsem dijelu Kraljeveckih Novaka, zbog ¢ega opada
atraktivnost cijeloga podrudja;

uz spojnu cestu izmedu sada3njega glinokopa i stare tvornice, u park-Sumi,
poceo se formirati divlji deponij otpada, zbog ¢ega dolazi i do incidenata iz-
medu lokalnog stanovnistva (iz Kraljeveckih Novaka i Sesvetskih Sela) i onih
koji dovoze smece. Na sve ove primjedbe Prigorka nije reagirala. Inspekcija je
dogla tek na zahtjev gradana i tada je nesto smeca uklonjeno. Nekada je po-
stojala rampa koja je onemogucavala pristup Sumi i dovoz smeca, a sada je
uklonjena (i ta je industrijska cesta izgradena nelegalnow;

glavna ulica u naselju (koju je izgradila bivsa Mjesna zajednica) gradena je za
opterecenje od najvise 5 tona, a njezina je Sirina (dovoljna i za kamione) uvije-
tovana time §to je rije¢ o glavnoj ulici Novaka, u koju se »slijevaju« sve pokraj-
nje ulice;

transport repromaterijala i gotovih proizvoda kroz naselje, kako izri¢ito na-
glasavaju stanovnici, nipo3to ne dolazi u obzir i oni su se takvom transportu,
kazu, spremni suprotstaviti i na drasti¢an nacin, ¢ak i jace nego kad su spri-
jecili provoz gline od sada¥njega glinokopa do stare tvornice. Razlozi protiv-
lienju su brojni: cesta nije predvidena za tolike terete (pa bi se mogla urusiti
kanalizacija), ucestali promet ugrozio bi sigurnost stanovnistva (nekoliko stoti-
na djece prelazi preko te cestel), stvarala bi se nepodnosljiva prasina, odno-
sno blato, buka itd.;

zitelji ulice uz tvornicu (Friganova ulica) boje se klizanja zemlji§ta i ruSenja
kuca, utoliko vise 3to su svega nekoliko kilometara udaljeni od epicentra
Cestih potresa - Kasine (strah je potenciran ¢injenicom: prilikom zadnjeg po-
tresa, prije 10-ak godina, presusili su bunari duboki 25 metara, 8to i jest bio
neposredan poticaj za izgradnju vodovoda);

prijevoz gline kamionima uz samu ogradu dvorista u Friganovoj ulici destabili-
zira tlo, te prijeti uruSavanjem;

iskorigteni dio glinokopa ve¢ godinama stoji nesaniran, a otpatke od cigle
prodaju, umjesto da ih koriste za zatrpavanje nastalih rupa. I dio humusa pro-
dan je, kako kazu okolni stanovnici, za sanaciju deponija u JakuSevcu (»¢ime
Prigorka misli rekultivirati teren?o). Od obecanog zelenog pojasa nema nidta.
(A kad je INA na tome prostoru svojedobno traZila naftu, prostor probne
bugotine saniran je tako da se danas niti ne primjecuje, a i za vrijeme busenja
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Sociologija se

oni su napravili takav pristupni put - na drveniim trupcima - da nije nastala ni-
kakva Steta na zemljistu.©;

— »okolni stanovnici od prigorke nisu dobili nista osim problema, p2 vige ne vie-
rujemo nikakvim obecanjima, cak ni ugovorimas

- u neposredno] blizini glinokopa (prema Popovew) nadena je termalna voda, i
pitanje j€ N€ bi li njezina eksploatacija bila drustveno korisnija od ove tvornice;

_ »Cija je zapravo zemlja na dijelu glinokopa koji se jos ne Kkoristi? Hoce li eks-
proprirano zem jiste biti denacionalizirano?«

_ stanovnici Friganove ulice isticu da su oni na taj teren dogli prije Prigorke, a
sada ce, kazu, ostati izolirani od ostalog dijela naselja (bit cemo otok«). Sma-
traju da im U takvoj situaciji na tome mjestu nema buducnosti, da ih se na
grub nadin tjera da prodaju kuce i odu, jer nemaju nikakve zaStite;

_ stanovnici Kraljeveckih Novaka pitaju koliko ¢e u novoJ tvornici bitl radnih mje-
sta za njih Ga ne samo za one iz Dubrave i Dugog Sela; sada u Prigorki radi sa-
mo jedan coviek iz Novaka, 2 dvojica-trojica sU u Nnjoj zasluzila mirovinu«.

Razvidno je da izmedu Tvornice Pprigorka i njezina okruzja (osobito stanovnika
Kraljeveckih Novaka) postoji otar sukob interesa u pogledu izgradnje nove tvor-
nice 1 eksploatacije gline na predvidenom prostoru: gradani s€ protive i nastavku
radova na novoj vornici 1 dalinjoj eksploataciji glinokopa. Motreci najoptimisti(":ni—
je, moZe s€ ceci da sukob postoji »za sadag, ali veliko nepovjerenje gradana pre-
ma svim dobronamjernim porukama iz Prigorke ne daje mnogo nade da bi s€ 1aj
sukob mogao lako i brzo prevladati. Posve je oCito da protivljenje gradana toj
gradnji ima najmanje dva uzroka: negativna iskustva s prigorkom, i opce nezado-
voljstvo stanjem U lokanoj sredini, pa i gire - v Gradskoj cetvrti Sesvete, Gradu

Zagrebu i Republici Hrvatskoj u cjelini.

Moguci put 7 uspostavljanje povierenja gradana prema Prigorki morao bi uk-
ljuditi:

_  %to hitniju sanaciju iskoridtenog dijela glinokopa i otklanjanje poéinjenih Steta
u prostoru (rekultivacija, osiguranje Sume od dalinje devastacije, adekvatno
osiguranje kuca u Friganovoj ulici, ponovna izgradnja barem jednoga od dva

presjecena poljska puta i sl

- strogo pridriavanje svih zakona i drugih propisa koji ureduju oVt problemati—

ku (pribavljanje gradevinske dozvole, postivanje normi zastite okolisa ...)s

_ %to potpunije i 8to neposrednije informiranje gradana O svim planovima Pri-

gorke koji na ikoji nacin zadiru u Zivot stanovnika Kraljeveckih Novaka i Se-
svetskih Sela;

_ odustajanje od svakog poteza koji bi dodatno iritirao gradane (na pr., jasno iz-

razeno odustajanje od koristenja glavne naseljske ulice za teretni promen;

_ zapogljavanje parem nekoliko radnika iz najblizeg okruzenja, 4. 12 Novaka;

— pokazati neku »gestu dobre volje« prema najblizem okruzenju (primjerice, do-
naciju za dovrdenje drustvenog doma, sponzorstvo nad nekom lokalnom
sportskom ili kulturnom udrugom i sL).
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3.2. Stavovi i misljenja lokalne samouprave

U teritorijalnoj podjeli Grada Zagreba, Gradska Cetvit Sesvete jedna je od 17 jedi-
nica mjesne samouprave.

Gradska cetvrt je najniza razina teritorijalnog organiziranja stanovnika u Gradu,
buduci da manje teritorijalne jedinice na razini naselja, a to su mjesni odbori (um-
jesto bivsih mjesnih zajednica) nisu jo$ institucionalno formirani. Mjesna samou-
prava brine o zajednickim problemima, potrebama i interesima stanovnika na

svojem teritoriju i predlaze njihovo riesavanje gradskim vlastima.

Pretpostavili smo da mjesna samouprava, kao najniZi oblik lokalnog organiziranja
gradana i mjesto neposredne komunikacije s njima, dobro poznaje stanje i proble-
me na svom prostoru te da moze meritorno ocijeniti promjene i utjecaje koje grad-
nja Tvornice termoblok opeke, i uz nju eksploatacija gline, moze donijeti u lokal-

noj sredini i u gradskoj cetvrti. To je bila i osnovna tema razgovora s predsjedni-
kom Vijeca gradske cetvrti i s jos nekoliko predstavnika mjesne samouprave.

Sugovornici su na pocetku razgovora istakli neke osnovne razvojne probleme 1
potrebe gradske etvrti, kao i one »male« s kojima se stanovnici susrecu u UZoj
sivotnoj sredini. Na prvom mijestu upozorili su na vrlo brzi porast broja stanovni-
ka, vecinom zbog doseljavanja, te na rast stambene gradnje. Za tim rastom znat-
no zaostaje opremanje naselja komunalnom infrastrukturom (po tome su najlosije
opremljena cetvrt u Gradu Zagrebu) i institucijama drudtvenog standarda. Osobito
se istice preopterecenost osnovnih gkola. Planirana gradnja dviju gkola, od kojih
bi jedna bila u blizini Kraljeveckih Novaka, tek ¢e omoguciti odrzanje postojeceg
standarda. Takvo stanje, naravno, izaziva pritisak gradana za rjesavanjem ovih
problema.

Sugovornici su upozorili i na status mijesne samouprave, kojim nisu potpuno za-
dovoljni. Prema zakonskim propisima mjesna samouprava nema ovlast, $to znaci
niti prava odlucivanja o nepostednom zadovoljavanju potreba gradana. Jedino 5to
ona moze jest davanje misljenja i prijedloga gradskim vlastima. Zbog centralizira-
nog upravljanja Gradom, a to snadi i financijama, mjesna samouprava nema fi-
nancijskih sredstava kojima bi samostalno raspolagala i financirala izgradnju ko-
munalnog i drustvenog standarda na svom teritoriju. Ni minimalnim sredstvima
ne mogu financijski pomoci »obicnes, male akcije koje gradani samoinicijativno
pokrecu na uredenju uze zivotne sredine. Takoder napominju da se »niz stvari
dogada mimo njih, a oni o njima nisu niti obavijesteni«. Ispada da se mjesna sa-
mouprava svodi »samo na pokrice i amortizer gradana prema gradskim vlastimas.

Drugi problem na koji sugovornici ukazuju jest raskorak izmedu stalnog porasta
stanovnidtva i nedostatka radnih mjesta. Veliki proizvodni pogoni, radi globalnih
promjena u ekonomskom sistemu, ili su prestali s radom, ili su znatno smanjili
broj zaposlenih. Iako raste broj obrtnika, oni ne mogu opsegom zaposljavanja
supstituirati manje i vece industrijske pogone. Zato predstavnici mjesne samou-
prave podrzavaju otvaranje novih radnih mjesta na podrugju Sesveta.
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O izgradnji nove tvornice gotovo nemajy nikakvib informacija (0 tehnologiji, Pro-
izvodnim kapacitetima, sagtti okolineé ), i »nitko nas nije pitao ni za kakvo
misljenje« Najvise znaju O dosadasnjoj gradevinskoj djelatnosti Prigorke na iz-
gradnijt stanova (¢ime s€ ona prestala baviti prije oko osam godina), jer novi sta-
novnici povec’avaiu nedostatnost (opterec’enost) pratec’ih sadrzaja (osnovne gkole,
yrtica, cestd, kanalizacije ). Prve konkretne informacije 0 novoj tvornici mjestani
su dobili tek od istrazivaca koji su vodili ovaj razgovor: s aspekta otvaranja novih

pogona i poveéavanja zapoéljavanja, ovu su investiciju pozitivno ocijenili.

Sto se tice utjecaja tvornice na okolinu i lokalno stanovnistvo, sugovomici upozo-
ravaju na emisije koje e U proizvodnji odlaziti u zrak sagorijevanjem velikih ko-
licina plina, te D2 prasinu. Misljenja st da suvremena tehnologija koju ¢e investi-
tor uvesti, sama po sebi ne garantira da nece bit negativnih posljedica poO okolis.
Vec imaju 1052 iskustva s kafilerijome koja je uvezla suvrement tehnologiju, ali
ne primjenju]e mjere zastite 1 propise © utjecaju na okolinu, P2 otpadne vode
ispusta direktno, bez filtracije, U potok Crnec, Sto {zaziva nesnosan smrad te za-
gaduje vodotok 1 to.

5 odredenom primjesom nepovjerer\ja sugovomici govore i o glinokopu na sje-
vernom dijelu Kraljeveékih Novaka, iz kojeg S€ sirovina zZa sada odvozi na lokaci-
ju stare tvornice. Pritom pavode da na podrudju Sesveta vec postoji vise eksploa-
tacijskih polja mineralnih girovina s kojima imaju negativna iskustva. Kopovi s€
ne saniraju kako je to propisano, pa ostaje devastirani prostor. primijetili su dai
glinokop 1 okolici stare tvornice Prigorka, koja radi vec desetinama godina, jos
nije saniran ni ureden. Takoder su upozorili da je, prilikom javne rasprave O Pro-
stornom  plany, velik broj gradana iznio primjedbe da su gl'mokopi, uz sjecu

guma, glavni uzrok devastacije okolisa.

Sugovomici misle da investicijskim projektom obvezno treba predvid]eti kako ce
ce sanirati Tupe od kopanja gline, 4. kako ce s€ zemljiste dovesti v prvobitno
stanje, & ne sda ostanu kaverne« Ove rupe, kKao { kanali koje tvornica kopa oko
naselja, mMoOgu jzravno ugroziti zivotnu sigurnost stanovnika. Posebnoj su opasno-
sti izlozena djeca koja se U rupama, kada se napunc yvodom, mogu utopiti. Zato
traze da se€ izmedu naselja i glinokopa ostavi zadtitni POjas Sirine 50 - 100 metara

kojega bi trebalo urediti i na njemu sasaditi drvece.

Upozoravaju da se negatvne posljedice U Jokalnoj sredini MogY ocekivati i od
prometa koji ce se za potrebe tvornice odvijati kroz naselje. Uostalom, stanovnici
su vec jednom protestirali dok se kroz naselje vozila glina za stard tvornicy, t-
prije nego 5to je izvan naselja jzgraden novi spojni put izmedu Prigorke i gliniSta.
Misljenja su da je glavna ulica u naselju iskljucivo stambena, t€ da po gabaritima
nije predvidena za teska teretna yozila. Takoder, teretnd vozila unidtavaju asfalt,
ostavljaju blato { pradinu i stvaraju buku. U takvoj s€ situaciji postavlja pitanje tko
e cestu cistiti i odrzavati. Osim 1084, iizlaz iz naselja na glavou prometnicu Za-
greb - Dugo Selo nije prometno rijesen za velika teretna vozila (premalen je radi-
jus krizanja). U svakom slucaju, teretni promet nepovoljno bi utjecao na svakod-
nevne uvijete sivota lokalnog 7ivlja. Na]povoljnije rjedenje, drze sugovomici, bilo

bi da Tvornica za svoje potrebe sagradi direktan prikhuéak na autocestu.
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Spoznaja o eventualnim konfliktima izmedu Tvornice i lokalnih stanovnika oko ot-
kupa zemljista, nasi sugovornici nisu imali. Smatraju da je to privatni i trZiSni odnos
izmedu dvije zainteresirane strane, Sto nije u nadleZnosti mjesne samouprave.

Predstavnici mjesne samouprave ocekuju da investitor u izvedbi investicijskog
projekta primijeni sve propisane mjere ocuvanja i zadtite okoli%a i druStvene sre-
dine, te da se ne narudavaju osnovni uvjeti svakodnevne kvalitete Zivljenja gra-
dana. Izjavljuju da ce u odnosima izmedu tvornice i gradana i eventualnim kon-
fliktima, oni zastupati interese gradana, Sto i jest njihova osnovna uloga.

Vjerujemo da bi u ovom kontekstu bilo korisno da investitor, u cilju stvaranja do-
brih »susjedskih odnosa« u lokalnoj sredini, informira mjesnu samoupravu O SVO-
jim namjerama i projektu, buduci da je mjesna samouprava osnovni institucional-
ni okvir lokalnih stanovnika, te organizator javne rasprave O spomenutoj »Studiji
o utjecaju na okolis«.

4. Misljenja strucnjaka

O mogudim promjenama i posljedicama koje u prostoru moze izazvati izgradnja
tvornice i uz nju eksploatacija gline, razgovarali smo i sa stru¢njacima nadleznima
za prostorno planiranje i zastitu okolia na ovom podru¢ju u Gradskom zavodu
za planiranje razvoja i zastitu covjekova okoliga. Oni su ukazali na neke aspekte
koji se ticu odnosa planiranih namjena i sadrzaja u prostoru, prenamjene prostora
i mjera zaStite.

Stru¢njaci obavjestavaju da je lokacija na kojoj se gradi tvornica, u Prostornom
planu grada Zagreba definirana za proizvodnu namjenu izvan gradevinskog po-
dru¢ja. Time je, s aspekta prostorne dokumentacije, uskladena namjena prostora
sa sadrzajem koji se u njemu planira realizirati, Ono na 3to strucnjaci pri tome
upozoravaju jest da proizvodni proces trebaju udovoljiti svim propisanim mjera-
ma zagtite, kako se ne bi stvarale negativne posljedice za okoli§ (Bume, poljopri-
vredne povrsine, podzemlje), ali i za svakodnevne uvjete Zivota i zdravlje okolnih
stanovnika.

Drugi uvijet koji investitor s prostornog aspekta treba ispuniti jest nacin transporta
gotovih proizvoda iz tvornice i sitovina potrebnih u proizvodnji. Prostorni planeri
napominju da je prometno rjeSenje sastavni dio lokacijske dozvole. Oni smatraju
da bi promet trebalo rijesiti na nacin koji nece stvarati smetnje stanovnicima Kra-
lieveckih Novaka u svakodnevnom Zivotu, te da ovakva vrsta prometa nije prim-

jerena stambenom naselju.

Mnogo vece i vaznije promjene u prostoru, prema predvidanjima stru¢njaka, na-
stat ce vec zapodetim procesom kopanja gline i namjeravanom buducom jos in-
tenzivnijom eksploatacijom na velikom podrudju. Prostornim planom Grada Za-
greba, na prostoru sjeverno od naselja, simbolom (E2), oznac¢eno je da je to samo
podrudje na kojem postoje mineralne sirovine, tj. podruc¢je na kojem postoji mo-
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gucnost istrazivanja mineralnih sirovina. Nije ucrtana nikakva granica niti istra-
7ivackog niti eksploatacijskog polja, zato gto prema planiranoj namjeni 0 PO~
dru¢je nije predvideno z2 eksploataciju, tj. kopanje gline. Prema prostornom pla-
nu, na tom podrudju postoje poljoprivredne povrsine U kategoriji yvrijednog zem-

Jjistac, Sume, € gradev'msko podrudje.

1z navedenog j€ vidljivo da izmedu namjena povrdina prema prostornom plantt i
granice eksploatacijskog polja kojim raspolaze investitor (odobrenje koncesije Z2
eksploataciju gline datira iz 1984.), postoje neuskladenosti. Stru¢njaci napominju

da je ova problematika kompleksna, t€ da postoji vide razina i aspekata s kojih je
reba sagledati.

o se tice razine dokumentacije, svaka prenamjend poljoprivrednih i sumskih
povrsina zahtijeva suglasnost 1 dozvolu nadleznih institucija. Strué¢njaci takoder

upozoravajy da je za svaku eksploataciju mineralnih sirovind potrebno jzraditi

studiju © utjecaju na okolis, koja je u ovom slucaju sasebna studija i odvojena od
studije za izgradnju wvornice.

Drugi aspekt koii je planerima vazan jest kako ce s€ sanirati neko eksploatacijsko
polje i koja je konacna namjena takvog prostora, tj. kako ce s€ eksploataci]sko
polje privesti konacnoj namjeni. U tom kontekstu struénjaci navode i negativne
primjere na prostoru Grada Zagreba, U kome postoji vec velik broj lokaliteta na
kojima se eksploatiraju (mineralne sirovin€ (kamenolomi, sljuncare, ghnokopi).
Iskopi s€ obavljaju i na mjestima gdje to prostorninl planovima nije dopusteno, 2
niti jedan prostor nije saniran i ureden na nacin kako bi to prema propisima tre-
balo uciniti. T ako se, pod pritiskom razlicitih interesa, mijenja struktura namjene
prostora, unistava okolis i prirodne vrijednosti. Cesto se radi © vrlo kvalitetnim
gradskim prostorima koji ostaju devastirani i neupotrebljivi 22 druge namjene i
urbane sadrzaje! jedan od takvih primjera je i stari glinokop kraj Tvornice Prigor-
ka, kot jO5 uvijek nije saniran i rekultiviran. U sukobu razli¢itih interesa u prosto-
ru, zale s€ strucnjaci, prostorni planovi i propisi O zadtiti okolisa imaju najmanju
mo¢ da prostor zaista 1 Stite.

U slucaju eksploatacijskog polja Novacica (uz Tvornicu Croaton), drze strucnjaci,
moze S€ ocekivati vise posljedica koje bi mogle negatvno utjecati na okolis i lo-
kalpu sredinu. Prvo isticu da je to, sagledava;uc‘i cjelovito njegov polozaj 1 pro-
storne karakteristike, vrlo kvalitetan gradski prostor, 4 ta ce kvaliteta biti na-

rudena. Takoder ce biti devastiran i cjelokupan krajolik, kojt jos uvijek ima autoh-
tona obiljezja.

Sljedeca posljedica jest ukidanje poljoprivrednih povrsina i suma, a da se€ pred-
videna konacna namjena ovoga prostora ne znd. Bududi da nemaju uvida u cjelo-
vitu dokumentaciju © namjeravanom zahvatu u prostord, struénjaci sami postav-
ljaju pitanje - postoji 1i projekt sanacije, postoje li etape sanacije, na koji nacin ce
se sanacija izvoditi, te je i predvidena kona¢na namjena prostora?

vVelik dio »markice« na kojoj je predviden glinokop sada je obrubljen umama,
koje su Prostornim planom \ Zakonom o Sumama zagticene. Stru¢njaci upozora-
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vaju da u pojasu 50 metard od ruba gume nije dozvoljena nijedna aktivnost, 5t0
znaci niti odlaganje iskopa. Veliki i duboki iskopi u blizini Suma mogu izazvati
poremecaj podzemnih voda i drugih faktora, 8to bi imalo negativne posljedice na
Sume. Posebno isticu da je suma zapadno od predvidenoga glinokopa Prostor-
nim planom zasticena u kategoriji »park-Sume«. Na temelju Plana nadlezna grad-
ska institucija (Gradski zavod za zadtitu prirode i spomenika kulture) provodi

proceduru zastite, tj. propisuje mjere zadtite 1 nacin ponaSanja.

predvideno eksploatacijsko polje ima velik obuhvat i jednim dijelom prelazi pre-
ko vec izgradenih kuca u naselju Kraljevecki Novaki, kao i preko Prostornim pla-
nom odredenog neizgradenoga gradevinskog podrudja. Stru¢njaci napominju da
je funkcija Plana da brine o razvoju naselja, tako da planirano gradevinsko po-
drucje predstavlja prostornu mogucnost za taj razvoj. Stoga bi bilo logi¢no, sma-
traju oni, da se eksploatacija ne 3iri na planovima odredena gradevinska po-
dru¢ja. Ako bi se glinokop priblizavao kucama, nuZno je postovati propis 0 mini-
malno 40 metara udaljenosti od objekta.

5. Zakljucci

Istrazivanje provedeno na lokalnim stanovnicima pojedinacno (iz Kraljeveckih
Novaka) i predstavnicima pjihove mjesne samouprave (Gradska cetvrt Sesvete),
na predstavnicima zaposlenih i Uprave Prigorke (investitor nove tvornice), te
stru¢njacima-planerima Laduzenima za prostorno planiranje ovog podrugja, 0 mo-
gucim posljedicama izgradnje Tvornice Croaton i uz nju eksploatacije sirovine
(glinokopa) na lokalnu sredinu, pokazalo je da su zabiljeZena miSljenja i stavovi
aktera o ovoj temi u nekim aspektima slicna, a u nekima razli¢ita. Nalazi istra-
zivanja ukazuju da razlike proizlaze iz konkretnog problema i polozaja koji poje-
dini akteri imaju u procesu odlucivanja o planiranoj investiciji. Pri tome se poka-
zalo, kao i u nizu prethodnih slicnih istrazivanja, da najmanje moci da odlucuju o
svojoj zivotnoj okolini imaju lokalni stanovnici i njihova mjesna samouprava, koja
je u postojecem teritorijalno-politickom ustroju bez ikakvih ovlasti.

Prva slicnost u misljenjima aktera odnosi se na informiranost. Svi oni, osim narav-
no predstavnika Prigorke, koja je {nvestitor nove tvornice, nemaju skoro nikakvih
informacija, ili nemaju dovoljno informacija o tome $to ce se graditi i proizvoditi,
kako ce to izgledati u prostoru, kako ce tvornica utjecati na Jokalnu sredinu, te
kako ce se veC nastale posljedice sanirati. Investitor opet nije informiran O Stavo-

vima stanovnika. U navedenoj situaciji istrazivaci su imali ulogu informatora
medu razlicitim akterima, Sto ukazuje na akcijski tip ovoga istrazivanja.

Sto se tice mogucih posljedica planirane investicije na kvalitetu svakodnevnog
zivljenja stanovnistva, istrazivanje pokazuje da medu akterima postoji latentan su-
kob koji bi mogao prerasti i u manifestan ukoliko se ne poduzmu propisane mje-
re zagtite. U tome se miSljenja investitora razlikuju od misljenja ostalih aktera: Pri-
gorka ne ocekuje nikakve probleme niti negativne posljedice planirane investici-
je, kako u samoj tvornici tako i na lokaciji gdje se ona gradi - ocekuje pozitivne
ucinke, §to je i logicno.
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7a razliku od planova i misljenja investitora, reakcije drugih aktera nisu tako opti-
misti¢ne. Dapace, ostali akteri izrazili su sumnje 1 nepovjerenja u investiciju, 2 lo-
kalno stanovnisvo veliko nezadovoljstvo { ogorcenje. Zapravo, jedina pozitivna
posljedica investicijskog projekta, Kkako je vidi mjesna samouprava, jest otvaranje

novih proizvodnih pogona, odnosno otvaranje novih radnih mjestd:

1 stanovnici { stru¢njaci, zajedno S mjesnom samoupravomn, govore O mogucim
negativnim utjecajima na okolinu: emisiji U srak nastaloj sagorijevanjem velikih
Kkolicina pling, ispudtanju ostalih tvari 12 proizvodnog procesa kao $to su prasina i
otpadne vode, teretnom prometu kroz naselje, ugrozavanju pjesaka i dr. Sugovor-
nici takoder ocekuju velike posljedice { probleme U naselju i prostort oko njega
iz vec zapocetogd kopanja ghine, { iz namjeravanc buduce jo5 intenzivnije eksplo-

atacije na velikom poljoprivrednom _ sumskom 1 gradev'mskom podrudju.

Na osnovi nalaza istrazivanja moglo bi s€ zakljuiti da, osim konflikata u prostory
oko razlicite namjene povrsing, najzesci sukob interesa postoji izmedu investitora
- Tvornice prigorka, i lokalnih stanovnika. Zbog posljedica koje vec imaju i jo3
ocekuiy, stanovnici $€ protive kako nastavku izgradnje nove tvornice tako i

daljnjoj eksploatacijt glinokopa- protivijenje stanovnika ima najmanje dva uzroka:
prvo dosadasnja negativna iskustva $ Prigorkom, { drugo, opce nezadovoljstvo

’

stanjem U lokalnoj sredini alj i Sire.

Posve je jasno da Prigorka ne moZe utjecat na uvjete zivota U Gradskoj cetvrt
Segvete, a POZOLOVO ne u Zagrebu 1 drzavi, ali bi svakako u realizaciji svojih pla-
nova trebala postivati sve zakonske propise kojt reguliraju OVl problematiku, in-
formirati lokalno stanovnistvo 1 mjesnu samouprava O svojim namjerama, € S€

potruditi oko stvaranja »dobrosus‘]edskih odnosag, o cemu smo u ovome radu iz-
nijeli vise konkretnil preporuka.

Ovo, jedno U nizu slicnih istrazivanja, pokazalo je nekoliko osnovnih przwﬂnosti:
1. neinformiranost lokalnih stanovnika 1 mjesne samouprave © akcijama SO S€

poduzimajy na njihovu terentt; 2. medusobno nekomuniciranje aktera; 3. najma-

nju Moc jokalnih stanovnika u procesu odlucivanja; 4. mjesna samouprava je bez
ikakvih ovlasti u odlucivanju.
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Summary

In this paper the authors present findings of the sociological research into the expected ef-
fects and consequences of building »Croaton« brickworks factory and also of the exploita-
tion of raw material (claypit) on the local enviroment and primarily, on the quality of liv-
ing of residents of Kraljevecki Novaki and Sesvete, fringe areas of the Zagreb urban region
(Kraljevecki Novaki - former autonomous settlements and the parts of the town Sesvete to-
day). The research was carried out as part of a wider study about the impact of factory
construction on the environment. The following qualitative methods were used: the analy-
sis of professional literature; the analysis of documentation, space plans and statistical
darta; interviews with local residents (residents of the immediate neighbourhood), repre-
sentatives of local self-government, representatives of factory investitors, expert planners
responsible for space planning of the area; and field observations with participation.

The authors have established that in this intervention into space as well, there are several
interest groups (social actors) included, with various views about the effects of factory op-
erations. Residents of the immediate neighbourhood of Kraljevecki Novaki have at their
disposal the least amount of information and the least influence compared to deci-
sion-makers. The same applies to the representative of local self-government (Urban dis-
trict Sesvete of the City of Zagreb). Both groups have expressed concern and predicted
adverse effect relating to the operations of the proposed factory. Contrary to that, factory
investors expect mainly positive results, both in respect of factory operations and the pos-
sible effect on the environment and life in the nearby settlement.

Key words: factory construction, public awareness, power in decision-making, environ-
mental impact, quality of living of the local residents, conflict of interests.
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La réaction des habitants sur l'intervention indésirable
dans l'éspace environnant

Résumé

Dant cet article les auteurs présentent les résultats de leur recherche sociologique Suf les
effets expectés ¢t les conséquences de la construction de llusine de briques »Croaton« et
de lexploitation des resources drargile sur 1a population locale. Cela ce rapporte avant
tout sur 1a qualité de vie des habitants de Kraljevecki Novaki et Sesvete, des quartiers peri-
phériques de la région urbaine de Zagreb. 1a recherche fait partie d'une plus large érude
sur les effets de la construction de l'usine suf 'environnement. On a employ€ des métho-
des qualitatives: analyse de la literature €Xperte; analyse de la documentation, des plans
diespace et des informations statistiques; conversations avec les suivants: 1 population lo-
cale, les représanmnts du conseil municipal, les delégués des financiers, €t les experts-ur-
banistes charges draménagement de l'espace de cette région; €t finalment la méthode d'ob-
servation suf le terrain avec participation.

Les auteurs ont &tabli que cette intervention dans l'espace inclut plusieurs groupes (acteurs
social) de différents intérets et pérceptions des conséquences A propos de Vopération de
cette usine. Les habitants du voisinage immédiat de Kraljevecki Novaki sont munis de tres
peu diinformations €t exercent peu d'influence comparé avec ceux qui décidaient, comme
diailleurs les représentants du conseil municipal (Le quartier Sesvete, La ville de Zagreb).
Chez les deux groupes domine le souci, une préocupation et l'lexpéctation de mauvaises
conséquences €n Ce qui touche au fonctionnement de cette usine de briques. Au com-
traire, au sujet de possibles conséquences négatives sur l'environment €t SUr la vie dans le
voisinage immédiat, les expectations des financiers de l'usine sont €N général positives.

Mots-clés: 1a construction de l'usine, 12 connaissance des faits, le pOUVOIr de décider, l'im-
pacte sur l'environnement, la qualité de vie de la population locale, la conflict
de intérets.
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