CONFINTEA VI: Okvir za djelovanje iz Beléma

KORISTENJE MOCI I POTENCIJALA UCENJA
I OBRAZOVANJA ODRASLIH ZA ODRZIVU BUDUCNOST

Preambula

1. Mi, zemlje Clanice UNESCO-a, predstavnici organizacija civilnog drustva,
socijalnih partnera, agencija Ujedinjenih naroda, meduvladinih agencija i privatnog
sektora, okupili smo se u Belému do Paru u Brazilu u prosincu 2009. godine kao
sudionici Seste medunarodne konferencije o obrazovanju odraslih (CONFINTEA
V1) da bismo ocijenili napredak u u¢enju i obrazovanju odraslih od CONFINTEA-e
V. Obrazovanje odraslih prepoznato je kao kljucan element prava na obrazovanje,
zbog Cega bismo trebali hitno iscrtati novi smjer kretanja kako bismo omogudili
svim mladim ljudima i odraslima da iskoriste to pravo.’

2. Mineprestano ponavljamo fundamentalnu ulogu u¢enja i obrazovanja odra-
slth na nacin kako je postavljena tijekom pet medunarodnih konferencija o obrazo-
vanju odraslih (CONFINTEA I-V) od 1949. godine 1 jednoglasno se obvezujemo
da ¢emo, s osjecajem za hitnost 1 ubrzanim ritmom, provesti 1 unaprijediti planove
koje se odnose na ucenje i obrazovanje odraslih.

3. Mi potvrdujemo definiciju obrazovanja odraslih postavljenu prvi put na
konferenciji Preporuke za razvoj obrazovanja odraslih odrZzanoj u Nairobiju 1976.
te dalje razvijenu Hamburskom deklaracijom 1z 1997. godine, prema kojima obra-
zovanje odraslih oznacava “cjelokupno tijelo neprekidnih procesa ucenja, formalnih
ili drugih, kojima ljudi koje njihovo drustvo smatra odraslima razvijaju sposobnosti,
obogacuju znanja te unapreduju tehnicke ili profesionalne kvalifikacije ili ih okrec¢u
u novom smjeru kako bi zadovoljili vlastite potrebe 1 potrebe svojih drustva”.

4. Mi potvrdujemo da je pismenost najznacajniji temelj za izgradnju sveo-
buhvatnog, inkluzivnog i integriranog cjelozivotnog 1 opéezivotnog ucenja za sve
mlade ljude 1 odrasle. S obzirom na veli¢inu izazova koju pismenost globalno pred-
stavlja, smatramo da je od vitalnog znacaja udvostruciti nase napore kako bismo
osigurali da se postojeci ciljevi 1 prioriteti vezani uz pismenost odraslih, na nacin na
koji su definirani u Obrazovanju za sve (EFA), Desetljecu pismenosti Ujedinjenih
naroda (UNLD) 1 Inicijativi pismenosti za osnaZivanje (LIFE), ostvare upotrebom
svih raspolozivih sredstava.

1 Prevedeno u Agenciji za obrazovanje odraslih, Zagreb
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5. Obrazovanje mladih ljudi 1 odraslih omogucéuje pojedincima, a posebice
Zenama, da se nose s viSestrukim drustvenim, gospodarskim i politi¢kim krizama
te s klimatskim promjenama. Dakle, mi prepoznajemo klju¢nu ulogu koju ucenje i
obrazovanje odraslih imaju za ostvarenje Milenijskih ciljeva razvoja (MDG), Obra-
zovanja za sve (EFA) 1 UN-ovog plana za odrzivi ljudski, drustveni, gospodarski,
kulturni 1 ekoloski razvoj, ukljucujuci ravnopravnost spolova (CEDAW i Pekinska
platforma za akciju).

6. Mi stoga usvajamo ovaj Okvir za djelovanje iz Beléma da bi nas vodio u
koriStenju mo¢i i potencijala u€enja i obrazovanja odraslih za odrzivu buduénost za
sve.

Prema cjeloZzivotnom ucenju

7. Cjelozivotno ucenje ima kriti¢nu ulogu za odgovor na globalne probleme
1 1zazove vezane uz obrazovanje. Cjelozivotno je u€enje ,,0d kolijevke do groba‘
filozofija, konceptualni okvir i organizacijsko nacelo svih oblika obrazovanja, te-
meljeno na inkluzivnim, emancipatorskim, humanistickim 1 demokratskim vrijed-
nostima, sveobuhvatni je i sastavni dio vizije drustva utemeljenog na znanju. Mi
ponovno potvrdujemo Cetiri stupa ucenja koja je preporuc¢ila Medunarodna komisija
o obrazovanju za 21. stoljee: uciti znati, uciti Ciniti, uciti biti i uciti za zajednis-
tvo.

8. Miuvidamo da je ucenje i obrazovanje odraslih znac¢ajna komponenta pro-
cesa cjelozivotnog ucenja koje obuhvaca cjelinu ucenja od formalnog do nefor-
malnog i informalnog u€enja. Ucenje 1 obrazovanje odraslih zadovoljavaju potrebe
ucenja mladih, odraslih i starijih ljudi. U¢enje i obrazovanje odraslih pokrivaju §irok
spektar sadrzaja - opcenite teme, strukovna pitanja, obiteljsku pismenost 1 obitelj-
sko obrazovanje, gradanstvo 1 mnoga druga podrucja - s prioritetima koji ovise o
specificnim potrebama pojedinih zemalja.

9. Mi smo uvjereni u kriticnu ulogu cjeloZivotnog ucenja za odgovor na glo-
balne probleme i izazove vezane uz obrazovanje, te smo njome nadahnuti. Nada-
lje, nase je uvjerenje da ucenje i obrazovanje odraslih pruza ljudima nuZzna znanja,
sposobnosti, vjestine, kompetencije 1 vrijednosti kojima ¢e prakticirati 1 unaprijediti
svoja prava 1 kojima ¢e ste¢i kontrolu nad svojim sudbinama. Ucenje 1 obrazovanje
odraslih takoder su imperativi za postizanje pravicnosti i ukljucenosti, iskorjenjiva-
nje siromastva 1 izgradnju pravi¢nih, tolerantnih, odrZivih 1 na znanju utemeljenih
drustava.

Preporuke

10. Dok potvrdujemo svoja postignuca i napredak od CONFINTEA-e V, svje-
sni smo izazova s kojima se jos suo¢avamo. Prepoznajuci da je ispunjenje prava na
obrazovanje odraslih 1 mladih ljudi uvjetovano s obzirom na politike, upravljanje,
financiranje, sudjelovanje, inkluziju, pravi¢nost i kvalitetu, kako je to opisano u pri-

142



CONFINTEA VI: Okvir za djelovanje iz Beléma

loZzenim PolaziSnim osnovama, odlu¢ni smo slijediti sljedece preporuke. Narociti
izazovi koje predstavlja pismenost upucuju nas da pismenosti odraslih postavimo u
prvi plan.

Pismenost odraslih

11. Pismenost je nuzna osnova koja omogucéuje mladim ljudima i odraslima da
se uklju¢e u moguénosti uenja na svim razinama. Pravo na pismenost neodvojiv je
dio prava na obrazovanje. Pretpostavka je razvoja osobnog, drustvenog, ekonom-
skog 1 politickog osnaZivanja. Pismenost je klju¢no sredstvo izgradnje ljudskih spo-
sobnosti da bi se mogli nositi s nastajué¢im izazovima i sloZzenostima Zivota, kulture,
gospodarstva i drustva.

S obzirom na tvrdokornost 1 opseg izazova koji pismenost predstavlja, pracen
neiskoriStavanjem ljudskih resursa i potencijala, udvostruc¢enje napora kojima bi se
do 2015. godine nepismenost smanjila 50 posto u odnosu na razinu iz 2000. pred-
stavlja imperativ (4. cilj EFA-e 1 druge medunarodne obveze), s krajnjim ciljem
sprecavanja i prekidanja ciklusa niske pismenosti te kreiranja potpuno pismenog
svijeta.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a) osigurati da se u svim istrazivanjima i prikupljenim podacima pismenost pri-
zna kao kontinuum;

b) razviti plan s jasnim ciljevima i1 rokovima da bi se odgovorilo na taj izazov
na temelju kriti¢ke procjene ostvarenog napretka, prepreka na koje se naislo
1 utvrdenih slabosti;

c) mobilizirati te povecati vanjske i unutarnje resurse i ekspertizu da bi se prove-
li programi opismenjavanja na visoj razini i s veéim opsegom, pokrivenoscu
1 kvalitetom, s ciljem promicanja integralnih 1 srednjoro¢nih procesa, ¢ime bi
se osiguralo ostvarenje odrzive pismenosti pojedinaca;

d) razvijati opismenjavanje koje je relevantno 1 prilagodeno potrebama pojedi-
naca te vodi funkcionalnom i odrZivom znanju, vjeStinama i kompetencijama
sudionika, ¢ime ¢e ih se osnaziti da ucenje nastave kao dio cjelozivotnog
ucenja, a njihova postignuca budu prepoznata odgovaraju¢im instrumentima
1 metodama procjene;

e) usmjeriti aktivnosti opismenjavanja na zene 1 stanovnistvo u iznimno nepo-
voljnom drustvenom polozaju, uklju¢ujuci autohtono stanovnistvo 1 zatvore-
nike, s ukupnom usredotocenosc¢u na ruralno stanovnistvo;

f) uspostaviti medunarodne indikatore i ciljeve pismenosti,

g) sustavno pratiti 1 izvjeStavati o napretku, izmedu ostalog o investicijama 1
adekvatnosti resursa vezanih uz opismenjavanje u svakoj zemlji, kao i na glo-
balnoj razini putem ukljucenja posebne sekcije u Globalno izvjeScée pracenja
EFA-¢;
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h)

planirati 1 implementirati kontinuirano obrazovanje, osposobljavanje i razvi-

janje vjestina iznad razine temeljnih vjestina pismenosti, $to bi bilo podrzano

obogac¢enom pismenom okolinom.

Javne politike

12. Politike i zakonodavne mjere za obrazovanje odraslih trebaju biti sveobu-
hvatne, inkluzivne 1 integrirane unutar cjelozivotne 1 op¢ezivotne perspektive uce-
nja na temelju sektorskih 1 unutarsektorskih nacela, pokrivajuci i povezujuci sve
komponente ucenja 1 obrazovanja.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a)

b)

c)

d)

razviti 1 implementirati politike s potpuno uracunatim troSkovima, dobro
usmjerene planove 1 zakonodavstvo usmjereno na pismenost odraslih, obra-
zovanje za mlade ljude i za odrasle, 1 na cjelozivotno ucenje;

oblikovati specificne 1 konkretne akcijske planove za ucenje i obrazovanje
odraslih koji su integrirani u MDG, EFA 1 UNLD, kao i u ostale nacionalne i
regionalne razvojne planove i u aktivnosti LIFE-a gdje postoje;

osigurati da ucenje 1 obrazovanje odraslih budu ukljuceni u inicijativu “ONE
United Nations™;

uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme koordinacije kao $to su nadzorni odbo-
ri, koji ukljucuju sve aktivne dionike u ucenju i obrazovanju odraslih;
razviti ili unaprijediti strukture 1 mehanizme za priznavanje, vrednovanje 1
akreditaciju svih oblika u¢enja putem uspostave okvira ekvivalentnosti.

Upravljanje?

13. Dobro upravljanje omogucuje djelotvornu, transparentnu, odgovornu i pra-
vicnu implementaciju politika uc¢enja i obrazovanja odraslih. Zastupljenost i sudje-
lovanje svih dionika nuzni su Zeli li se zajamciti responzivnost prema potrebama
svih osoba koje uce, posebice onih u nepovoljnom drustvenom poloZzaju.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a)

b)

stvoriti 1 odrzavati mehanizme za ukljucenost javnih vlasti na svim admini-
strativnim razinama, organizacija civilnog druStva, socijalnih partnera, pri-
vatnog sektora, zajednice i udruzenja odraslih ucenika i nastavnika u razvoj,
implementaciju 1 evaluaciju politika 1 programa;

poduzeti mjere izgradnje kapaciteta da bi se podrzala konstruktivna, infor-
mirana 1 primjerena uklju¢enost organizacija civilnog drustva, zajednice 1
udruZenja odraslih polaznika u razvoj, implementaciju i evaluaciju politika i
programa;

2 Governance: upravljanje, javno upravljanje (op.ur.)
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©)
d)

promovirati i podupirati medusektorsku 1 meduministarsku suradnju;

promicati transnacionalnu suradnju projektima 1 mrezama za dijeljenje zna-
nja, iskustva i inovativnih praksi.

Financiranje

14. Ucenje 1 obrazovanje odraslih vrijedno su ulaganje koje donosi drustvenu
korist stvaranjem demokratskijeg, mirnijeg, inkluzivnijeg, produktivnijeg, zdravi-
jeg 1 odrzivijeg drusStva. Znatna financijska ulaganja nuzna su da bi se osiguralo
pruzanje kvalitetnih usluga u€enja i obrazovanja odraslih.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a)

b)

c)

d)

e)

ubrzati napredak prema ostvarenju preporuke CONFINTEA-e, koja trazi ula-
ganje barem Sest posto BDP-a u obrazovanje te raditi na povecanju ulaganja
u u€enje 1 obrazovanje odraslih;

Siriti postojece obrazovne resurse 1 budZete u svim odjelima javne uprave da
bi se postigao cilj integrirane strategije ucenja i obrazovanja odraslih;
razmatrati nove i otvarati postojeée transnacionalne programe financiranja za
pismenost i obrazovanje odraslih, u skladu s aktivnostima u sklopu Programa
za cjelozivotno ucenje EU-a;

stvarati poticaje za promicanje novih izvora financiranja, na primjer iz pri-
vatnog sektora, NVO-a, zajednica i pojedinaca, ne dovodeci u pitanje nacela
pravic¢nosti 1 inkluzije;

dati prioritet investicijama u cjeloZivotnom ucenju za Zene, stanovnistvo iz
ruralnih krajeva i osobe s posebnim potrebama.

Kao potporu tim strategijama, pozivamo medunarodne partnere da:

f)

g)

h)

ispune svoje obveze premoscivanja financijskog jaza koji sprecava dostizanje
svih ciljeva EFA-e, posebice 3. 1 4. cilja (u€enje mladih 1 odraslih, pismenost
odraslih);

povecaju sredstva i tehnicku pomo¢ za opismenjavanje, ucenje i obrazovanje
odraslih te istraZze provedivost koriStenja alternativnih mehanizama financi-
ranja, kao Sto su zamjena duga ili odgoda;

zahtijevaju da planovi obrazovnog sektora podneseni Inicijativi Fast Track
(FTI) sadrze pouzdane aktivnosti i investicije koje se odnose na pismenost
odraslih.

Sudjelovanje, inkluzija i pravi¢nost

15. Inkluzivno obrazovanje temelj je postizanja ljudskog, drustvenog i gospo-
darskog razvoja. Opremanje svih pojedinaca da bi mogli razviti svoje potencijale
znatno doprinosi njihovom ohrabrenju u vodenju zajednickog skladnog i dostojan-
stvenog zivota. Ne moze postojati iskljucenost na temelju godina, roda, etniciteta,
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statusa migranta, jezika, religije, invaliditeta, ruralnosti, seksualnog identiteta ili
orijentacije, siromastva, raseljenosti ili izdrzavanja zatvorske kazne. Borba protiv
kumulativnih efekata viSestruko nepovoljnog polozaja posebno je vazna. Potrebno
je poduzeti mjere koje bi svima povecale pristup 1 motivaciju.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

b)

g)
h)

.....

zovanju odraslih povecanjem kulture ucenja te uklanjanjem prepreka sudje-
lovanju;

vanju odraslih dobro osmi$ljenim i ciljanim usmjeravanjem 1 informiranjem,
kao 1 aktivnostima i programima kao Sto su tjedni obrazovanja odraslih te
festivali ucenja;

predvidjeti i odgovoriti na probleme skupina za koje se moze utvrditi da suu
viSestruko nepovoljnom polozaju, posebice u ranoj odrasloj dobi;

stvarati centre 1 prostore ucenja u zajednici koji ¢e biti viSenamjenski te una-
predivati pristup 1 sudjelovanje u cijelom spektru programa ucenja 1 obrazo-
vanja odraslih za Zene, uzimajuci u obzir specifi¢ne zahtjeve rodno-specific-
nog tijeka zZivota;

podupirati razvoj pisanja i pismenosti na raznim autohtonim jezicima razvi-
janjem relevantnih programa, metoda i materijala koji priznaju i vrednuju
autohtone kulture, znanja 1 metodologije, a istodobno adekvatno razvijaju
ucenje drugog jezika za Siru komunikaciju;

financijski podupirati sustavnu usredotocenost na skupine u nepovoljnom
druStvenom poloZaju (na primjer autohtono stanovnistvo, migrante, osobe
s posebnim potrebama te osobe nastanjene u ruralnim podru¢jima) u svim
obrazovnim politikama 1 pristupima koji mogu ukljucivati besplatne progra-
me 1li programe koje subvencioniraju strane vlade, poticajima za ucenje kao
Sto su stipendije, oslobodenje od placanja Skolarine 1 placen studijski do-
pust;

omoguciti obrazovanje odraslih u zatvorima na svim prikladnim razinama;
usvojiti holisticki, integrirani pristup, uklju¢uju¢i mehanizam identificiranja
dionika i odgovornosti drzave u partnerstvu s organizacijama civilnog drus-
tva, dionika trzista rada, polaznika i nastavnika;

razvijati djelotvorne obrazovne odgovore na probleme migranata i izbjeglica
kao kljucan element razvojnih aktivnosti.

Kvaliteta

16. Kvaliteta u ucenju 1 obrazovanju holisticka je, multidimenzionalna kon-
cepcija 1 praksa koja zahtijeva konstantnu paznju i kontinuirani razvoj. Promicanje
kulture kvalitete u u¢enju odraslih zahtijeva relevantne sadrZaje 1 naCine pruzanja
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usluga obrazovanja, procjenu potreba utemeljenu na polazniku, stjecanje viSestru-
kih kompetencija i znanja, profesionalizaciju nastavnika, obogacivanje okoline za
ucenje 1 osnazivanje pojedinaca i zajednica.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a)

b)
©)

d)

razviti kriterije kvalitete za kurikulume, materijale za ucenje 1 metodologije
poucavanja u programima obrazovanja odraslih, uzimajuc¢i pritom u obzir
ishode 1 mjere utjecaja;

prepoznavati raznolikost 1 pluralnost pruzatelja obrazovanja;

unapredivati osposobljavanje, izgradnju kapaciteta, uvjete zapoSljavanja 1
profesionalizaciju nastavnika u obrazovanju odraslih, na primjer uspostavom
partnerstva s visokoskolskim ustanovama, udruzenjima nastavnika i udruga-
ma civilnog drustva;

izraditi kriterije za procjenu ishoda ucenja odraslih na razli¢itim razinama;
precizno smjestiti indikatore kvalitete;

pruziti vec¢u pomo¢ sustavnim interdisciplinarnim istrazivanjima u ucenju i
obrazovanju odraslih, upotpunjenim sustavima upravljanja znanjem za pri-
kupljanje, analizu 1 diseminaciju podataka 1 primjera dobre prakse.

Pracenje implementacije Okvira za akciju iz Beléma

17. Crpeci snagu iz naSe kolektivne volje kako bismo ojacali uCenje 1 obra-
zovanje odraslih u svojim zemljama 1 na medunarodnoj razini, obvezujemo se na
sljede¢e mjere vezane uz odgovornost i pracenje. Potvrdujemo potrebu za valjanim
1 pouzdanim kvantitativnim 1 kvalitativnim podacima da bismo informirali kreato-
re politika u u¢enju 1 obrazovanju odraslih. Rad s partnerima na izradi i provedbi
redovnih mehanizama biljeZenja 1 pra¢enja na nacionalnim 1 internacionalnim razi-
nama od najvece je vaznosti za ostvarenje Okvira za djelovanje iz Beléma.

Iz tih razloga obvezujemo se da ¢emo:

a)

b)

c)

d)

ulagati u proces razvoja niza komparativnih indikatora za pismenost kao kon-
tinuum te obrazovanje odraslih;

redovno prikupljati i analizirati podatke i informacije o sudjelovanju i napret-
ku u programima obrazovanja odraslih, odvojene prema spolu i ostalim fak-
torima, da bi se vrednovala promjena kroz vrijeme 1 dijelila dobra praksa;
uspostaviti redovne mehanizme pracenja da bi se procijenila implementacija
obveza s CONFINTEA-¢ VI,

preporuciti pripremu izvje$c¢a napretka u tri godine koje bi trebalo biti posla-
no UNESCO-u;

inicirati regionalne mehanizme pracenja s jasnim mjerilima 1 indikatorima;
izraditi izvjeS¢a o nacionalnom napretku za izvjeS¢e o napretku CONFIN-
TEA-e VI, koje se podudara s vremenskim rasporedom EFA-e i MDG-a za
2015.;
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g) podupirati suradnju medu zemljama u razvoju za pracenje MDG-a 1 EFA-e
u podruc¢jima pismenosti odraslih, obrazovanja odraslih i cjelozivotnog uce-
nja;

h) pratiti suradnju u obrazovanju odraslih u disciplinama i sektorima kao $to su
poljoprivreda, zdravstvo i1 zapoSljavanje.

Kako bi se osigurala potpora za prac¢enje i nadzor na medunarodnoj razini, po-
zivamo UNESCO 1 njegove strukture da:

1) pruze potporu zemljama ¢lanicama osmisljavanjem i razvojem sustava uprav-
ljanja znanjem s otvorenim pristupom koji bi prikupljao podatke i studije slu-
¢aja dobre prakse, putem doprinosa zemalja ¢lanica;

j) razviju smjernice za sve ishode ucenja, ukljucujuéi stecene neformalnim 1
informalnim ucenjem, da bi mogli biti priznati i vrednovani;

k) kroz UNESCO-ov Institut za cjelozivotno ucenje 1 u partnerstvu s UNES-
CO-ovim Institutom za statistiku koordiniraju procese prac¢enja na globalnoj
razini koji bi prikupljali informacije 1 periodi¢no izvjeStavali o napretku u
ucenju 1 obrazovanju odraslih;

1) na navedenim osnovama u pravilnim razmacima izraduju Globalno izvjesce
o ucenju i obrazovanju odraslih (GRALE);

m) revidiraju 1 upotpune Preporuku o razvoju obrazovanja odraslih iz Nairobija
(1976.) do 2012. godine.

DODATAK

Polazisne osnove

Globalni obrazovni problemi i izazovi

1. Ucenje i obrazovanje odraslih imaju kriticnu ulogu za odgovor na suvreme-
ne kulturne, ekonomske, politicke 1 drustvene izazove. Globalizirani svijet otvorio
je put mnogim prilikama, medu njima 1 moguénosti ucenja od bogatih 1 raznolikih
kultura koje prelaze geografske granice. Medutim, Sirenje nejednakosti postalo je
dominantnim svojstvom nase ere. Veliki dio svjetske populacije Zivi u siromastvu,
cak 43,5 posto prezivljava s manje od dva americka dolara dnevno. Veéina siromas-
nog stanovnistva svijeta zivi u ruralnim podruc¢jima. Demografske nejednakosti,
s rastu¢om mladom populacijom na jugu i populacijom koja stari na sjeveru, po-
gorSane su velikim migracijama iz siromasnih u bogata podrucja - unutar i izmedu
zemalja - 1 priljevom znatnog broja raseljenih ljudi. Suoceni smo s nejednakim
pristupom hrani, vodi 1 energiji, a ekoloSka degradacija dugoro¢no prijeti nasoj eg-
zistenciji. Osim materijalne, ¢esto je uocena 1 oskudica sposobnosti koja sprecava
ucinkovito funkcioniranje drustva. Nedopustivo mnogo danasnje djece ima izgleda
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da bude suoc€eno s nezaposleno$¢u u mladosti, a rastuci broj socijalno, ekonomski
1 politicki “odvojenih” mladih ljudi osje¢a da nema udjela u drustvu.

2. Suoceni smo sa strukturalnim pomacima u proizvodnji i na trziStima rada,
rastu¢im nesigurnostima i tjeskobama u svakodnevnom zivotu, potesko¢ama u po-
stizanju medusobnog razumijevanja, a sad 1 sa sve dubljom svjetskom ekonomskom
1 financijskom krizom. Istovremeno, globalizacija 1 ekonomija znanja prisiljavaju
nas na obnavljanje 1 prilagodbu nasih vjestina 1 kompetencija novim radnim okoli-
nama, oblicima drustvene organizacije i komunikacijskim kanalima. Ti problemi i
nase hitne kolektivne 1 individualne potrebe u vezi s u¢enjem preispituju nasa nacela
1 pretpostavke u tom podrucju te neke aspekte temelja nasih uhodanih obrazovnih
sustava 1 filozofija.

3. U mnogim zemljama pismenost odraslih ostaje velikim izazovom: 774 mi-
lijuna odraslih (od kojih su dvije tre¢ine Zene) nemaju temeljne vjestine pismeno-
sti, a ponuda je ucinkovitih programa opismenjivanja i stjecanja Zivotnih vjestina
nedovoljna. U Europi gotovo tre¢ina radne snage ima samo ekvivalent nizem se-
kundarnom obrazovanju, a dvije treCine novih poslova zahtijevaju kvalifikacije na
viSoj sekundarnoj razini ili viSe od toga. U mnogim zemljama juga vecina stanov-
niStva ne dostize razinu osnovne skole. U 2006. oko 75 milijuna djece (od kojih su
vecina djevojcice) ili je rano napustilo Skolu ili je nikad nije ni pohadalo. Gotovo
polovina te djece je iz subsaharske Afrike, a viSe od 80 posto iz ruralnih podrucja.
Nedostatak druStvene relevantnosti obrazovnog kurikuluma, nedostatan broj ili u
nekim slucajevima nedovoljno osposobljavanje nastavnika, nestaSica inovativnih
materijala i metoda te prepreke svih vrsta potkopavaju sposobnost postojecih obra-
zovnih sustava da pruze kvalitetno obrazovanje koje moze utjecati na nejednakosti
u nasim druStvima.

4. Nekoliko uskladenih medunarodnih nastojanja usmjereno je na davanje od-
govora na te izazove. UcCinjen je napredak prema postizanju Sest ciljeva Obrazova-
nja za sve (EFA, 2000) putem suradnji vlada, koje imaju vodecu ulogu, s agencijama
Ujedinjenih naroda, udrugama civilnog drustva, privatnim pruzateljima obrazova-
nje te donatorima. Povecanje resursa za Univerzalno osnovno obrazovanje naci-
njeno je inicijativom EFA-e Fast track. Desetljece pismenosti Ujedinjenih naroda
(UNLD) (2003.-2012.) pruza potporu postizanju EFA-nih ciljeva vezanih uz pisme-
nost zagovaranjem i podizanjem svijesti na svjetskoj razini. Inicijativa Pismenost za
osnazivanje (LIFE) daje globalni okvir unutar UNLD-a ¢iji je cilj podr§ka zemljama
s najve¢im potrebama u pogledu pismenosti. Dva Milenijska cilja razvoja (2000.)
eksplicitno se odnose na obrazovanje: ostvarenje univerzalnog osnovnog obrazova-
njairodna jednakost. Medutim, ni u jednom od tih ciljeva nije naznacena uloga uce-
nja 1 obrazovanja odraslih izvan temeljne pismenosti i Zivotnih vjestina. Ohrabruje
da je Desetljec¢e obrazovanja za odrzivi razvoj (2005.-2014.) Siroko postavljeno pa
ucenje i obrazovanje odraslih mogu unutar njega igrati vrlo vidljivu ulogu.

5. Ucenje 1 obrazovanje odraslih kriti¢an su 1 nuZan odgovor na izazove s koji-
ma se suocavamo. Oni su klju¢na komponenta holistickog 1 sveobuhvatnog sustava
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cjelozivotnog ucenja 1 obrazovanja koje integrira formalno, neformalno 1 informal-
no ucenje i koje se, eksplicitno ili implicitno, odnosi na mlade i na odrasle osobe
koje uce. Konacno, u uc¢enju i obrazovanju odraslih radi se o osiguravanju konteksta
za ucenje 1 procesa ucenja koji su atraktivni i responzivni prema potrebama odraslih
kao aktivnih gradana. Radi se o razvoju samostalnih, autonomnih pojedinaca, iz-
gradnji 1 obnovi njihovih Zivota u slozenim kulturama, drustvima i gospodarstvima
koji se ubrzano mijenjaju - na poslu, u obitelji, zajednici i drustvenom Zzivotu. Po-
treba za mijenjanjem razli¢itih vrsta poslova tijekom Zivota, prilagodba novim kon-
tekstima u situacijama raseljavanja ili migracijama, vaznost poduzetnickih inicija-
tiva 1 sposobnost da se odrze napreci u kvaliteti Zivota - te 1 ostale socioekonomske
okolnosti traze kontinuirano ucenje tijekom odraslog zivota. Ucenje i obrazovanje
odraslih ne nude samo specificne kompetencije, nego su takoder kljucan faktor u
podizanju samouvjerenosti, samopouzdanja, jasnog osjecaja za identitet i uzajamnu
potporu. Usprkos tome, ucenje 1 obrazovanje odraslih su mnogo vise od stavke u
drustvenoj potrosnji ili financijskim izdacima. Oni su investicija u nadu za budu¢-
nost.

6. Danas se procjenjuje da za svaku godinu podizanja prosjecne razine obra-
zovanosti odrasle populacije postoji odgovarajuce povecanje od 3,7 posto dugoroc-
nog ekonomskog rasta i Sest posto povecanje prihoda per capita.

Napredak u ucenju i obrazovanju odraslih od CONFINTEA-e V

7. Nacionalna izvjes¢a izradena u sklopu pripreme za CONFINTEA-u VI §to
su th podnijele 154 zemlje ¢lanice te rasprave o u¢inkovitoj praksi tijekom regional-
nih pripremnih konferencija pokazali su neke napretke i inovacije u ucenju i obra-
zovanju odraslih unutar perspektive cjelozivotnog uc¢enja. Osim primjera Strategije
cjelozivotnog ucenja Europske unije pokrenute 2000. godine 1 s njom povezanih
nacionalnih politika drzava ¢lanica, nekoliko zemalja Clanica s juga uvelo je sveo-
buhvatne politike 1 zakonodavstvo koji se odnosi na u¢enje 1 obrazovanja odraslih,
a neke su Cak ucenje i obrazovanje odraslih ugradile u svoje ustave. Razvijaju se
sustavni pristupi ucenju 1 obrazovanju odraslih u skladu s okvirima politika, a u
nekim slu¢ajevima provedene su velike reforme.

8. Planovi, programi i kampanje koje se odnose na pismenost reaktivirani su i
ubrzani u nekim zemljama ¢lanicama. U periodu 2000.-2006. doslo je do porasta u
pismenosti odraslih na globalnoj razini sa 76 na 84 posto. Napredak je posebice za-
biljezen u drzavama u razvoju. Neke vlade aktivno su nastojale suradivati s civilnim
drustvom da bi osigurale neformalne moguénosti u¢enja pristupima koji ukljucuju
povjeravanje provedbe dijela usluga drugima, sa Sirokim spektrom sadrzaja, ciljeva
i ciljanih grupa. Pruzanje neformalnog obrazovanja postalo je raznolikije te pokriva
teme kao Sto su ljudska prava, gradanstvo, demokracija, osnazivanje Zena, prevenci-
ja zaraze HIV-om, zdravlje, zaStita okoliSa 1 odrZivi razvoj. Dogadaji usmjereni na
zagovaranje uc¢enja kao $to su tjedni obrazovanja odraslih, festivali u€enja te sveo-

150



CONFINTEA VI: Okvir za djelovanje iz Beléma

buhvatni pokreti kao §to su Gradovi uc¢enja 1 Regije uc¢enja bitno doprinose uc¢enju
1 obrazovanju odraslih.

9. Postoje uvjerljivi znakovi koji govore o koristi od pruzanja rodno osjetlji-
vog ucenja i obrazovanja odraslih, posebno vezano uz Zene, a povecani su i prepo-
znavanje te koristi u zemljama ¢lanicama. Prihvacéaju se informacijske 1 komunika-
cijske tehnologije te otvoreno ucenje i ucenje na daljinu, koji polako odgovaraju na
specifi¢ne potrebe osoba koje uce, a donedavno su bile iskljucene. U€enje materi-
njeg jezika sve je zastupljenije u nacionalnim politikama u visejezicnim i multikul-
turnim kontekstima, iako je samo nekoliko zemalja implementiralo sveobuhvatne
politike o tom pitanju.

10. Uvedeni su sustavi informiranja, dokumentiranja, prac¢enja 1 evaluacije pro-
grama ucenja 1 obrazovanja odraslih. Postupno se uvode ucinkoviti instrumenti i
sustavi priznavanja, vrednovanja i akreditacije uc¢enja, ukljucujuéi tijela i procedure
osiguranja kvalitete. Pokazalo se da je stvaranje sinergije formalnog, neformalnog
1 informalnog ucenja i obrazovanja polucilo bolje rezultate 1 za pojedince koji uce i
za obrazovne sustave, jer se postojeci resursi 1 kompetencije u¢inkovitije koriste.

11. Kada drzave provode odlucne inicijative u suradnji s klju¢nim institucijama
civilnog drustva, korporativnim sektorom 1 radni¢kim udruZenjima, obrazovanje
odraslih dozivljava procvat. Javno-privatna partnerstva postaju sve ceSc¢a praksa, a
projekti na temelju suradnje medu zemljama u razvoju te projekti suradnje triju ze-
malja, koji ukljucuju razvijene zemlje 1 zemlje u razvoju, polucuju opipljive rezul-
tate u stvaranju novog oblika ucenja odraslih za odrZivi razvoj, mir i demokraciju.
Regionalna, nadnacionalna tijela i agencije igraju kljucne i transformativne uloge,
pri cemu utjecu na drzave te dopunjuju njihove aktivnosti.

Izazovi za ucenje i obrazovanje odraslih

12. Usprkos tom napretku, nacionalna izvjeséa i Globalno izvjesce o ucenju i
obrazovanju odraslih (GRALE) izradeni za CONFINTEA-u VI ukazuju na nove
drustvene 1 obrazovne izazove koji su iskrsnuli pored postojecih problema, a od
kojih su se neki u meduvremenu pogorsali, na nacionalnoj, regionalnoj 1 globalnoj
razini. Najvaznije je da ocekivanje nakon CONFINTEA-e V kako ¢emo nanovo
izgraditi 1 ojacati ucenje 1 obrazovanje odraslih nije ispunjeno.

13. Uloga i mjesto uCenja i obrazovanja odraslih unutar cjelozivotnog ucenja
1 dalje su podzastupljeni. Istovremeno, javne politike izvan obrazovanja nisu pre-
poznale 1 integrirale osebujan doprinos koji u¢enje 1 obrazovanje odraslih mogu
ponuditi Sirem gospodarskom, socijalnom 1 ljudskom razvoju. Podru¢je ucenja 1
obrazovanja odraslih i dalje je fragmentirano. Napori usmjereni na zagovaranje
mjesta ucenja 1 obrazovanja odraslih rasuti su na vise strana, a politicki kredibilitet
razblaZen je upravo zbog iznimno raznolike prirode ucenja 1 obrazovanja odraslih
koja sprecava blizu identifikaciju s bilo kojom arenom drustvenih politika. Cesto
je izostavljanje obrazovanja odraslih iz programa vladinih agencija praceno oskud-
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nom suradnjom ministarstava, slabom organizacijskom strukturom 1 loSom pove-
zanoS¢u obrazovanja (formalnog i neformalnog) s ostalim sektorima. S obzirom na
priznavanje 1 akreditaciju ucenja, nacionalni mehanizmi i medunarodna nastojanja
stavljaju prejak naglasak na formalno akreditirane vjestine 1 kompetencije, pritom
rijetko ukljucujuéi neformalno, informalno 1 iskustveno uc¢enje. Jaz izmedu politika
injihove implementacije povecava se kada se razvoj politika provodi izolirano, bez
vanjske suradnje ili inputa (s terena i iz visokoskolskih ustanova) te ostalih udruze-
nja nastavnika u obrazovanju mladih 1 odraslih.

14. Nije uspostavljeno dalekovidno i adekvatno financijsko planiranje koje bi
omogucilo ucenju 1 obrazovanju odraslih da znacajno doprinesu nasoj buduénosti.
Nadalje, trenutac¢ni rastuci trend decentralizacije odlu¢ivanja nije uvijek popracen
odgovaraju¢im financijskim izdvajanjima na svim razinama ili primjerenim delegi-
ranjem budzetskih ovlastenja. Ucenje 1 obrazovanje odraslih nisu jo§ dovoljno za-
stupljeni u strategijama pomoc¢i medunarodnih donatora, a takoder joS nisu predmet
aktualnih napora za koordinacijom 1 uskladivanjem donatora. Oprost duga zasad
nije znatno koristio u¢enju i obrazovanju odraslih.

15. Tako svjedo¢imo povecanju raznolikosti programa ucenja 1 obrazovanja
odraslih, njihova je ponuda primarno usredotocena na strukovno i profesionalno
obrazovanje i osposobljavanje. Nedostaju integriraniji pristupi ucenju i obrazova-
nju odraslih usmjereni na razvoj u svim aspektima (gospodarski razvoj, odrzivi
razvoj, razvoj zajednice, osobni razvoj). Inicijative rodno osvijeStene politike nisu
uvijek vodile k relevantnijim programima za veée sudjelovanje Zena. Sli¢no tome,
programi ucenja i obrazovanja odraslih rijetko odgovaraju potrebama autohtonog
stanovniStva, populacije u ruralnim podrucjima 1 migranata. Raznolikost polaznika
u smislu dobi, spola, kulturnog porijekla, ekonomskog statusa, specifi¢nih potre-
ba - ukljucujuéi invaliditet - i jezika ne odrazava se u sadrZaju i praksi programa.
Nekoliko zemalja ima konzistentne visejezicne politike usmjerene na promicanje
materinjih jezika, Sto je Cesto presudno za stvaranje pismene okoline, posebno za
autohtone 1/ili manjinske jezike.

16. Ucenje 1 obrazovanje odraslih rijetko se pojavljuju u mnogim medunarod-
nim planovima 1 preporukama obrazovanja, u najboljem slucaju spominju se samo
vrlo Siroko, a Cesto se na njih gleda kao na sinonim za stjecanje temeljne pismenosti.
Istovremeno pismenost nedvojbeno ima veliki utjecaj, a trajno visoka razina iza-
zova koji predstavlja pismenost djeluje optuzujuce spram neadekvatnog usvajanja
mjera 1 inicijativa posljednjih godina. Zbog konstantno visoke stope pismenosti po-
stavlja se pitanje jesu li politicki i financijski dovoljno ucinile vlade i medunarodne
agencije.

17. Manjak mogucénosti za profesionalizaciju 1 osposobljavanje, kao 1 osiro-
masena struktura okoline za u€enje, u smislu opreme, materijala i kurikuluma, pre-
sudno utjece na kvalitetu pruzanja programa ucenja i obrazovanja odraslih. Rijetko
se sustavno provode procjene 1 istraZivanja potreba u sklopu procesa planiranja da
bi se odredili primjereni sadrZaji, pedagogija, na¢in pruzanja usluga obrazovanja i
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popratna infrastruktura, niti su pracenje, evaluacija i mehanizmi povratnih informa-
cija konstantna kvaliteta ucenja i obrazovanja odraslih. Ondje gdje postoje razine
njihove sofisticiranosti odredene su napetoscu koja se javlja pri balansiranju izmedu
kvalitete 1 kvantitete pruzanja usluga obrazovanja.

18. Ove Polazi$ne osnove argumentacijska su potpora preporukama i strategi-
jama izloZenima u Okviru za djelovanje iz Beléma.
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