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Sazetak

Opcepoznata je cinjenica da osnivanje srpskih autonomnih oblasti, kao i same,
tzv. Republike Srpske Krajine (akr. RSK), prema pozitivnim legislativama
Socijalisticke Republike Hrvatske (akr. SRH) i Socijalisticke Federativne Re-
publike Jugoslavije (akr. SFRJ), ipso iure i ipso facto predstavlja nelegitiman
¢in djela pobunjenih Srba. Identicna je kvalifikacija ovoga ¢ina i sa stajalista
odredaba medunarodnog prava. Zbog toga, Republika Srpska Krajina nika-
da nije postala medunarodno-pravni subjekt. Takoder, normativne aktivnosti
pobunjenih Srba, koje su bile osnova procesu osnivanja i ustrojavanja srpskih
autonomnih oblasti i Republike Srpske Krajine na podrucju Republike Hrvat-
ske, bile su sub colore iuris, odnosno nelegitimne.’

Kljucne rijeci: Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija,
Socijalisticka Republika Hrvatska, Republika Hrvatska,
Republika Srpska Krajina, konvalidacija, normativna
aktivnost, normativni akti.

1. UVOD

U svakoj pravnoj drzavi, legislativa’? je najvaznije primjereno sredstvo
politickog upravljanja, njezina je temeljna zada¢a da dovodi do opéeobvezujucih
odluka o socijalnim odnosima koje treba regulirati ili ¢ije se reguliranje smatra

1 Kao $to je navedeno u sazetku RSK nikada nije bio priznati medunarodno-pravni
subjekt. Unato€ toj €injenici u naslovu, podnaslovima i cijelome tekstu nece biti
koriSten atribut, tzv. Naime, nakon viSekratnih konzultacija sa stru¢njacima za
noviju hrvatsku povijest, autoru je predlozeno da kod RSK ne stavlja atribut, tzv.,
Sto je vidljivo i kod drugih autora koji u svome naslovu koriste naziv navedene
paradrzavne tvorevine. Atribut, tzv. neée biti koriSten kod paradrzavnih tijela vlasti
spomenute paradrzave.

2 Engl. legislation; njem. Gesetzgebung, Legislative; franc. législation.
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potrebnim. U tom kontekstu, legislativa je uvijek izraz politicke volje ili uvjerenja
koja, dakako, ne smiju biti samovolja. Politicka volja ili uvjerenja u suvremenoj
ustavnoj drzavi moraju biti utemeljena na sveobuhvatnom pravnom poretku koji se
orijentira prema temeljnim vrednotama demokratskog drustva.

Legislativa u Sirem smislu moze se definirati kao cjelokupan politicko-drustveni
proces ustanovljavanja socijalnih problema, tvorbe politicke volje i parlamentarnog
odlucivanja. Na drugoj strani, pod legislativom u uZzem smislu podrazumijeva se
institucionalni proces dono$enja zakonskih normi, koji je pravno i prema poslovniku
organiziran u obliku ustavnih ovlasti, od formalne zakonodavne inicijative preko
vije¢anja 1 samog ¢ina donoSenja zakonske norme. Dakle, legislativa u uzem
(stru¢nom) smislu znaci zakonodavni proces u kojem predstavnicko tijelo priprema
i donosi zakonske akte, ona je skup osnovnih pravnih normi (zakona) svake zemlje.

Ustavno-zakonodavna djelatnost ili legislativa u drzavnoj je organizaciji
najvisa vlast, a kao takva je svim ostalim drzavnim djelatnostima nadredena.

U Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji ustavno-zakonodavna
djelatnost u Saveznoj narodnoj skupstini bila je regulirana odredbama c¢lanaka
293., 296. i 298. Ustava SFRJ.> Prema navedenim ustavnim odredbama, pravo
predlaganja saveznih zakona i drugih propisa i op¢ih akata iz djelokruga Saveznog
vije¢a* imao je svaki njegov delegat i njegovo radno tijelo. U zauzimanju stavova i
opredjeljivanju o pitanjima o kojima se odluc¢ivalo u Vije¢u republika i pokrajina,
delegacije skupstina republika, odnosno skupstina autonomnih pokrajina, zastupale
su stavove svojih skupstina. Delegacije skupstina republika, odnosno skupstina
autonomnih pokrajina, obavjestavale su svoje skupstine o radu Vijeéa republika
i pokrajina, o svom radu koji se odnosio na pitanja koja je to vije¢e razmatralo i
o stavovima drugih delegacija o tim pitanjima, i sudjelovale su u zauzimanju
stavova svoje skupstine republike, odnosno skupstine autonomne pokrajine. Pravo
predlaganja saveznih zakona i drugih op¢ih akata iz djelokruga Vijeéa republika i
pokrajina, koji su se donosili na osnovi suglasnosti skupstina republika i skupstina
autonomnih pokrajina, imala je svaka delegacija i radno tijelo Vijeca, skupstina
republike, odnosno skupstina autonomne pokrajine i Savezno izvrs$no vijece.

U Socijalistickoj Republici Hrvatskoj ustavno-zakonodavna djelatnost u
Saboru SRH bila je regulirana odredbama ¢lanaka 366. i 367 Ustava SRH.5 Prema
navedenim ustavnim odredbama, pravo predlaganja zakona i drugih akata imao je

w

Sluzbeni list SFRJ, br. 9/1974.

4 Savezna skupstina ili sluzbeno Skupstina Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
bila je dvodomni parlament i sastojala se od Saveznog vijeca i Vijeca republika i pokrajina.
Savezno vijece ¢inili su delegati samoupravnih organizacija i zajednica te drustveno-poli-
tickih organizacija u republikama i pokrajinama. Na drugoj strani, Vije¢e republika i po-
krajina Cinile su delegacije skupstina republika i skupstina autonomnih pokrajina. Savezno
vijece bilo je sastavljeno od 30 delegata samoupravnih organizacija i zajednica te drustveno-
politickih organizacija iz svake republike, odnosno 20 delegata iz svake autonomne pokrajine.
Vijece republika i pokrajina bilo je sastavljeno od 20 delegata iz skupstine svake republike i 8
delegata iz skupstine svake autonomne pokrajine.

5 Narodne novine, br. 8/1974.
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svaki zastupnik u svom vijecu, odboru i komisiji Sabora SRH i saborska vijeca,®
Izvr$no vije¢e Sabora, samoupravne interesne zajednice, opéinske skupstine,
skupstine zajednica opc¢ina, druStveno-politicke organizacije i Privredna komora
SRH. Pored navedenih subjekata, inicijativu za donoSenje zakona i drugih akata
imali su i radni ljudi i njihove organizacije i udruZenja.

U Republici Hrvatskoj ustavno-zakonodavna djelatnost regulirana je Ustavom
Republike Hrvatske’ i Poslovnikom Hrvatskog sabora.® Odredbama ¢lanka 80.
Ustava RH je odredeno da zakone u Republici Hrvatskoj donosi Hrvatski sabor. U
¢lanku 82. Ustava RH propisano je da zakone (organske zakone), kojima se ureduju
prava nacionalnih manjina, Hrvatski sabor donosi dvotre¢inskom ve¢inom glasova
svih zastupnika, a zakone (organske) kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska
prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih
tijela, te ustrojstvo i djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi
veéinom glasova svih zastupnika. Pravo predlagati zakone ima svaki zastupnik,
klubovi zastupnika i radna tijela Hrvatskog sabora, te Vlada RH (¢l. 84. Ustava
RH). Predsjednik Republike proglasit ¢e zakone u roku od osam dana od kada su
izglasani u Hrvatskom saboru, a ako smatra da proglaseni zakon nije u skladu s
Ustavom, moze pokrenuti postupak za ocjenu zakona pred Ustavnim sudom RH.
Prije nego $to stupe na snagu zakoni i drugi propisi drzavnih tijela objavljuju se u
,»Narodnim novinama®, sluzbenom glasilu RH. Vacatio legis iznosi osam dana od
njegove objave, osim ako nije zbog osobito opravdanih razloga zakonom drugacije
odredeno.

2. NORMATIVNA AKTIVNOST U RSK

Okupaciju hrvatskoga teritorija pobunjeni Srbi nastojali su prikazati kao
njihovo prirodno pravo na samoopredjeljenje, koje ukljucuje i pravo na odcjepljenje
1 na pripojenje Jugoslaviji. Glede ozivotvorenja svoje separatisticke ideje, pobunjeni
Srbi su organizirali i proveli normativni scenarij na podrucju cijele Republike
Hrvatske. Njihovu normativnu aktivnost treba promatrati u dvije faze. Prva faza se

6  Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske ¢inila su tri vijeca, i to: Vijece udruzenog rada, Vijece
op¢ina i Drustveno-politi¢ko vijece. Vijece udruzenog rada Sabora imalo je 160 zastupnika.
U vije¢u op¢ina Sabora svaka op¢ina, zajednica op¢ina i gradska zajednica op¢ina imala je po
jednog delegata. Drustveno-politi¢ko vije¢e Sabora imalo je 80 zastupnika.

7  Narodne novine, br. 56/1990. Medutim, nuzno je naglasiti da je nakon okonéanja Do-
movinskog rata, odnosno reintegracije Hrvatskog podunavlja u ustavno-pravni sustav
Republike Hrvatske Ustav RH dozivio nekoliko promjena. Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskog sabora na temelju svoje nadleznosti iz ¢lanka 57. Poslovnika
Hrvatskog sabora, na sjednici 6. srpnja 2010. utvrdio je procis¢eni tekst Ustava Republike
Hrvatske. Procis¢eni tekst Ustava Republike Hrvatske obuhvaca Ustav Republike Hrvatske
(Narodne novine br. 56/1990., 135/1997., 8/1998. — proc¢isceni tekst, 113/2000., 124/2000.
— procisceni tekst, 28/2001., 41/2001. — procisceni tekst, 55/2001. — ispravak) te Promjenu
Ustava Republike Hrvatske objavljenu u Narodnim novinama br. 76/2010.

8  Narodne novine, br. 17/1992.
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odnosi na razdoblje postojanja autonomnih oblasti kao zasebnih cjelina, odnosno
prije njihovog ujedinjena u jedinstvenu paradrzavnu tvorevinu Republiku Srpsku
Krajinu. Ovu fazu karakterizira normativni partikularizam, naime, svaka autonomna
oblast samostalno je donosila normativne akte. Druga faza otpocela je 19. prosinca
1991. formiranjem Republike Srpske Krajine i trajala je do 15. sije¢nja 1998.,
odnosno do mirne reintegracije hrvatskoga Podunavlja u ustavno-pravni sustav
Republike Hrvatske. Potonju fazu karakterizira normativna kodificiranost, koja je
ostvarena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske Krajine.’ Pored Srpske Oblasti
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem, nomotehnic¢ka rjeSenja bit ¢e prikazana za
Srpsku Autonomnu Oblast Krajinu, Srpsku Oblast Zapadnu Slavoniju i Republiku
Srpsku Krajinu. Medutim, identi¢an prikaz normativne aktivnosti pobunjenih Srba
za Srpsku Autonomnu Oblast Zapadnu Slavoniju najslabije je mogu¢, jer nije
dostupna cjelovita dokumentacija koja bi ukazivala na pravnu osnovu stvaranja
ovog dijela srpske paradrzavne tvorevine. Dva su temeljna razloga takvome stanju.
Prvi se nalazi u Cinjenici da su pobunjeni Srbi prigodom oslobadanja zapadne
Slavonije, odnosno tijekom trajanja oslobodilacke vojno-redarstvene akcije kodnog
naziva ,,Bljesak” znatan dio dokumentacije spalili ili odnijeli sa sobom u Bosnu
pod nadzorom bosanskih pobunjenih Srba. Drugi razlog nalazi se u Cinjenici da
su pojedini hrvatski branitelji tijekom trajanja ,,Bljeska“ neoprezno i neodgovorno
unistili jedan dio dokumentacije, koja predstavlja neophodnu povijesnu i pravnu
gradu o rekonstrukciji normativne i svekolike druge aktivnosti pobunjenickih vlasti
na ovom podrucju Republike Hrvatske. Medutim, cjelovita normativna aktivnost
pobunjenih Srba tijekom trajanja obiju faza ima zajednicki cilj, a to je upravno-
pravna dezintegracija Republike Hrvatske, odnosno nakon 15. sije¢nja 1992.
nezavisne i suverene Republike Hrvatske.

3. SRPSKA OBLAST SLAVONIJA, BARANJA I ZAPADNI SREM

Nomotehnicka rjesenja pobunjenih Srba mogu se sagledati na primjeru istocne

Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema.

Neuspjelu legalizaciju aneksije Hrvatskoga podunavlja pobunjeni Srbi su
nastojali provesti donosenjem sljedecih akata:

- Deklaraciju o suverenoj autonomiji srpskoga naroda Slavonije, Baranje i
zapadnog Srema, donijelo je 26. veljace 1991. Srpsko nacionalno vijece za
Slavoniju, Baranju i Zapadni Srem;'?

- Odluku o polozaju srpskoga naroda iz Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema u
jugoslavenskoj drzavnoj zajednici, donijela je 25. lipnja 1991. u Borovu Selu

9  Izdavac Sluzbenog glasnika Republike Srpske Krajine bilo je Ministarstvo pravosuda i uprave
Republike Srpske Krajine, a tiskan je u NIU Sluzbeni list SFRJ, Beograd, Jovana Ristica 1,
gdje je tiskan i Sluzbeni glasnik Savezne Republike Jugoslavije.

10 Sluzbeni glasnik Srpske Oblasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem, br. 1, str. 1-2. Kao izda-
va¢ Sluzbenog glasnika deklarirala se Velika narodna skups$tina Srpske Oblasti Slavonija,
Baranja i Zapadni Srem, a tisak je obavljalo ,,Slovo* Graficko preduzece Beli Manastir.
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Velika narodna skupstina Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema

na prvome zasjedanju;!!

- Ustavni zakon Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema'? i Zakon
o sprovodenju Ustavnog zakona,'* donijela je 25. rujna 1991. u Belome
Manastiru Velika narodna skupstina Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i
Zapadnog Srema na drugome zasjedanju.

Deklaracija o suverenoj autonomiji srpskoga naroda Slavonije, Baranje i
Zapadnog Srema sastojala se od sljedecih deset tocaka:

,» 1. Srpski narod u Slavoniji, Baranji i zapadnom Srijemu neodvojivi je dio
suverenog srpskog naroda koji zivi u Jugoslaviji, sukladno tome, on na teritoriji
koju nastanjuje ostvaruje suverena prava srpskog naroda;

2. Ostvarivanje suverenih prava srpskog naroda u Slavoniji, Baranji i
Zapadnom Srijemu iskazuje se u suverenoj autonomiji, koja podrazumijeva vrhovnu
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast u stvarima autonomije;

3. Stvari autonomije u smislu ove Deklaracije jesu: jezik, obrazovanje djece
i omladine, prosvjeta, bogostovlje, zdravstvena zastita, zastita prirode, ¢ovjekove
sredine i spomenika kulture, briga o narodnom blagostanju, zastita javnog reda, mira
1 sigurnosti, kao i druge stvari u izravnoj vezi s njima, a koje se utvrduju Statutom
autonomije ili autonomnom uredbom;

4. Radi ostvarivanja suverene autonomije srpskoga naroda u Slavoniji, Baranji
i Zapadnom Srijemu, Statutom autonomije utvrduju se njezini organi i organizacije.
Pravo je organa autonomije da propisuje i prikuplja poreze i dadzbine neophodne za
obavljanje svojih djelatnosti u stvarima autonomije, te da se preko svojih organizacija
i poduzeéa bave odgovaraju¢im neophodnim gospodarskim aktivnostima;

5. U skladu sa Statutom autonomije, organi autonomije suraduju s drugim
dijelovima srpskog naroda u Jugoslaviji, njihovim predstavnicima, politi¢kim i
drugim organizacijama u ustanovama, te u tom smislu mogu u stvarima autonomije
zakljucivati posebne ugovore. Statusnim ugovorima organi autonomije mogu
u skladu sa svojim nadleznostima prenijeti vrSenje odredenih prava u stvarima
autonomije na odredene organe Srpske drzave;

6. Najvisi zakonodavni organ u stvarima autonomije, koji donosi i statut
autonomije, jest slobodno i demokratski izabrana SkupsStina Autonomije. Izvr$na
vlast u stvarima autonomije pripada Vladi autonomije, koja u skladu s nacelima
parlamentarizma europskog tipa odgovara Skupstini autonomije, sudsku vlast u
stvarima autonomije obavljaju nezavisni sudovi,

7. Dok se ne stvore uvjeti za ustanovljenje i normalan rad republickih organa
autonomije, njihova prava obavljat ¢e Srpsko nacionalno vijec¢e za Slavoniju,
Baranju i Zapadni Srijem (dalje: Nacionalno vijeée). Pravo je Nacionalnog vije¢a da
oglasi niStavim sve pravne akte koji vrijedaju vazeci Ustav Jugoslavije i suverenu
autonomiju srpskog naroda u Slavoniji, Baranji i Zapadnom Srijemu;

11 Ibidem, str. 2.
12 Ibidem, str. 2-5.
13 Ibidem, str. 5-6.
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8. Nacionalno vijece jest izraz povjerenja i borbe srpskog naroda u Slavoniji,
Baranji i Zapadnom Srijemu za slobodu. Cim budu stvorene pretpostavke za
to, Nacionalno vije¢e podnijet ¢e svoje odluke i rjesenja na potvrdu nadleznim
organima autonomije ili izravno srpskom narodu u Slavoniji, Baranji i Zapadnom
Srijemu, na njegovom crkveno-narodnom saboru;

9. Osnovni oblik suverene autonomije srpskog naroda u Slavoniji, Baranji i
Zapadnom Srijemu jest mjesna samouprava. Nositelji mjesne samouprave jesu one
op¢ine 1 mjesne zajednice toga podrucja u kojima srpski narod imao veéinu sada ili
je tu vec¢inu imao 6. travnja 1941. Osnovna nacela ove samouprave odredit ¢e se
Statutom autonomije;

10. Suverena srpska autonomija Slavonija, Baranja i Zapadni Srijem postoji
i djeluje u sastavu sadasnje Republike Hrvatske samo pod uvjetom da Jugoslavija
postoji kao savezna drzava. Ukoliko takva Jugoslavija prestane da postoji ili se
preobrazi u skup samostalni drzava, ova autonomija nastavit ¢e da postoji kao dio
mati¢ne drzave srpskoga naroda.*

Prema Odluci o poloZaju srpskoga naroda iz Slavonije, Baranje i Zapadnog
Srema u jugoslavenskoj drzavnoj zajednici, srpski narod na podrucju Slavonije,
Baranje i zapadnog Srijema odlucio je ostati u zajednickoj drzavi s drugim dijelovima
srpskoga naroda i drugim jugoslavenskim narodima koji Zele zivjeti u zajednickoj
jugoslavenskoj drzavi, gdje ¢e se primjenjivati Ustav SFRJ 1 drugi savezni zakonski
i podzakonski akti. Teritorij Oblasti ureduje se ustavom zajednicke jugoslavenske
drzave. U ¢lanku 6. Odluke stoji da trenutkom razdruzivanja Republike Hrvatske,
Slavonija, Baranja i Zapadni Srijem ostaju u njezinom sastavu.

U preambuli Ustavnog zakona Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog
Srema stoji:

»Polaze¢i od principa samoopredjeljenja naroda, kao medunarodno priznatog
prava, srpski narod Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema je, donoseci
Deklaraciju o suverenoj autonomiji srpskog naroda, Odluku o polozaju srpskoga
naroda Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema, ne osporavajuci
pravo drugim narodima za samoopredjeljenjem, odlucio da zivi zajedno s narodima
Republike Srbije, Republike Crne Gore i drugim narodima koji Zele zZivjeti u istoj
drzavi Jugoslaviji zasnovanoj na vladavini prava i socijalnoj pravdi, ravnopravnosti,
slobodama i pravima ¢ovjeka i gradanina, slobodnom trzistu, ravnopravnosti svih
oblika vlasnistva, demokratskim nacelima drustvenog i drzavnog uredenja...*

Ustavni zakon Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema donesen
je na drugom zasjedanju Velike narodne skupstine, koje je odrzano 25. rujna 1991.
Predmetni Ustavni zakon u svome ¢lanku 1. odredio je da su okupirani dijelovi
Isto¢ne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema sastavni dijelovi Jugoslavije.'*

14 Clanak 1. Ustavnog zakona:
»Srpska Oblast Slavonija, Baranja i Zapadni Srem je samostalna federalna jedinica u
Jugoslaviji i ravnopravna je sa drugim federalnim jedinicama i njihovim dijelovima koje su
donijele odluku da ostaju u Jugoslaviji.”
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Ostvarivanje trodiobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu pobunjeni
Srbi su predvidjeli u Deklaraciji o suverenoj autonomiji srpskoga naroda
Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema. Prema njima, ostvarivanje suverenih prava
srpskoga naroda u Slavoniji, Baranji i Zapadnom Srijemu iskazuje se u suverenoj
autonomiji, koja podrazumijeva vrhovnu zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast u
stvarima autonomije. Trodioba vlasti na podrucju Srpske Oblasti Slavonije, Baranje
i Zapadnog Srema propisana je odredbama Ustavnog zakona Srpske Oblasti
Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema.

Ustavotvorna i zakonodavna vlast dana je u nadleznost Velikoj narodnoj
skupstini, koja je imala sljedece ovlasti: odluc¢ivanje o promjeni Ustavnog zakona;
donosenje zakona, drugih propisa i op¢ih akata; donoSenje plana razvoja, prostornog
plana, proracuna i zavrSnog racuna; utvrdivanje prijedloga odluke o promjeni
granica Srpske Oblasti; utvrdivanje teritorijalne organizacije u Srpskoj Oblasti;
odlucivanje o ratu i miru; ratifikacija medunarodnih ugovora; raspisivanje oblasnog
javnog zajma i odlucivanje o zaduzivanju Srpske Oblasti; raspisivanje oblasnog
referenduma; biranje i razrjeSavanje: predsjednika i potpredsjednike Velike narodne
skupstine, predsjednika i potpredsjednike i ministre u Vladi, predsjednike i sudce
Oblasnog suda i drugih sudova, Oblasnog javnog tuzitelja i javne tuzitelje, kao i
druge duznosnike odredene zakonom; obavljanje kontrole nad radom Vlade i drugih
tijela 1 duznosnika odgovornih Velikoj narodnoj skupstini, u skladu s Ustavnim
zakonom 1 drugim zakonima; obavljanje i drugih poslova u skladu s Ustavnim
zakonom.

Prema odredbama Ustavnog zakona izvr$na vlast pripada Vladi Srpske Oblasti
Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema, koju bira Velika narodna skupstina, a njezin
rad reguliran je Zakonom o Vladi Srpske Oblasti Slavonije, Baranje i Zapadnog
Srema.!® Temeljem Odluke o izboru predsednika i potpredsednika Vlade Srpske
Oblasti Slavonija, Baranja i Zapadni Srem'¢ za predsjednika je izabran Goran
Hadzi¢, a za potpredsjednike Mladen Hadzi¢ i Dragan Sabljakovié.

Prema odredbama c¢lanka 31. Ustavnog zakona sudbena vlast pripada
sudovima, a prema odredbama Zakona o sudovima'” na teritoriju Srpske Oblasti
primjenjuje se Zakon o sudovima Republike Srbije.'® Sudovi na teritoriju Oblasti su
organizirani kao sudovi opée nadleznosti i privredni sudovi. Sudovi op¢e nadleznosti
su osnovni sudovi, visi sudovi i Oblasni sud Srpske Oblasti, a privredni sudovi
su privredni sudovi i vi$i privredni sudovi. Zakonom o privremenoj teritorijalnoj
nadleZnosti sudova'® osnovni sudovi su Osnovni sud u Belom Manastiru za teritorij
Baranje i Osnovni sud u Vukovaru s privremenim sjedi$tem u Dalju za teritorij
Slavonije i Zapadnog Srijema. Pored osnovnih sudova postojali su i visi sudovi kao
drugostupanjski s identi¢nim sjediStima i mjesnim nadleznostima. Najvisa sudbena

15 Supra notae br. 10, str. 10-12.

16 Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije, br. 43/1991.
17 Supra notae br. 10, str. 14.

18 Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije, br. 46/1991.
19 Supra notae br. 10, str. 15.
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instanca bio je Oblasni sud Srpske Oblasti u Vukovaru s privremenim sjedistem u
Dalju. Na drugoj strani, na teritoriju Srpske Oblasti primjenjivao se Zakon o javnom
tuzilastvu Republike Srbije.?” Prema odredbama Zakona o javnom tuzilastvu
donesenog od Srpske Oblasti,?! funkciju javnog tuZziteljstva na teritoriju Srpske
Oblasti obavljali su javna tuzilastva, visa javna tuzilastva i oblasni javni tuzitelj, a
teritorijalna nadleznost javnih tuzilastava bila je odredena analogno nadleznostima
sudova.

Odlukom o izboru predsednika Velike narodne skupstine Srpske Oblasti
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem za predsjednika je izabran Ilija Koncarevic.
Odlukom o izboru potpredsednika Velike narodne skupstine Srpske Oblasti
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem za njegove potpredsjednike izabrani su Porde
Latas i Caslav Niksi¢.

Odredbama Zakona o sprovodenju Ustavnog zakona?* na podrucju Oblasti
Slavonije, Baranje i Zapadnog Srema stavljen je izvan snage Ustav Republike
Hrvatske, svi zakonski 1 podzakonski akti, a kao pravna pravila na ovome podrucju
uvedeni su zakonski propisi Republike Srbije. Pored toga, suspendiran je rad svih
drzavnih tijela Republike Hrvatske na ovome podrucju, a na njihov rad nastavili su
privremeni organi.

4. SRPSKA AUTONOMNA OBLAST KRAJINA

Pobunjeni Srbi na podruéju Srpske Autonomne Oblasti Krajina poduzeli su
niz protuustavnih radnja i donijeli velik broj podzakonskih akata radi stvaranja
normativnih pretpostavki za odcjepljenje dijelova teritorija SocijalistiCke Republike
Hrvatske. Kronoloskim redom doneseni su sljede¢i podzakonski akti:

- Odluka o osnivanju i konstituiranju Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i

Like, Skupstine op¢ine Knin od 27. lipnja 1990.;*

- Odluka o osnivanju i konstituiranju Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i

Like, Skupstine op¢ine Donji Lapac od 28. lipnja 1990.;

- Dogovor o pristupanju Zajednici op¢ina sjeverne Dalmacije i Like, Skupstine

op¢ine Gracac od 29. lipnja 1990.;

- Odluka o osnivanju i konstituiranju Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i

Like, Skupstine op¢ine Obrovac od 12. srpnja 1990.;

- Odluka o pristupanju op¢ine Vojni¢ Zajednici opéina sjeverne Dalmacije i

Like, Skupstine op¢ine Vojni¢ od 24. srpnja 1990.;

- Odluka o pristupanju opéine Dvor Zajednici opéina sjeverne Dalmacije i Like,

Skupstine op¢ine Dvor od 17. srpnja 1990.

20 Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije, br. 43/1991.
21 Supra notae br. 10, str. 15-16.

22 Supra notae br. 10, str. 5-6.

23 Sluzbeni vjesnik opéina Drni§, Knin i Sibenik, br. 12/1990.
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Navedene odluke suprotne su odredbama Ustava Socijalisticke Republike
Hrvatske 1 s glediSta nac¢ina stupanja na snagu i u pogledu njihovog sadrzaja.
Naime, prema odredbi to¢ke 1. Amandmana XLIII. na Ustav SR Hrvatske,?* opcine
medusobno suraduju na nacelima dobrovoljnosti i solidarnosti, udruzuju sredstva
i osnivaju zajednicke organe, organizacije i sluzbe za obavljanje poslova od
zajednickog interesa i za zadovoljavanje zajednickih potreba i mogu se udruzivati
u zajednice op¢ina Naime, ova odredba stupila je na snagu 21. lipnja 1989., a nesto
vi$e od godinu dana (25. srpnja 1990.) stupio je na snagu Amandman LXIX. na Ustav
SR Hrvatske.”> Amandmanom LXIX. u toc¢ki 1. Amandmana XLIII. zamjenjuju se
rijeci ,,u zajednici op¢ina® rije¢ima ,,u skladu sa zakonom*. Navedenom zamjenom
zadrzana je moguénost udruzivanja opcina, ali samo u skladu sa zakonom koji ¢e
urediti odnose u ovoj oblasti, a koji u vrijeme donosSenja spornih odluka pobunjenih
Srba nije bio donesen. Prema tomu, Odluka Skupstine op¢ine Knin o osnivanju
zajednice opcina nije u skladu s Ustavom, jer ni jedna skupstina op¢ine nema, niti je
imala, ustavno ovlastenje da osnuje zajednicu opc€ina, da utvrduje teritorij zajednice
op¢ina, odnosno da propisuje koje op¢ine ¢ine takvu zajednicu opéina. Dakle, samo
se Ustavom i zakonom mogao utvrdivati politic¢ki i teritorijalni ustroj SRH.

Krajem 1990. i pocetkom 1991. pobunjeni Srbi donijeli su u veéem broju
opéina i mjesnih zajednica sljede¢e odluke koje su bile u cijelosti protivne
tadas$njim pozitivno-pravnim propisima, a odnosile su se na upravno-teritorijalnu
dezintegraciju Republike Hrvatske:

- Skupstina op¢ine Kostajnica 19. prosinca 1990. donijela je Odluku o
pristupanju Skupstine op¢ine Kostajnica Zajednici op¢ina sjeverne Dalmacije
i Like - Srpskoj Autonomnoj Oblasti Krajine i Odluku o raspisivanju
referenduma;

- Skupstina op¢ine Knin 20. prosinca 1990. donijela je Statutarnu odluku o
promjeni Statuta opéine Knin;

- Skupstina op¢ine Benkovac 20. prosinca 1990. donijela je Odluku Skupstine
op¢ine Benkovac o usvajanju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine i
Odluku o provodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine;

- Skupstina opc¢ine Vojni¢ 20. prosinca 1990. donijela je Odluku Skupstine
opc¢ine Vojni¢ o usvajanju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine i Odluku
o provodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine;

- Skupstina op¢ine Obrovac 20. prosinca 1990. donijela je Odluku Skupstine
op¢ine Obrovac o usvajanju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine i
Odluku o sprovodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine;

- Skupstina op¢ine Gracac 20. prosinca 1990. donijela je Odluku Skupstine
opc¢ine Gracac o usvajanju Statuta Zajednice opc¢ina sjeverne Dalmacije i Like,
Odluku o usvajanju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine i Odluku o
sprovodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine;

24 Narodne novine, br. 28/1989.
25 Narodne novine, br. 31/1990.
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- Skupstina op¢ine Dvor 21. prosinca 1990. donijela je Odluku Skupstine
op¢ine Dvor o usvajanju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine, Odluku
o usvajanju Odluke Privremenog predsjednistva Zajednice opcina sjeverne
Dalmacije i Like o sprovodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajine od
12. prosinca 1990.;

- Skupstina opc¢ine Vrginmost 15. sije¢nja 1991. donijela je Odluku Skupstine
opéine Vrginmost o raspisivanju referenduma o pristupanju opéine Vrginmost
Srpskoj Autonomnoj Oblasti Krajine;

- Skupstina opéine Pakrac 22. veljace 1991. donijela je Odluku Skupstine opcine
Pakrac o pristupanju op¢ine Pakrac SAO Krajina;

- Zbor gradana mjesta Vrzici 28. studenoga 1990. donio je Odluku o raspisivanju
referenduma radi odlucivanja o izdvajanju mjesta Vrzici iz Mjesne zajednice
Vratnik - op¢ina Senj i pripajanju Mjesnoj zajednici Brlog - op¢ina Otocac;

- Zborovi gradana sljede¢ih mjesnih zajednica donijeli su Odluku o raspisivanju
referenduma o izdvajanju iz opéine Otocac 1 pripajanju op¢ini Titova Korenica:
Mjesne zajednice Zaluznica 10. studenoga 1990., Mjesne zajednice Vrhovine
16. studenoga 1990., Zbora gradana Mjesne zajednice Doljani 26. studenoga
1990., Mjesne zajednice Srpsko Polje 27. studenoga 1990., Mjesne zajednice
Podum 28. studenoga 1990., Mjesne zajednice Donji Babin Potok 29.
studenoga 1990., Mjesne zajednice Gornji Babin Potok 29. studenoga 1990.,
Mjesne zajednice Gornje Vrhovine 29. studenoga 1990., Mjesne zajednice
Turjanski 29. studenoga 1990., Mjesne zajednice Skare 30. studenoga 1990.,
Mjesne zajednice Drenov Klanac i BrloSka Dubrava 1. prosinca 1990., Mjesne
zajednice Ponori 1. prosinca 1990., Mjesne zajednice Rudopolje 1. prosinca
1990., Mjesne zajednice Brlog 1. prosinca 1990., Mjesne zajednice Glavace
od 1. prosinca 1990. i Mjesne zajednice Dabar 1. prosinca 1990.

Pobunjeni Srbi svojim odlukama u navedenim op¢inama usvojili su Statut
Srpske Autonomne Oblasti Krajine i Odluku o provodenju Statuta Srpske
Autonomne Oblasti Krajina, kao i Odluku o pristupanju Zajednici op¢ina sjeverne
Dalmacije i1 Like - Srpskoj Autonomnoj Oblasti Krajine. Pri osnivanju Srpske
Autonomne Oblasti Krajina pozivali su se na Zajednicu opc¢ina sjeverne Dalmacije
i Like. Medutim, odluke opéinskih skupstina o osnivanju navedene Zajednice
ponistene su Odlukom Ustavnog suda Socijalisticke Republike Hrvatske broj U/I-
214/1990. od 28. kolovoza 1990. Naime, navedene odluke nisu u skladu s temeljnim
odredbama Ustava Republike Hrvatske, takoder i s odredbama Ustava Socijalisticke
Republike Hrvatske iz 1974. Ustav iz 1974., za primjene svoga vaZenja i u vremenu
kada su donesene navedene odluke, nije sadrzavao osnovu za osnivanje autonomnih
oblasti u okviru SR Hrvatske. Na drugoj strani, takve ustavne osnove ne sadrzi ni
vaze¢i Ustav Republike Hrvatske u njegovim temeljnim odredbama. Odnosno u
¢lanku 1. utvrdeno je da je Republika Hrvatska jedinstvena i nedjeljiva demokratska
i socijalna drzava, a u ¢lanku 2. stavku 1. da je suverenitet Republike Hrvatske
neotudiv, nedjeljiv i neprenosiv. Stoga, navedene odluke o usvajanju neustavnih
akata Srpske Autonomne Oblasti Krajine (Statut Srpske Autonomne Oblasti Krajine
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i Odluka o njegovu provodenju), kao i odluke o pristupanju u njezin sastav, u
suprotnosti su s Ustavom iz 1974. i s vaze¢im Ustavom Republike Hrvatske. Isto
tako, neustavne su Odluka Skupstine opéine Kostajnica o raspisivanju referenduma,
kao temelj za pristupanje opéine Kostajnica u Srpsku Autonomnu Oblast Krajine
i Statutarna odluka Skupstine opé¢ine Knin o promjeni Statuta opéine Knin kojom
se op¢ina Knin ukljucuje u sastav spomenute Srpske Autonomne Oblasti Krajine.
Dakle, prema navedenim ustavnim tekstovima, na podru¢ju Republike Hrvatske nije
bilo moguce osnivati autonomne teritorijalne cjeline, bez obzira na razloge kojima
su to opravdavali pobunjeni Srbi, a osnivanje Srpske Autonomne Oblasti Krajine
predstavljalo je njihov protuustavan ¢in. Na drugoj strani, odluke zbora gradana
mjesta Vrzi¢ i zborova gradana navedenih mjesnih zajednica nisu zakonite jer,
prema odredbama clanka 10. stavak 2. Zakona o podrucjima op¢ina u Socijalistickoj
Republici Hrvatskoj, odluku o raspisivanju referenduma, radi odluc¢ivanja o
izdvajanju pojedinog mjesta iz sastava odredene opcine, donosi opéinska skupstina
te op¢ine, a ne zbor gradana kao $to je to ovdje slucaj.

5. SRPSKA OBLAST ZAPADNA SLAVONIJA

Identi¢no svojim sunarodnjacima na podruéju Srpske Oblasti Slavonija,
Baranja i Zapadni Srem i Srpske Autonomne Oblasti Krajina, pobunjeni Srbi na
podrucju Srpske Oblasti Zapadna Slavonija takoder su poduzeli niz protuustavnih
radnja 1 donijeli velik broj akata radi stvaranja normativnih pretpostavki za
odcjepljenje dijelova teritorija Socijalisticke Republike Hrvatske.

Kronoloskim redom Narodna skupstina Srpske Oblasti Zapadne Slavonije
donijela je sljedece akte:

- Odluku o proglasenju Statuta Srpske Oblasti Zapadne Slavonije,

- Statut Srpske Oblasti Zapadne Slavonije,

- Odluku o sprovodenju Statuta Srpske Oblasti Zapadne Slavonije,*

- Odluku o organizaciji i nac¢inu rada oblasnog vec¢a Srpske Oblasti Zapadne

Slavonije,?’

- Odluku o organizaciji oblasnih organa uprave,*
- Odluku o osnivanju, organizaciji i nadinu rada Izvr§nog saveta Opstine

Okucani,”

- Odluku o postavljanju Izvr$nog saveta Opstine Okucani,*
- Odluku o osnivanju, organizaciji i nadinu rada Izvr$nog saveta Opstine

Grubisno Polje,!

26 Sluzbeni glasnik Republike Srpske Krajine, br. 14/1992.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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- Odluku o postavljanju Izvr$nog saveta Opstine Grubisno Polje,*

- Odluku o osnivanju, organizaciji i nadinu rada Izvr$nog saveta Opstine
Podravska Slatina,*

- Odluku o postavljanju Izvr$nog saveta Opstine Podravska Slatina,**

- Odluku o osnivanju, organizaciji i nadinu rada Izvr$nog saveta Opstine
Daruvar,?*

- Odluku o postavljanju Izvr$nog saveta Opstine Daruvar,

- Odluku o osnivanju, organizaciji i nadinu rada Izvr$nog saveta Opstine
Pakrac,”’

- Odluku o postavljanju Izvr$nog saveta Opstine Pakrac,*®

- Odluku o pripremanju regionalnog prostornog plana Srpske Oblasti Zapadne
Slavonije,*

- Odluku o ovlastenim licima koja zastupaju interese srpskog naroda Srpske
Oblasti Zapadne Slavonije u odnosima s UNPROFOR-om, u ovlastima gde se
reSava i odlucuje o statusnim pitanjima Srpske Oblasti Zapadne Slavonije.*
Normativna rjeSenja pobunjenih Srba na podruc¢ju Srpske Oblasti Zapadne

Slavonije sadrzajno su ista kao i kod njihovih sunarodnjaka na podruéju drugih

dviju oblasti. Zbog toga u ovom poglavlju nece biti detaljnijeg prikaza njihovoga

sadrzaja.

6. REPUBLIKA SRPSKA KRAJINA

Vrhunac normativne aktivnosti okupacijskih vlasti predstavlja Ustav Republike
Srpske Krajine, kojega su istovremeno, tj. 19. veljace 1991. usvojile Skupstina
Srpske Autonomne Oblasti Krajina, Velika narodna skupstina Srpske Oblasti
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem i Skupstina Srpske Autonomne Oblasti Zapadna
Slavonija. Navedene skupstine donijele su Odluku o proglasenju Ustava Republike
Srpske Krajine, a objavljena je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske Krajine, br.
1. od 2. sije¢nja 1992.

U preambuli Ustava SRK stoji: ,,Polaze¢i od prava srpskoga naroda na
samoopredjeljenje i u skladu sa slobodno izrazenom voljom srpskog naroda
Srpske Autonomne Oblasti Krajina potvrdene i referendumom, kao i vjekovne
borbe srpskog naroda za slobodu njegove slobodarske demokratske i drzavotvorne
tradicije, rijeSen da stvori demokratsku drzavu srpskog naroda na svom povijesnom

32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
35 Ibidem.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
40 Ibidem.
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1 etnickom prostoru u kojoj se ostalim gradanima osigurava ostvarivanje nacionalnih
prava, drzavu zasnovanu na suverenosti koja pripada srpskom narodu i ostalim
gradanima u njoj, na vladavini prava i na ravnopravnim uvjetima za napredak
pojedinaca i drustva, srpski narod Republike Srpske Krajine preko svojih poslanika
u Ustavotvornoj skupstini, donosi Ustav Republike Srpske Krajine.*

Ustav RSK definira Republiku Srpsku Krajinu kao nacionalnu drzavu srpskoga
naroda i svih gradana koji u njoj Zive. Prema njegovim odredbama, suverenost
pripada srpskom narodu Republike Srpske Krajine i svim gradanima koji u njoj
zive, a ostvaruju je referendumom, narodnom inicijativom i putem svojih slobodno
izabranih predstavnika.

Teritorij je RSK jedinstven i neotudiv, a o promjeni granica odlucuju gradani
referendumom. Medutim, Skupstina RSK moze odluciti da se druge srpske teritorije
pripoje Republici Srpskoj Krajini, ako se prethodno gradani tih teritorija izjasne o
pripajanju.

7. PRAVNI KARAKTER NORMATIVNIH AKATA RSK

Normativne aktivnosti pobunjenih Srba, koje su bile osnova procesu
osnivanja i ustrojavanja srpskih autonomnih oblasti i Republike Srpske Krajine
na podrucju Republike Hrvatske, bile su nelegitimne. Proces je zapoceo tijekom
egzistiranja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, odnosno Socijalisticke
Republike Hrvatske, prema ¢ijim tadas$njim propisima, saveznom i republickom
ustavu za to nisu postojale normativne pretpostavke. Naravno, taj se proces nije
mogao ozakoniti ni prema, tzv. Boziénom Ustavu Republike Hrvatske iz 1990.
Prema odredbama Ustava SFRJ, teritorij republika ne moze se mijenjati bez njihovog
pristanka, a republi¢ke granice mogu se mijenjati samo na temelju sporazuma.*!
Nadalje, SFRJ je prema odredbama ¢lanka 1.1 2. Ustava SFRJ definirana kao savezna
drzava, dobrovoljno ujedinjenih naroda, socijalistickih republika i socijalistickih

41 Clanak 5. Ustava SFRJ:
,Teritorij Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije jedinstven je i ¢ine ga teritoriji
socijalistickih republika.
Teritorij republike ne moze se mijenjati bez pristanka republike, a teritorij autonomne
pokrajine — ni bez pristanka autonomne pokrajine.
Granica Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ne moZze se mijenjati bez suglasnosti
svih republika i autonomnih pokrajina.
Granica izmedu republika moze se mijenjati samo na osnovi njihova sporazuma, ako se radi
o0 granici autonomne pokrajine, i na osnovi njezine suglasnosti.*
Clanak 4. ustava SRH:
,» Teritorij Socijalisticke Republike Hrvatske ¢ine podrucja op¢ina utvrdena zakonom.
Teritorij Socijalisticke Republike Hrvatske sastavni je dio teritorija SocijalistiCke Republike
Jugoslavije.
Granice Socijalisticke Republike Hrvatske mogu se mijenjati samo na osnovi odluke Sabora
Socijalisticke Republike Hrvatske i u skladu s izrazenom voljom stanovnika na koje se odnosi
promjena.”
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autonomnih pokrajina. Dakle, nije bio predviden nikakav drugi vid autonomije na
podruc¢ju SFRIJ, pa ni srpskih autonomnih oblasti i same RSK. Treba istaknuti da
su savezni Ustav 1 Ustav SRH u svojim osnovnim nacelima predvidali pravo na
samoodredenje, koje uklju¢uje i pravo na odcjepljenje.** Medutim, ¢lanak 1. stavak
2. Ustava SRH definira Socijalisticku Republiku Hrvatsku kao nacionalnu drzavu
hrvatskoga naroda, drzavu srpskoga naroda u Hrvatskoj i drzavu narodnosti koje u
njoj zive. Dakle, tadasnja savezna i republicka legislativa predvidala je mogucnost
odcjepljenja republika, a nikako separatistickih skupina kao $to su to bili pobunjeni
Srbi na okupiranim podrucjima Republike Hrvatske. Ovo ustavno pravo priznala je
i medunarodna zajednica, koja je to iskazala na Konferenciji o miru u Jugoslaviji
(Arbitrazna komisija), Misljenje br. 3. od 11. sije¢nja 1992. (o medunarodnim
granicama novih drzava).* Zbog visokih pravnih standarda, postivanja ljudskih

42  Osnovno nacelo br. 1. Ustava SFRJ: ,,Narodi Jugoslavije, polaze¢i od prava svakog naroda na
samoodredenje, ukljucujuéi i pravo na odcjepljenje...* Osnovno nacelo br. 1. Ustava SRH:
,Hrvatski narod, zajedno sa srpskim narodom i narodnostima u Hrvatskoj, u skladu sa svojim
povijesnim, slobodarskim teznjama, izvojevao je u zajednic¢koj borbi, s drugim narodima i
narodnostima Jugoslavije u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji nacionalnu
slobodu, vlast radnicke klase i radnog naroda, te uspostavio svoju drzavu - Socijalisticku
Republiku Hrvatsku i na temelju prava na samoodredenje, ukljucujuci i pravo na odcjepljenje
i udruzivanje s drugim narodima.....*

43 ,Komisija je u svojem Misljenju br. 1 od 29. studenoga 1991., a objavljenom 7. prosinca
1991., ustanovila da se ,,Socijalistic