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SAZETAK

Clanak prou¢ava uzroke, tokove i posljedice prekograniénih dnevnih radnih migracija iz Slo-
venije u Austriju i Italiju. Ta vrsta migracije stanovnis§tva spada u najvaznije oblike prekograniéne su-
radnje. Razliciti oblici sezonskih radova imaju jaku tradiciju na slovenskom prostoru, osobito u za-
ledu vedih gradova. Prema rezultatima terenskog istrazivanja 2000. i 2001. godine (usmjerenim inter-
vjuima osoblja na graniénim prijelazima, anketiranjem dnevnih radnih migranata, strukturnom anali-
zom grani¢nih podru¢ja na objema stranama granice), preko grani¢nih prijelaza dnevno prolazi oko
8.000 (57%) osoba u Italiju i preko 6.000 (oko 43%) u Austriju. Ukupno je to vise od 14.000 migra-
nata kojima je glavni motiv rad u pograni¢nom podrucju susjednih drzava. Njima se pridruzuje i preko
2.500 hrvatskih gradana, koji takoder prelaze slovensko-talijansku i slovensko-austrijsku granicu radi
rada. Najfrekventniji graniéni prijelazi su Sentilj, Gornja Radgona, tunel Karavanke, Miren, Fernetiéi,
Kozina i Skofije. Ujesen i proljeée taj broj znacajno raste zbog sezonskih radova. Dnevni radni mi-
granti zaposljavaju se legalno i ilegalno u razli¢itim djelatnostima, primjerice u agrarnom sektoru, tu-
rizmu, kao ispomo¢ u privatnom sektoru i obiteljima, a znatno manje u industriji i proizvodnim djelat-
nostima. Usporedivanje rezultata terenskog rada iz 2000. i 2001. evidentno pokazuje povecéanje broja
obrazovanih ljudi i stru¢njaka te prosirenje raspona radnih mjesta na kojima se dnevni migranti zapos-
ljavaju. Prekograni¢ne dnevne radne migracije imaju znacajne socijalnoekonomske, prostorne, etnicko-
kulturne i demografske posljedice. Posebno su vazne jer poti¢u ostale oblike prekograni¢ne suradnje.
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1. Uvod

Proucavanje dnevnih radnih prekograni¢nih migracija stavlja se u kontekst
kompleksnih istrazivanja granica i pograni¢nih podrucja. Slijedom europskih integra-
cijskih procesa te teme dobivaju sve vece znacenje. Medunarodni tokovi radne snage
spadaju u vrlo delikatna druStvena i politicka pitanja suvremene Europe (Klinar, 1976).
Otvorene granice, uglavnom samo jo§ administrativnoga karaktera, omoguéavaju
konstantan porast prekograni¢nih tokova radne snage, a mozemo ocekivati jo§ dinamic-
niji razvoj (Soutif, 1999). Broj prekograni¢nih dnevnih radnih migranata ponajprije je
rezultat ponude i potraznje radnih mjesta. Clanak prou¢ava prekograniéne dnevne rad-
ne migracije u dvjema susjednim zemljama, Austriji i Italiji. Obje su clanice Europske
unije, tako da slovenska radna snaga radi rada dnevno prelazi takozvanu »schengens-
ku« granicu. Podaci su rezultat terenskog istrazivackog rada autora koji je 2000.
istrazivao tematiku prekograni¢nih odnosa na schengenskim, a kasnije i ostalim, slo-
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venskim granicama te strukturne analize pograni¢nih podrucja (od reljefa i ostalih fi-
zicko-geografskih osobina pa do socioekonomskih karakteristika naselja, infrastruktu-
re, urbanizacije, regionalnog razvoja, prostorne organizacije, zaposljavanja i zaposleno-
sti, kao 1 etnickih znacajki pograni¢nih podrucja). Statisticki podaci o tome razmjerno
su skromni, te brzo gube na aktualnosti. Statistika obi¢no broji samo prolaz vozila,
ljudi, stoke i sli¢no, a ne i ciljeve tih prijelaza. Smatramo da smo ipak uspjeli posti¢i
dovoljno relevantne rezultate o tranzitu radne snage, usprkos raznim subjektivnim ocje-
nama, i tako dobili dosta realnu ocjenu o procesima na slovensko-talijanskom i sloven-
sko-austrijskom prograni¢nom prostoru. Sugovornike smo nalazili ponajprije medu
osobljem na grani¢nim prijelazima (policija, carina) te medu prolaznicima (Zupancic,
2000). Godine 2001. ponovili smo terensko istraZivanje na odabranim (uglavnom ve-
¢im) prijelazima, te ga nastavili na slovensko-hrvatskoj i slovensko-madarskoj granici.
Taj dio istrazivanja jo$ nije zavrSen. Iste godine autor je dovrSio i istrazivacki rad o
radnim imigrantima iz EU u Sloveniji (Zupanci¢, 2001). U svjetlu svih tih iskustava
moze se posve jasno utvrditi da je Slovenija tipi¢na tranzitna drzava, barem S§to se mi-
gracije radne snage tice.

2. Migracijske karakteristike Slovenije

Slovenci se ubrajaju medu europske narode s najvec¢im relativnim brojem iselje-
nika sa svoga etnickog teritorija. Iseljavanje je bilo najjace u razdoblju prve demograf-
ske tranzicije, u drugoj polovini 19. stolje¢a. Tada je vecina europskih naroda znac¢ajno
povecala broj stanovnika, dok je rast u Slovenaca bio umjeren. Prakti¢no cjelokupan
prirodni prirast iseljavao se u industrijska i rudarska podrucja zapadnoeuropskih i sred-
njoeuropskih zemalja (Francusku, Belgiju, Njemacku), a najviSe u Sjedinjene Americ-
ke Drzave; tamo su u razdoblju od samo 40 godina Slovenci osnovali preko 800 etnic-
kih naseobina (Klemenci¢, 1999). U meduvremenu je tadasnji teritorij Slovenije (tada
jos§ u austro-ugarskom okviru) dozivljavao dinami¢an razvoj i modernizaciju zbog iz-
vanredno pogodna prometnoga i geostrateSkog polozaja u zaledu Trsta. Prema tom su
se gradu, s multietnickom strukturom stanovnistva i velikim gospodarskim i kulturnim
znacenjem, iz srednjoeuropskog prostora formirali prometno-strateSki koridori usred
slovenskog teritorija. Usprkos tome, industrijalizacija nije uspjela pravodobno otvoriti
dovoljno radnih mjesta za brz porast stanovnistva, koje je ionako patilo od agrarne pre-
naseljenosti. Snazna emigracija je u to doba, ¢ini se, bila jedina Sansa pa je ¢itavo pod-
ru¢je danasnje Slovenije bilo emigracijsko. U manje od pola stolje¢a s danasnjeg se
drzavnog teritorija iselilo preko pola milijuna ljudi.

Iseljavanje je ostalo prevladavajuéi trend i narednih pedeset godina 20. stoljeca, u
kojima su stasala dva narastaja razmjerno brojne i organizirane politicke emigracije.
Prva, protufasisticka, potjece ve¢inom iz zapadne Slovenije i obuhvacéa one koji su bje-
zali pred faSistickim terorom s podrucja koje je nakon Prvoga svjetskog rata pripalo (pre-
ma Londonskom paktu iz 1915.) Italiji. Usmjerena je bila uglavnom prema Argentini,
Kanadi i Australiji, budué¢i da druge zemlje zbog gospodarske recesije nisu primale
mnogo novih doseljenika (Genorio, 1993). Druga, protukomunisticka, rezultat je vrlo
slozenih politickih procesa meduratnog razdoblja. Etnicka struktura slovenskog stanov-
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nistva se tijekom Drugoga svjetskog rata uvelike izmijenila. Zbog razli¢itih razloga, i
politickih i ekonomskih, Sloveniju je napustila velika vec¢ina njemackoga i malo manje
talijanskoga stanovniStva te deset tisu¢a Slovenaca koji su nasli novu »domovinu« u
nekim europskim i jo§ vise, prekoatlantskim zemljama. Vecinom forsirane, migracije su
u slovenskom prostoru bile samo dio procesa u veéem dijelu Europe nakon Drugoga
svjetskog rata. Zbog toga su neka podrucja postala etnicki homogenija, a neka i posve
prazna (Gosar, 1993). Radikalno se promijenio i geostrateski polozaj Slovenije: od sre-
disSnjega europskog prostora (zalede Trsta, do kojega su vodili znacajni europski pro-
metni koridori) postao je periferija izmedu dvaju strateskih blokova — VarSavskog pakta
na Istoku i NATO-a na Zapadu. Na sjeveru je bila neutralna Austrija, a Jugoslavija, kojoj
je Slovenija pripadala, bila je nesvrstana. I pograni¢na podruc¢ja susjednih zemalja do-
zivljavala su vrlo dinamic¢an populacijski i gospodarski, a time i prostorni, razvoj.

Za nekoliko desetlje¢a nakon Drugoga svjetskog rata, u Sloveniji se bitno mije-
nja socijalna i prostorna struktura. Prije Drugoga svjetskog rata jo§ uglavnom agrarna
zemlja, pod snaznim utjecajem forsirane industrijalizacije (kao koncepcije transforma-
cije druStva i stvaranja uvjeta za razvoj socijalistickog drustva, ideologije radnicke kla-
se 1 slicnoga te zbog polozaja najrazvijenije republike u nerazvijenoj Jugoslaviji),
Slovenija je u samo jednom narastaju (zapadnoeuropska drustva su, za usporedbu, tre-
bala za tu transformaciju tri naraStaja) uspjela postati razvijenom industrijskom
zemljom. Forsirana industrijalizacija znacila je brzu deagrarizaciju i urbanizaciju. Taj
je razvoj imao mnoge posebnosti, tipi€ne samo za Sloveniju. Uz potporu ondasnje poli-
tike razvijala se koncepcija teske (bazi¢ne) industrije, iako Slovenija nije raspolagala
veéim zalihama sirovina i energije. To je bila koncepcija radno intenzivne industrijali-
zacije, pa je uvjetovala brzo zaposljavanje domace radne snage. Uskoro se ukazala po-
treba za imigracijom radne snage, ponajvise u nekim djelatnostima (rudarstvo, gradevi-
narstvo, komunalne djelatnosti i sl.). Ve¢ u pocetku se velik broj doseljenika zapos-
ljavao u industriji; kasnije jo§ viSe. Znacajan sektor bila su radna mjesta u vojsci. Zbog
toga nije ¢udno da je ve¢ Sezdesetih godina 20. stolije¢a broj doseljenih nadmasio broj
iseljenih. Slovenija je postala imigracijska zemlja i zadobila sve znacajke imigracijskog
drustva.

Za Sloveniju je vrlo karakteristi¢na industrijalizacija sela, koja se dobro slagala s
koncepcijom policentrizma u smislu prostornog razvoja. Tako su se osnivala mnoga
mala poduzeéa i tvornice na selu, ne uvijek racionalno locirane (takozvani politicki
utjecaj bio je vrlo snazan). Te su tvornice zaposljavale lokalno stanovnistvo, koje je jos
bilo pretezno agrarno. Naime, nacionalizacija u Sloveniji ostavila je veéinu obradivog
tla i Sume u privatnim rukama. To je kasnije bila velika prednost zbog brojnih inicijati-
va, koje su pokretali posjednici. Ali desethektarski maksimum nije dopustao uveca-
vanje zemlji$nih posjeda i pojedinacnih obrta. Zbog mehanizacije i opée modernizacije,
mali posjednici su sve brze i lakSe obradivali svoj posjed te imali sve viSe slobodnog
vremena, a sve manje novca. Agrarna je tehnika bila prilicno skupa, a prinosi malih po-
sjeda mali. U usporedbi s industrijskim radnicima, Zivot seljaka bio je tezi, pa su mnogi
zeljeli napustiti selo. Stoga je jedan od ciljeva industrijalizacije sela bilo i zaposljavanje
tamos$nje radne snage. Pored toga, mnogi su nasli radno mjesto i u gradovima, pa su
tako nastale opSirne zone dnevnih radnih migracija. Ubrzo se razvila za Sloveniju

153



Jernej Zupancic¢: Prekograni¢ne dnevne radne migracije. .., Migracijske i etnicke teme 18 (2002), 2-3: 151-166

tipicna radnicko-seljacka struktura. U svoja najbolja vremena Slovenija je bila medu
zemljama s najviSim stupnjem zaposlenog aktivnog stanovnistva. Uprkos tome zadrzao
se trend iseljavanja i trazenja radnih mjesta u inozemstvu. Slovenija je, dakle, bila imi-
gracijsko-emigracijska zemlja odnosno drustvo (Klemencic, 1992). Prvi narastaj trazio
je radno mjesto bez obzira na kvalifikaciju. Drugi je trazio radno mjesto primjereno
svojoj kvalifikaciji — takvo koje je omogucavalo socijalni uspon i stvaranje karijere.
Stoga su se zone dnevnih migracija znatno prosirile, jer je istodobno bio u porastu
trend gradnje vlastite kuce na selu, a ne u gradu. Suburbanizacija je ubrzo bila jaca od
urbanizacije i Slovenija je ostala medu najmanje urbaniziranim europskim drzavama
(oko 50%).

Otvorene granice nakon Sezdesetih na jednoj i sve vece potrebe stanovniStva pe-
rifernih podrucja koje industrijalizacija nije uspjela zaposliti na drugoj strani izazvale
su trend privremenog zapos$ljavanja u razvijenim zemljama srednje i zapadne Europe.
Gastarbeiteri su Cinili znacajan udio cjelokupnog stanovniStva i privremeno rjesavali
mnoge socijalne probleme. Zbog male akumulacije privatnoga kapitala, inflacijskih
tendencija, nepovjerenja u bankovni i osiguravajuéi sustav te prevladavaju¢ih navika
brze potros$nje (jer se nije »isplatilo« Stedjeti 1 akumulirati privatni kapital), pokrajina
se doimala bogatijom nego §to je uistinu bila (velike kuce, vikendice, automobili na
kredit i sl.). U okviru radno intenzivne industrije malo se ulagalo u tehnoloske inova-
cije, menadzment i kvalifikacije §to je dovelo do znatnog zaostajanja za razvijenim eu-
ropskim zemljama u organizaciji, tehnologiji i kapitalu. Osamdesete godine donijele su
politicku 1 privrednu krizu socijalistiCke Jugoslavije. Prodor inflacije i nezaposlenosti
uni$tio je mnoga mala poduzeca koja nisu bila u stanju konkurirati u uvjetima sve
globalnije ekonomije. Zbog neovisnosti Slovenije (a i drugih biv§ih jugoslavenskih
republika), ratova i meduetnic¢kih sukoba, jugoslavensko trziste cijelo je desetljece bilo
izgubljeno za Sloveniju. To je donekle i povecalo krizu nekih poduzeéa: nekih giganata
(Zeljezare 1 slicno) 1 mnogih malih u selima. Regionalne razlike znatno su se uvecale.
Usprkos tome, Slovenija je savladala ekonomsku krizu prili¢no brzo i dobro, umnogome
zahvaljujuéi 1 snalaZljivosti stanovni§tva, mjeSovitoj socijalnoj strukturi stanovniStva i
radnim migracijama preko otvorenih granica. S tog stanovista su medunarodne migra-
cije radne snage od vitalnog znacenja ne samo za pogranicne prostore, ve¢ za mnogo
Sire podrucje. U svjetlu povijesnog razvoja danaSnje migracije radne snage samo su dio
mnogo starije i raznovrsne dinamike stanovni§tva, koja je u razli¢itim razdobljima no-
vije slovenske povijesti odrzavala ekonomsku, pa i etni¢ku, vitalnost. Tradicija medu-
narodnih migracija radne snage tako je jedna od vrlo vaznih tema u analizi druStveno-
ekonomskoga i prostornog razvoja. Ljudi koji su bili ukljuceni u te tokove donijeli su
iskustvo, kapital i znanje te upoznali buducée poslovne partnere. Posebno je potrebno
naglasiti znacenje otvorenih granica u svjetlu moguénosti koje su otvarale, ali to su
ujedno bile zone preko kojih su odlazili kapital i ljudi, a s njima i neke razvojne mo-
guénosti (Zupancic, 2001).

Radne migracije u slovenskom prostoru imaju vrlo staru tradiciju. Ako izuzme-
mo srednjovjekovne trgovce stoke, krijumcare soli i drugih dobara te prijevoznis§tvo
kao oblik usporednoga gospodarenja, onda su pioniri radnih migracija »kros$njari« iz
Ribnice. To je uglavnom bio sezonski rad. Sli¢nu ulogu su imali »maronari« (pekli su
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marone — kestene) u Becu i Trstu, a dolazili su uglavnom iz Dolenjske i Goriske. U
klasicne »sezonce« ubrajaju se Prekmurci, a iz drugih podru¢ja Slovenije uglavnom
maloposjednici koji nisu imali dovoljno moguénosti za prezivljavanje na svojim
posjedima. Sezonstvo je bilo socijalni izlaz koji se brzo ukorijenio u 19. stolje¢u. To je
zapravo bio seljacki proletarijat koji je djelomi¢no zivio od vlastite zemlje, a djelo-
micno od sezonskog rada. Radili su najvise na veleposjedima u Ugarskoj (Madarskoj),
Vojvodini, Slavoniji, ali i u Francuskoj, Njemackoj i drugdje, gdje god su nasli mogué-
nost za privremeni rad. Mnogi su radili u Sumama te u komunalnim i gradevinskim
djelatnostima. U uvjetima agrarne prenaseljenosti Cesto je to bio jedini izlaz za odrza-
vanje naseljenosti i demografskog potencijala. Sezonski rad se zadrzao do danas u
poljoprivredi (u vinogradima, vo¢njacima, Sumama, hmeljistima), a posebno u turizmu
na podrucjima s razmjerno kratkom, ali veoma intenzivnom sezonom.

Danas je najrasireniji oblik radnih migracija onaj s privremenim (obi¢no viSe-
godi$njim) radom u inozemstvu: u Europi je takvim migracijama obuhvaceno oko 10
milijuna ljudi. Prvi nara$taji obavljali su pretezno fizicke, teSke radove, za koje domace
stanovni$tvo nije bilo zainteresirano ili je nedostajalo radne snage. Motiv tih Gastar-
beitera bio je ponajprije zarada ili bolja zarada, koja bi omogucila da u domovini os-
tvare svoj san: kucu, pocetni kapital za vlastito poduzece ili druge aktivnosti, da mo-
derniziraju tehniku na svom posjedu ili pak realiziraju druge materijalne pogodnosti.
Postizanje nekih od materijalnih statusnih simbola bio je takoder vrlo vaZzan motiv. Za
mnoge je rad u inozemstvu ipak bio jedini izlaz iz slaba socijalnoekonomskog stanja,
pa su zbog toga najbrojniji Gastarbeiteri bili upravo iz agrarnih podrucja koja nisu
raspolagala s dovoljnim brojem radnih mjesta. ZapoSljavanje u inozemstvu bilo je
bitno ne samo zbog socijalnih razloga, ve¢ jos viSe zbog ve¢ spomenutih razlicitih
utjecaja na modernizaciju. S druge strane, zapoSljavanje u inozemstvu imalo je i neke
manje pozitivne tendencije: za mnoge se privremeni rad pretvorio u trajno iseljavanje
pa su ta podrucja ponovno gubila stanovnistvo. Osim toga, zbog nedostatka radne sna-
ge u domovini, pocela je propadati pokrajinska kultura. Najpogodnije socijalne, pros-
torne 1 ekonomke ucinke ostvarilo je zapoSljavanje u inozemstvu ondje gdje su se
radnici Cesto vracali u svoj kraj (Zupancic, 1998). PoboljSanjem prometne infrastruktu-
re, stupnja motorizacije, Sirenjem ponude razli¢itih radnih mjesta i nastankom prili¢no
slobodna rezima prelaska granic¢nih prijelaza ostvarile su se — uz jo§ neke uvjete — dob-
re mogucénosti za intenziviranje svakodnevnog putovanja na rad preko drzavne granice.

Prekograni¢ne dnevne radne migracije moguce su samo uz otvoreni tip granice,
na pograni¢nim podru¢jima ¢ija je socijalna i prostorna struktura komplementarna, koja
su infrastrukturno opremljena i ¢ije je stanovniStvo motorizirano (Hribernik, 1997). Ti
su uvjeti postojali osamdesetih godina na pograni¢nim podruc¢jima Slovenije prema
Austriji i Italiji. Posebno su veliki gradovi, primjerice Trst, Gorica, Udine, Villach,
Klagenfurt i Graz, privlacili stanovniStvo iz zaleda. To je bila potreba i tradicija. Ti su
centri bili ljudima poznati, $to je bio argument u korist trazenja posla u tim gradovima.
U razvoju prekograni¢nih dnevnih radnih migracija vrlo vaznu ulogu imali su Osimski
sporazumi (1975. odnosno njihova ratifikacija 1976.) izmedu Italije i tadasnje Jugosla-
vije. Njima je utvrdeno (izmedu ostaloga) da treba lokalnom stanovni§tvu uz granicu
otvoriti put do vlastitih posjeda (dvovlasnici) na objema stranama granice. Osim libera-
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lizacije medunarodnih i medudrzavnih grani¢nih prijelaza, otvoreni su i lokalni prije-
lazi. Informacija 0 moguénostima suradnje bilo je sve vise. Kontakti su bili brzo uspos-
tavljeni. Tome je takoder pridonijela jaka i organizirana slovenska manjina u Italiji i
Austriji. Odlucujuce su bile promjene u socijalnoj strukturi pograni¢nog podrucja u
Austriji i posebno u Italiji. Tamo se nakon velikog potresa 1976. pod utjecajem snaznih
drzavnih subvencija i1 strukturne potpore razvila struktura malih privrednih tvrtki.
Furlanija ubrzo postaje privredno jakom i stabilnom, pa se stvaraju nove potrebe za
radnom snagom. Zbog iseljavanja i posljedi¢no, sve starijeg stanovnistva u nekim (po-
sebno pograni¢nim) podrucjima, stvorila se potreba za opskrbom i pomoéi u doma-
¢instvima, ali i u razli¢itim djelatnostima, bez novih stalnih radnih mjesta. Specifiénim
potrebama lako su udovoljavali oni koji su poceli dnevno prelaziti granicu s ciljem do-
datne zarade u Italiji (a malo kasnije i u Austriji). Ubrzo se stvorio brojan, pretezno
jednosmjeran tok radnih migracija u Austriju i Italiju (Klemenci¢, 1984, 1987). Osim
toga, otvorene granice omogucéile su svestranu suradnju. Nedostajali su stru¢njaci koji
su poznavali ekonomski, pravni, socijalni, politi¢ki i kulturni polozaj na objema strana-
ma granice, koji su poznavali jezik, kulturu i mentalitet stanovniStva i koji su bili u
stanju brzo stvoriti uvjete za ostvarivanje privrednih (pa i drugih) ciljeva manjih i sred-
njih poduzeca ili su te uvjete ve¢ imali. Mnogo ih se naSlo u redovima slovenskih
manjina, ali ne svi. Prekograni¢na suradnja uvjetovala je zaposljavanje ljudi s obiju
strana 1 tako se stvorio novi sloj prekograni¢nih dnevnih migranata, za koje glavni mo-
tiv nije bio rjeSavanje socijalnog statusa, vec¢ posao kao takav. Bio je to, dakle, poslov-
ni izazov (Bufon, 1997).

Posebnu ulogu u razvoju prekograni¢nih dnevnih radnih migracija u slovenskom
prostoru imala je jugoslavenska gospodarska i monetarna kriza kasnih osamdesetih
godina 20. stoljeca, a kasnije i prvih godina u novim neovisnim drZzavama. Zbog Sted-
nje iskljucivo u stranim valutama i troSenja pretezno u pograni¢nim podrucjima Italije i
Austrije, nedostajalo je 1 specifiénih znanja i kvalificiranih radnika. Takva su bila radna
mjesta u specijaliziranim trgovinama, na primjer prodaji starih automobila, strojeva i
uredaja, ili aktivnosti trazenja poslovnih partnera i sliéno. Kolaps nekih industrijskih
giganata (primjerice strojne industrije u Mariboru) ostavio je bez posla tehnicku inteli-
genciju, visokokvalificirane kadrove. Mnogi od njih su nasli nova privremena ili trajna
radna mjesta u veé¢im tehnickim ustanovama, najvise u Grazu. Na razvoj prekogranic-
nih radnih migracija utjecalo je dakle mnogo ¢&inilaca. Cinjenica je da su danas dnevne
prekograni¢ne radne migracije sloZen, i prostorno, drustveno i ekonomski vrlo zna¢ajan
fenomen za obje strane granice.

3. Cinioci poticanja prekograni¢nih dnevnih radnih migracija

Prekograni¢ni prijelaz radne snage vrlo je sloZen fenomen i rezultat mnogih
¢inilaca koje mozemo podijeliti na opce potisne (uglavnom na emigracijskim podruc-
jima, u nasem primjeru u Sloveniji) i privlacne (uglavnom u imigracijskim podrucjima:
Austrija, Italija). U mnogim pojedina¢nim slué¢ajevima tesko je utvrditi koji su ¢inioci
dominantni. No ne smije se zaboraviti da se i privla¢ni i potisni €inioci uvelike kom-
biniraju pa isti ¢inioci mogu biti i jedno i drugo. Sljedec¢i nam je cilj utvrditi §to sve sti-
mulativno utjece na poveéanje prekograni¢nih dnevnih radnih migracija.
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Op¢i €inioci su oni koji prekograni¢ne radne migracije omogucavaju: granicni pri-
jelazi, slobodan i pogodan pograni¢ni rezim, pogodna infrastruktura, stupanj motorizacije
(dnevni prekograni¢ni migranti uglavnom upotrebljavaju osobna prometna sredstva),
informacije o raspolozivim radnim mjestima i uvjetima rada, zaradi, drugim uvjetima i
pogodnostima, kao i moguénosti informiranja o potrebama za radnom snagom i sl.

A. Potisni ¢inioci (push factors)

— mala ponuda radnih mjesta u domovini

To je posebno prisutno u agrarnim podrucjima bez vecih sredista (na primjer Prek-
murje, Slovenske gorice, dolina Soce, Kras), ali to mogu biti i urbanizirana podrucja koja
su zbog specifinog razvoja izgubila dosta radnih mjesta ili je zbog tehnoloskih visaka
doslo do jace nezaposlenosti (na primjer Maribor, Ravne na KoroSkem i susjedni krajevi,
Jesenice, Trzi¢) (Zupancic¢, 1997). U svim primjerima radi se o metalnoj i strojnoj indus-
triji te metalurgiji, koja i u Europi doZivljava snaznu privrednu recesiju.

— neodgovarajuca ponuda radnih mjesta u domovini

Pripadnici nekih profesija ne mogu nac¢i posao koji odgovara njihovoj obrazov-
noj razini pa traze priliku na vecoj daljini. Zele raditi na svom podrudju, iako na drugoj
strani granice. To je za njih vazno mozda i zbog kontinuiteta posla i razvijanja sposob-
nosti za njegovo obavljanje zbog veée specijaliziranosti posla.

— trazenje bolje place za isti posao

To je osnovni motiv, ali ne nuzno i dominantan. Taj je motiv posve racionalan, a
moze biti i $pekulativnoga karaktera. Cesto se dogada, da nezaposleni neée prihvatiti
ponudeni posao u domovini ako imaju mogucnosti veée zarade na drugoj strani granice
ili se pak stide u domovini obavljati neke poslove, primjerice uredivanje komunalnih
objekata, poslove na agrarnim posjedima, u domacinstvu i sli¢no, dok u drugoj drzavi
takve poslove rado prihvacaju.

— zelja za radom u inozemstvu

To je vrlo Cest, ali je rijetko dominantan motiv. Rad u drugoj drzavi privlacan je
zbog niza pogodnosti, stvarnih i zamisljenih (o¢ekivanih!). Obi¢no se o¢ekuju nova
radna, stru¢na iskustva, jezi¢no i kulturno obrazovanje, upoznavanje novih ljudi i pre-
djela, dobivanje certifikata i licenci. Nekima je motiv upoznavanje poslovnih partnera
ili stjecanje iskustava koja mogu koristiti kasnije u svom poslu. To je posebno zanim-
ljivo za radnike u turizmu, prometu i slicnim djelatnostima. Ne treba posebno nagla-
Savati da je to karakteristika uglavnom dobro kvalificiranih (najmanje srednja skola).

— zelja za dodatnom zaradaom

Bogatija 1 socijalno diferencirana drustva pruzaju razmjerno velike moguénosti
za zaradu radom po domacinstvima, posebno onima sa starijim stanovniStvom ili oni-
ma u kojima se zbog zaposlenosti ne uspijevaju obaviti svi kuéni poslovi (primjerice
pranje, ¢iS¢enje, opskrba starijih ili bolesnih, ¢uvanje djece, uredivanje vrta). Tu spa-
daju i javni radovi (uredivanje parkova i drugih javnih povrsina, radovi u vinogradima,
voénjacima i sl.). Za te radove bilo bi skupo zaposljavati ljude za redovit posao pa se
stoga radije — ako je moguce — zaposljava privremena radna snaga. Pravno se to obi¢no
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rjeSava ugovorima, a ¢esto samo dogovorima. Za taj nacin dodatne zarade obi¢no su
zainteresirane osobe koje ve¢ imaju radna mjesta (obi¢no se radi o manje zahtjevnim
poslovima), odnosno studenti ili umirovljenici. Medu njima je i dosta maloposjednika,
kojima je obradivanje polja i drugih povrSina lakSe uz pomo¢ tehnike pa im tako preos-
taje viSe slobodnog vremena. To je Cest slucaj u Goriskim Brdima, Slovenskim gorica-
ma i Prekmurju.

— raspolozivo vrijeme

To se ponajvise odnosi na one zaposlene i studente kojima radni (studijski) ritam
dopusta dodatne aktivnosti na drugoj strani granice. Posebno je vazna udaljenost iz-
medu doma i radnog mjesta te vrijeme potrebno za prelazak granice.

— kvalifikacije radnika

Radnici moraju biti uspjesni i dokazivati se kvalitetnim obavljanjem posla. Stje-
canjem ugleda ostvaraju se mogucnosti za bolju zaradu i zadrzavanje radnog mjesta, jer
pravna zastita za mnoge i ne postoji.

— dvovlasnistvo

Posjedovanje zemlje na objema stranama granice jedan je od motiva za Cest pre-
lazak granice. Kao dobri poznavaoci situacije dvovlasnici lakSe dobivaju radna mjesta
(Belec, 1992).

B. Privlaéni ¢inioci (pull factors)

— raspoloZiva radna mjesta

To je osnovni, dominantni i najces¢i ¢inilac. Zbog razlicitih razloga u pogranic-
nim podrucjima susjednih drzava postoji niz radnih mjesta koja nisu interesantna do-
macinima, koja su pod utjecajem snaznih sezonskih oscilacija (na primjer u turizmu,
Sumarstvu), koja su samo dodatna (opskrba domacinstava) ili pak za ta mjesta nema
odgovarajuéih kadrovskih struktura (stru¢njaci). To se posebno odnosi na radna mjesta
za koja su potrebne specifi¢ne formalne i stvarne kvalifikacije (znanje dvaju jezika, po-
znavanje prava, navika, mentaliteta, partnera, obicaja, kulturnih obiljezja i sl.). Naj-
¢esce je to rad u trgovini, bankovnom i osiguravaju¢em sektoru.

— océekivane zarade odnosno financijska privlacnost

Za jednaka radna mjesta zarade su obi¢no nekoliko puta vece nego u Sloveniji.
Tome treba dodati i eventualne Spekulacije s financijskim obvezama (porezi i sl.).

— mogucnost dodatnih poslova

Tu spada ocekivanje mogucih dodatnih poslova u raznim sektorima, ako to do-
pusta radno mjesto u Sloveniji, ako postoji vrijeme i energija, te ako se s time slazu
¢lanovi domacinstva. Rije¢ je ponajprije o dodatnim poslovima, uglavnom samo ne-
koliko dana tjedno ili mjesecno, te poslovima za koje je karakteristiCan sezonski ritam.

— razlic¢ite pogodnosti koje proizlaze iz radnog mjesta i vrste rada
Uz financijske i socijalne pogodnosti znacajni su i drugi motivi: primjerice stje-
canje novih iskustava, certifikata, poznanstava, pa i ugleda.
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4. Oblici i opseg prekograni¢nih dnevnih radnih migracija

4.1. Broj dnevnih radnih migranata

Prema statistickom popisu iz 1991. bilo je vise od 50.000 slovenskih drzavljana
na radu u inozemstvu. Broj obuhvaca radnike i ¢lanove njihovih obitelji. Popis 2002.
tek je zavrSen, a nece ni biti moguée neposredno usporedivati brojeve zbog promije-
njene metodologije popisa. Terenskim radom tijekom 2000. godine utvrdili smo da vise
od 13.000 dnevnih prekograni¢nih radnih migranata svakodnevno prelaze granicu radi
rada. Godinu dana kasnije taj se broj pove¢ao za oko 1.000 ljudi. Od toga oko 8.000 ili
57% putuju dnevno u Italiju, a vise od 6.000 ili 43% u Austriju. Razlike medu pojedi-
nim regijama i podru¢jima, a pogotovo grani¢nim prijelazima, dosta su velike. Preko-
grani¢ne radne migracije jedan su od ¢inilaca diferencijacije kulturne pokrajine.

Tablica 1: Pogranicna podrucja uz slovensko-talijansku i slovensko-austrijsku granicu
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Prekmurje 690 63.735 1.593 500 854 63.881
Slovenske gorice 947 207.968 1.357 3.765 2.510 458.338
Kozjak 556 32.369 166 75 863 59.816
Koroska 573 56.890 212 350 1.682 95.960
Karavanke 1.624 153.385 347 860 2.214 252414
Kranjska gora 443 39.268 111 70 424 10.000
Zgornje Posocje 942 20.975 242 210 1.200 250.000
Brda 219 12.368 626 450 700 300.000
Gorisko 739 69.390 754 2.350 188 95.000
Zapadni Kras 63 4.705 - 100 80 43.000
Kras 767 28.702 138 2.030 212 284.000
Slovenska Istra 384 76.343 508 2.185 212 284.000

Izvor: Zupancic, 2000.

Prekograni¢ni migranti upotrebljavaju sve grani¢ne prijelaze, a najviSe medu-
narodne. Broj malih lokalnih grani¢nih prijelaza dakle ne utjece bitno na broj i struk-
turne karakteristike prekograni¢nih dnevnih radnih migranata. Vrlo je vazno preko ko-
jega ¢e grani¢nog prijelaza migranti najbrze do¢i na cilj.

1z tablice je razvidno koje su regije ili podru¢ja najemigrativnija i koja privlace
najvise slovenske radne snage. Valja istaknuti da su to uglavnom veliki prijelazi, sa
znatnom frekventno$éu, jer su neprekidno otvoreni te najbolje povezani prometnim
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cestama pa tako omoguéavaju najbrzi dolazak do cilja, a usto obi¢no vode do gradova i
podrucja gdje se moze naéi posao.

Posebno valja spomenuti granicne prijelaze preko kojih prolazi i izvjestan broj
gradana Republike Hrvatske; njihov broj nije ukljucen u tablicu. Na slovensko-austrij-
skoj granici oni upotrebljavaju isklju¢ivo medunarodne grani¢ne prijelaze, a na slo-
vensko-talijanskoj granici i medudrzavne (prema Videmskom ugovoru). Ocjenjujemo
da dnevno u Austriju prolazi preko 1.000, a u Italiju preko 1.500 hrvatskih gradana.

Najvazniji i najfrekventniji grani¢ni prijelazi su:
— Gornja Radgona
Preko nje dnevno prode oko 1.200 dnevnih radnih prekograni¢nih migranata, koji

dolaze uglavnom iz istocnih Slovenskih gorica i Prekmurja. Tamo dolazi i veéi broj
Hrvata, najvise iz Medimurja i okolice Varazdina.

— Sentilj

Tuda prode blizu 2.500 prekograni¢nih dnevnih radnih migranata. To je najvaz-
niji graniéni prijelaz za razmjenu radne snage izmedu Maribora i Graza te njihova §iro-
kog, uglavnom agrarnog, zaleda. Migranti dolaze iz Maribora i okolice, iz Slovenskih
gorica, Ptuja i drugih krajeva, a zaposljavaju se uglavnom u Grazu. Velika je prednost
§to su na raspolaganju autocesta i Zeljeznica. Prema strukturi radnika i poslova koji
obavljaju to je najraznovrsniji grani¢ni prijelaz.

— Jesenice (tunel Karavanke — HruSica)

S vise od 700 dnevnih migranata jedan je od vaznijih grani¢nih prijelaza. Poseb-
no je frekventan zimi, kada su ostali prijelazi zbog snijega zatvoreni ili usporeni. Dnev-
ni su migranti usmjereni prema srediSnjem, urbanom dijelu Koruske te sjevernom,
turisticki najrazvijenijem dijelu (zimski turizam). Radovi u turizmu na tom prijelazu
imaju posebno znacenje.

— Miren

Tuda prode oko 1.100 dnevnih migranata Sto iznenaduje, jer je to lokalni prije-
laz. Njegovu privlacnost valja traziti u vrlo pogodnoj lokaciji, jer se otuda lako stize do
svih triju vecih gradskih aglomeracija, Gorice, Monfalconea i Udina te gusto naseljene
Furlanije, a ni Trst nije daleko. Vrtojba, medunarodni prijelaz, okupiran je kamionima,
pa se mnogi odlucuju za manji, lokalni prijelaz. Drugi je razlog taj §to je zalede u Vi-
pavskoj dolini gusto naseljeno.

— Fernetici

S oko 1.300 dnevnih prekograni¢nih radnih migranata vrlo je vaZan grani¢ni prije-
laz, s vrlo velikim zaledem koje se prostire sve do blizine Ljubljane. Dolaze i migranti
iz Hrvatske, cak iz Rijeke. Struktura migranata dosta je Sarolika, kako prema spolnoj i
kvalifikacijskoj strukturi, tako i prema strukturi poslova. Cilj je samo jedan: Trst.

— Skofije

S oko 1.800 dnevnih radnih migranata drugi je najvazniji grani¢ni prijelaz na ¢i-

tavom podrucju. Lokacija izmedu Kopra 1 Trsta zbog gusto¢e naseljenosti, postojece
infrastrukture, malih udaljenosti i sli¢nih razloga vrlo je pogodna. Glavni je cilj Trst.
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Prevladavaju poslovi u domacinstvima, a prema spolnoj strukturi zene. Kroz taj prije-
laz ide 1 veéina migranata iz Hrvatske, uglavnom Istre.

4.2. Sezonske oscilacije prekograni€¢nih radnih migracija

U ponudi radova sezonska oscilacija ima veliko znacenje. Mnogo je poslova u
poljoprivredi (berba voca, grozda i sl.) na kojima se uposljavaju iskljucivo sezonski
radnici. Danas je vrlo vazno podrucje sezonskog zaposljavanja turizam. Posebno je to
znacajno za Korusku: zimi (skijanje) i ljeti (kupanje na jezerima). Zbog kratke, ali vrlo
intenzivne sezone potrebno je mnogo radne snage koja se regrutira uglavnom medu
studentima. Pored zarade, studenti su ¢esto motivirani i u¢enjem njemackog jezika.

Sezonske oscilacije ja¢e su na Stajerskom i Koruskom podruéju nego u Italiji. U
Italiji je najmanje migranata u kolovozu (zbog godi$njeg odmora u vecini sektora).
Najmanje je oscilacija tijekom godine u Trstu: stari ljudi trebaju konstantnu opskrbu,
pa su stoga i dnevne radne migracije u Trst konstantne. U gornjoj tablici sezonski ut-
jecaj nije ukljucen; navedene brojke znace vise ili manje stalne dnevne radne migracije
kroz cijelu godinu. Na nekim prijelazima sezonske oscilacije rastu preko 100%, ali su
ogranicene na kratko razdoblje (najvise mjesec dana).

5. Posljedice prekograniénih dnevnih radnih migracija na pogranic¢ni
prostor i drustvo

5.1. Demografski i prostorni ucinci

Svaka djelatnost u prostoru uzrokuje i razlicite prostorne ucinke. Pritom su pogra-
ni¢na podrucja posebno osjetljiva, jer su dugo bila periferna te stoga manje razvijena i
infrastrukturno opremljena, a istodobno i demografski ugrozena. Visok udio ostarjelog
stanovni$tva 1 iseljavanje mladih bili su kroni¢ni problemi. Otvorene granice i moguc-
nosti zaposljavanja u blizem inozemstvu omoguéili su odredenom broju osoba ostanak u
domovini. To je donekle stabiliziralo izvangradski periferni prostor, jer se zadrzala vital-
na demografska struktura stanovni§tva, a stanovnici su glavni razvojni potencijal.

Tako optimistican pogled na situaciju u vezi s meduregionalnom i prekogranic-
nom suradnjom i izmjenom radne snage donekle je suprotan stavu i iskustvu da su gra-
nicni prijelazi u pograni¢nom prostoru ¢esto samo pocetak daljnjih migracija. Jer, gra-
nicni prijelazi nerijetko su bili vrata i prozor u svijet, pocetak potrage za boljim Zivo-
tom. Posebno znacenje imaju prekogranicna sklapanja brakova i formiranje domacin-
stava. U mjeSovite brakove stupali su i Slovenci, najviSe zene. Njihovo stupanje u mje-
Sovite brakove i iseljavanje ojacalo je pograni¢nost susjednih regija, a oslabilo mnoge
prostorne kapacitete regionalne strukture na slovenskoj strani.

5.2. Socijalnogospodarski uéinci

Zaposljavanje slovenskih gradana u stranim zemljama uvijek je bilo snazan re-
gulator socijalnih problema i nezaposlenosti, pa je stoga bilo uvelike tolerirano. Preko-
grani¢ne dnevne radne migracije imaju prednost pred Gasterbeiterima: dnevni migranti
zive u domovini, sa svojim obiteljima, pomazu lokalnu infrastrukturu, iniciraju razlicite
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aktivnosti i njihovi su nositelji. Neki od njih prenose tehnicka, tehnoloska i organiza-
cijska znanja iz podruc¢ja gdje rade u podruéje stalnog boravka. Za neka podruéja koja
kroni¢no pate od prikrivene ili neprikrivene nezaposlenosti (ve¢inom agrarna podrucja
istocne Slovenije) i ona industrijska podrucja koja su dosta izgubila krahom industrij-
skih giganata u posljednjem desetljecu, moguénost svakodnevnih radnih migracija znaci
izlaz iz socijalne krize, moguénost egzistencije; za one koji tako traze dodatni posao to
zna¢i mogucnost materijalno kvalitetnije egzistencije. U posljednju skupinu ubrajaju se
studenti, umirovljenici, seljaci maloposjednici, pa ¢ak i neki zaposleni kojima radni
ritam primarnoga posla omogucuje privremeno ili redovito obavljanje i drugog posla, u
drugoj drzavi.

Jo§ vaznije su perspektive koje se otvaraju sudionicima takvih migracija. Naime,
mnogi su nakon odredena vremena postali stru¢njaci za poznavanje obiju strana pogra-
ni¢nog podrucja, upoznali su situaciju, neke prednosti i probleme, moguce poslovne
partnere te stekli pocetni kapital. Sve im to omogucuje pokretanje vlastitog posla, ili,
jos Cesce, iniciranje ili sudjelovanje u razli¢itim aktivnostima i projektima prekogranic-
nog povezivanja i suradnje.

Ne smiju se zanemari ni vrlo znacajni ucinci na prihvatnoj strani granice, na tali-
janskoj 1 austrijskoj. Slovenska je radna snaga jeftinija, a to ide u prilog veéoj konku-
rentnosti poduzeca i sektora u tim zemljama. Za neke poslove domace radne snage
nema dovoljno ili ju ne moze stalno zaposliti (zbog sezonskoga karaktera rada). Radna
snaga koju nude dnevni migranti ne donosi nikakve tro§kove socijalnog transfera, os-
posobljavanja ili stambene probleme; ne nosi nikakav rizik od moguéeg naseljavanja.
Naposljetku, u Italiji i Austriji izrazit je interes za zaposljavanje kvalificirane radne
snage u nekim djelatnostima, posebno trgovini, bankovnom i osiguravaju¢om sektoru.
Takvim kadrovima, kao i pripadnicima slovenske manjine, moze se zahvaliti da je
Austrija prvi strani investitor u Sloveniji. Ta ¢injenica pokazuje da su kultura i jezik
ipak 1 ekonomske kategorije. Valja spomenuti 1 usputne gospodarske u€inke: zaradeni
novac dnevni prekogranic¢ni radni migranti uglavnom potrose u Austriji i Italiji, ili ga
Stede u austrijskim odnosno talijanskim bankama i osiguravajué¢im drustvima.

5.3. Etnicki i kulturni uéinci

Iako nisu ba$ primarni, i etni¢ki i kulturni ucinci masovnog zaposljavanja u su-
sjednim zemljama su vazni. Buduéi da znatan dio podrucja u kojima slovenski gradani
nalaze posao naseljavaju autohtone slovenske manjine, to moze predstavljati pozitivan
utjecaj na njih. Primjerice, radni migranti privremeno koriste dio infrastrukture sloven-
skih zajednica (Skole, vrti¢e, banke) i tako povecavaju ulogu slovenskog jezika u tim
sredinama. [ obrnuto: postojanje organizirane i institucionalizirane manjine u pogranic-
nom prostoru mnogima je olakSalo nalaZenje radnih mjesta i Zivot u tim sredinama; to
je bilo gotovo nuzno posebno za radna mjesta za koja je potrebna visa kvalifikacija. Do
sada slovenske manjine nisu imale znatnijih teSkoc¢a zbog prisutnosti veceg broja Slo-
venaca na tim podrucjima.

Veliku vaznost ima ucenje jezika, kulture i navika pograni¢nih sredina. Migranti
¢e kasnije zbog toga imati neke prednosti pri zaposljavanju zbog znanja i vjestina ste-
¢enih tijekom rada na drugoj strani granice.
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Manje je ugodna pojava kapilarne asimilacije sudionika prekograni¢nih migra-
cija. Zbog svoga socijalnog polozaja i ovisnosti o poslodavcu stranog podrijetla, mi-
granti su prijemcivi za strane etnokulturne utjecaje. Taj proces nije bas primjetan, ali je
konstantan. Ima i primjera kaznjavanja zbog javne upotrebe slovenskog jezika. Posred-
no se i u slovenskoj sredini pocinje primjecivati porast »talijanskoga« kulturnoga i
jezicnoga elementa i njegove drustvene uloge na Primorskom podrucju, a takoder i na
podrucjima iz kojih dnevni migranti najées¢e odlaze u Austriju. Tamo se §iri »nje-
macki« 1 austrijski kulturno-jezi¢ni element.

5.4. Poticanje meduregionalne suradnje

Prekograni¢ni dnevni radni migranti, posebno oni koji su stalno zaposleni,
nakon odredenog vremena provedenog na radnom mjestu u susjednoj zemlji, steknu
mnoga iskustva od osobne i, posebno, stru€ne vaznosti, upoznaju ljude, jezik i kulturu
te mentalitet i druge karakteristike zemlje, posebno pograni¢nog podrucja. Upoznaju i
dobre i loSe strane na objema stranama granice. Zbog steCenih znanja i sposobnosti
mogu postati inicijatorima i nositeljima razliCitih aktivnosti prekograni¢ne suradnje,
zajedno s pripadnicima nacionalnih manjina prisutnim na lokalnoj i regionalnoj razini u
pogranicnom prostoru. Prekograni¢ne radne migracije tako mogu prethoditi ostalim,
sloZenijim, oblicima meduregionalnog povezivanja i suradnje.

6. Zakljuéci

Slovenija je emigracijsko-imigracijska drzava i emigracijsko-imigracijsko drus-
tvo. Interes Slovenije je zadrzati broj stanovnika i vitalnu populacijiu u svim regijama.
To znaci znatne subvencije za izgradnju lokalne i regionalne infrastrukture. Usprkos
tome, valja racunati na daljnje iseljavanje visokokvalificiranih, ili brain drain, koji je u
Sloveniji i1 te kako prisutan. Istodobno, u Sloveniju dolaze kao dnevni radni migranti
radnici iz susjedne Hrvatske i Madarske, i taj broj nije zanemariv.

U Sloveniji je, opCenito, razmjerno skromno izrazena prostorna pokretljivost u
smislu promjene stalne adrese, ali upravo su zbog toga vrlo znacajne dnevne radne mi-
gracije. Zone dnevnih migracija danas se povecavaju, jer to omogucava bolja prometna
povezanost. Tom trendu naginju i prekograni¢ne dnevne migracije. USteda u vremenu
istodobno je jedan od stimulansa za daljnje povecavanje dnevnih migracija. U strukturi
dnevnih migranata dolazi do malih, ali vrlo znacajnih promjena. Broj studenata, umirov-
ljenika i drugih koji obavljaju razli¢ite pomoc¢ne poslove, primjerice u domacinstvima,
uglavnom ostaje stabilan, a poveava se broj struénjaka. Pritom valja napomenuti da se
povecava 1 broj austrijskih i talijanskih gradana koji dolaze u Sloveniju prvenstveno radi
posla. Uglavnom su to stru¢njaci razli¢itih profila, zastupnici poduzeéa i sli¢no. S
porastom investicija njihov se broj povecava. U §iroj regiji za rad postaje najinteresant-
nija Ljubljana. IstraZivackim aplikativnim projektom utvrdili smo vise od 2.000 dnevnih
migranata iz drzava EU (Italije i Austrije), koji viSe ili manje stalno rade u Sloveniji
(Zupancic, 2001). U usporedbi s 14.000 radnih dnevnih migranata iz Slovenije u EU, to
je mala brojka. Ali ako uzmemo u obzir migrante iz Hrvatske i MadZarske broj dnevnih
radnih migranata u Sloveniju pribliZava se broju dnevnih radnih migranata iz Slovenije.
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Istrazivanje imigracija (i dnevnih i ostalih) u Sloveniju je interesantno, jer je Slo-
venija ipak i imigracijska zemlja. Ne treba zaboraviti da danas u Sloveniji privremeno
radi vise od 45.000 »stranaca« — radnika, bez ¢lanova obitelji (vrlo Sarolika struktura, u
kojoj dominiraju doseljenici iz podruc¢ja bivse Jugoslavije ali se njihov udio smanjuje).
Kao §to je gore spomenuto, oko 2.500 ljudi iz Hrvatske putuje na posao preko slovenskih
granica, koriste¢i Sloveniju kao tranzitnu zemlju. Prvi rezultati terenskog istrazivanja
provedenog na slovensko-hrvatskoj i slovensko-madzarskoj granici pokazuju da broj
dnevnih radnih migranata u samu Sloveniju moZzemo procijeniti na najmanje 500 iz Ma-
dzarske 1 najmanje 8.000 iz Hrvatske. U tom svjetlu Slovenija se vidi kao tranzitna i cilj-
na drzava i radnih imigracija, pa u tom kontekstu i dnevnih radnih imigracija (Zupancic,
2001; New prosperity for rural regions, 1999). Zbog toga tema radnih migracija ostaje
jedan od prioriteta daljnjeg znanstvenog istraZivanja tih drustvenih fenomena.
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Jernej Zupancic
DAILY CROSSBORDER COMMUTING FROM SLOVENIA TO AUSTRIA AND ITALY
SUMMARY

The paper deals with reasons, flows and consequences of daily crossborder commuting from
Slovenia across “Schengen” border towards Austria and Italy. This form of international migration
counts to important phenomenon in borderlands. In Slovenia, migration of working force has a long
tradition, especially in surroundings of bigger urban centres. Following the results of field research
work, done in years 2000 and 2001 (interviews with custom service and border police; questionnaires
among crossborder commuters; structural analysis of borderland of both sides of the border), more
than 14,000 Slovenians (among them approximately 8000 or 57% in Italy and 6000 or 43% in Austria)
and 2500 Croatian citizens cross the Slovenian-Italian and Slovenian-Austrian border because of
work. The most frequent border crossings are Gornja Radgona, Sentilj (both towards Graz and south
Styria), Karavanke-tunnel (towards south Carinthia), Miren (local border crossing towards Gorizia
and surrounding), Ferneti¢i, Skofije and Kozina (towards Triest in Italy). During spring and autumn
the number is much higher because of season-workers. Daily crossborder commuters take different
works in households, farms, but they can also be found among better-paid agents, business-makers and
technical intelligentsia. According to the comparison of results in 2000 and 2001, the percent of high-
educated specialists and agents increased evidently. Daily crossborder commution has important socio-
economic, spatial, demographic and ethno-cultural effects on borderland on both sides of the border.
After some years, crossboder commuters collect many experiences from both sides of the border. In
this way those people have better chances for intensification of further crossborder cooperation.

KLJUCNE RIJECT: border, crossborder cooperation, working migration, Slovenia, European Union
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Jernej Zupangic
CEZMEJNE DNEVNE DELOVNE MIGRACIJE 1Z SLOVENIJE V AVSTRIJO IN ITALIJO
POVZETEK

Prispevek obravnava vzroke, tokove in posledice cezmejnih dnevnih delovnih migracij iz Slo-
venije v Italijo in Avstrijo. Ta oblika selitev prebivalstva §teje med pomembne oblike ¢ezmejnega so-
delovanja. V slovenskem prostoru imajo z razlinimi oblikami sezonski del Ze staro tradicijo, posebe;j
v zaledju vecjih mestnih srediS¢. Po rezultatih terenske raziskave iz leta 2000 in 2001 (usmerjeni
intervjuji carinikov in policistov na mejnih prehodih, anketiranje dnevnih migrantov, strukturno anali-
70 obmejnih obmo¢ij na obeh stranch meje) se dnevno bolj ali manj stalno prevaza iz Slovenije v Ita-
lijo skoraj 8.000 oseb (57%) in v Avstriji okrog 6.000 (43%) slovenskih drzavljanov; skupaj torej
okrog 14.000. Prek slovenskih mejnih prehodov dnevno potuje na delo in nazaj Se vsaj 2500 hrvaskih
drzavljanov. Najbolj frekventni prehodi so Sentilj, Gornja Radgona, predor Karavanke, Miren, Ferne-
ti¢i, Kozina in Skofije. Jeseni in pomladi se precej poveta stevilo prehodov sezonskih delavcev. Dnevni
migranti opravljajo razli¢na dela v kmetijstvu, gospodinjstvih, pa tudi v industriji in nekaterih drugih
dejavnostih. Primerjava med leti 2000 in 2001 kaze na nara$¢anje pretoka strokovnjakov v obe smeri
ter razgiritev ponudbe del. Cezmejne dnevne delovne migracije imajo pomembne socijalnoekonomske,
demografske, prostorske, etniéne in kulturne uéinke na obeh straneh meje. Cezmejne dnevne delovne
migracije praviloma pospesujejo razvoj ostalih oblik cezmejnega sodelovanja.

KLJUCNE BESEDE: meja, ¢ezmejno sodelovanje, delovne migracije, Slovenija, Evropska unija
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