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Zadatak je ovog rada da istakne obiljezja organizacijskog djelovanja Narodnog
fronta Hrvatske u razdoblju 1945—1953. godine.

Pri pracdenju globalnog razvoia organizacija NFH u spomenurom periodu
nc analiziraju se ni politicki aspekt djclovanja, ni politicki uvjeti rada te or-
ganizacije opdenito, ukoliko nisu u wvezi s programskim konceptom NF.
Cjelovita problematika NFH bit ée predmet drugog rada. IstraZivanje, ta-
koder, nije obuhvatilo djelovanje AFZ-a i USAQH-a, jer su te organizacije
u promatranom razdoblju, iako organizacijski vezane uz Narodni front, imale
svoju politicko-organizacijsku samostalnost izraZenu prvenstveno u vlastitim
programima rada i akeija. Djelovanje ostalih kolektivnih ¢lanova Fronta —
HRSS-a i Glavnog odbora Srba — analizirano je tek onotiko koliko je vezane
za rad organa i organizacija NF Hrvatske. Istrazivanje se zavriava 1953,
godinom kao bitnom odrednicom u periodizaciji poslijeratne historije Jugo-
slavije. U to se vrijeme na politicko-programskoj razini dovriava kao cjelovid
koncept projekcija novih dru$tventh odnosa utemeljenih na samoupravljanju.
Radnicko samoupravljanje, demokratizacija vlasti i transformacija uloge Parti-
je u drudtvu &inioci su koji uvijetuju i politiC¢ko-organizacijske izmjene u kon-
ceptu Narodnog fronta, koji je izloZen na njegovom Cetvrtom kongresu,
1953. godine.

Analiza je osnovana na prouavanju arhivskih i objavljenih dokumenara
Narodnog fronta i Komunisticke partije Hrvatske iz spomenutog razdoblja.
Prvo se izlaie razvoj organizacijskog koncepta Narodnog fronta a zatim
se analiziraju obiljeZja djelovanja organizacija NFH u kra¢im razdobljima
— utemeljenim na razlikovanju »modelac.

I

1. Na Prvom, konstitutivnom kongresu Narodnog fronta Jugoslavije, 5—7.
srpnja 1945, godine koji je imao velik politicki znacaj, zbog prilika u kojima
se odrZavao, usvojena su osnovna programska 1 organizaciona nadela. U

Osnovnim organizacionim nacelima, u 16 &lanova, utvrdeni su: cilj djelovanja,
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sastav organizacije, duZnost &lanstva, organizacijska strukrura.! Organiza-
cija Narodnog fronta definirana je u tim nadelima, koja su zamjenjivala starut,
kao »opéenarodni antifasisticki demokratski pokret« (¢l. 1). Clanstvo u Frontu
bilo je uvjetovano prihvacanjem programskih nadela NF] — demokratski
i antifafistitki utemeljenih — a moglo je biti pojedinacno i kolektivno.?
Obveza ¢lanstva bila je ukljuéenost u rad jednog od odbora Fronta, $to znadi
da su svi ¢lanovi organizacije NFJ bili — u statutarnom smisiu — pojedinac-
ni. Clanarina se placala ovisno o materijalnim mogucnostima, imajuéi tako
viSe simboli¢ni znaéaj, a svi &lanovi organizacije imali su ¢lanske knjizice,
koje su izdavali zemaljski odbori.

U strukturi organizacije, prema osnovnim nalelima, postojali su federalni i
savezni organi. Najvii organi na razini republika odnosno DX¥] bili su kon-
gresi Narodnog fronta, na kojima su birani rukovodedi organi. Savezni odbor
(150 ¢lanova) kao najvisi rukovodedi organ izmedu dvaju kongresa (kji se
imao odrzavati jednom godidnje) &inili su &lanovi Narodnog fronta iz fede-
ralnih jedinica i delegiruni predstavnici svih ullanjenih grupa i stranaka
(¢l. 7—8). Kongres je birao i Izvréni odbor od 60 ¢lanova te sekretarijat
Izvrinog odbora NF] od 9 &lanova.?

Strukturu organizacije u republikama utvrdivali su svojim statutima kongresi
Fronta federalnih jedinica.

Prvi kongres Narodne fronte Hrvatske, u toku svoga rada 13—15. listopada
1946. u Zagrebu, usvojio je i prvi Statut NFH. Govoreéi o prijediogu Sta-
tuta, Zvonko Brki¢, ¢lan Izvrnog odbora, istaknuo je da su neposredna
programska i organizaciona na¢ela Fronte Hrvatske, na kojima je ona temeljila
svoje djelovanje u narodnooslobodiladkoj borbi, usvojena jod u lipnju 1944,
godine. U cilju 3irokog demokratskog okupljanja nacela toga privremenog
Statuta bila su neposredna, kratka i jasna: »Sve odbore Fronta bira neposredno
narod. Cijelo sclo na Celu sa predsjednikom, tajnikom i blagajnikom pred-

! Narodni front Jugoslavije, Program i statut, Osnovna organizaciona nadela Narodnog
fronta Jugoslavije, izd, »Vjesnike, bez mj., 1945, 13—17.

2 Prijem u &lanstvo kolcktivnih &lanova i iskljucenje obavljali su najvidi rukovodedi savez-
ni, odnosno zemaljski organi, ovisno o Sirini i znataju organiziranosti stranaka i grupa
{€l. 13). Grupe i strankc zadrzavale su svoju politi¢ku posebnost, naravno uz pretpostavku
prihvacanja osnovnih programskih i organizacijskib nagela (&, 14).

3 Prvi je kongres za predsjednika Saveznog odbora NFJ izabrao Josipa Broza Tita, za
potpredsiednike: Milofa Moskovljevica, Yranju (azija, Josipa Vidmara, dra Vojislava
Kecmanovica, Dmitri Vlahova i Miloga Ragovica, Sreten Zujovi¢ izabran je za generalnog
tajnika, a dr Zlatan Sremec za drugog 1ajnika, dok su za ostale &lanove tajnistva izabrani:
dr Dragoljub Jovanovié, Vasa Cubrilovié, Bane Andrejev, Mitar Rakié, Joze Rus, Marijan
Stilinovi€ i Vladimir Simié, U Izvrini odbor izabrani su: Edvard Kardelj, Vladimir Baka-
ri€, Andrija Hebrang, Moia Pijade, Blao Jovanovic, Boris Kidri¢, Milovan Dilas, Aleksan-
dar Rankovi¢, Lazar Kalifevski, Todor Vujasinovié, dr Blagoje Neskovié, Edvard Kocbek,
dr Ivan Ribar, Marko Vujai¢, Peko Daptevié, Sava Kosanovi¢, Jada Prodanovié, dr Ivan
Subaii¢, Sreten Vukosavljevi¢, Akif Led, Tomo Koturee, Mihajlo Apostolski, Rato Du-
gonjié, Puro Pucar, Sulejman Filipovi¢, Bogomir Brajkovié, Marijan Brecelj, Miha Marin-
ko, Franjo Ljube, Nuredin Daut, Emanuel Cutkov, dr Sveta Zivkovié, Jovan Veselinovid,
Rifat Berisa, Mihajlo Purovié, Kota Popovié, Viado Zelevi¢, Spasenija Babovié, Puro
Salaj, Rade Pribi¢evié, Frane Frol, dr monsig, Svetozar Rittig, Dusko Brki¢, Vicko Krstu-
lovi¢, Stjepan Prvéic.

Plenum Saveznog odbora &inilo je jo§ 9 &lanova NF iz Srbije, 10 iz Hrvatske, 18 iz Bosne
i Hercegovine, 16 iz Slovenije, 18 iz Crne Gore, 20 iz Makedonije, te po jedan predstavnik
Republikanske, Narodne seljacke stranke, Saveza zemijoradnika, Socijalistike stranke®
HRSS, AFZ, USAOH, JSRNJ, — Usp. Narodni frent Jugoslavije..., str. 1921,
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stavlja jedan odbor. Svaki éovjek — spreman da pomaZe narodno-oslobodilaé-
ku borbu mora biti obuhvaden u Narodno-oslobodila¢koj fronti.«* U uvje-
tima oslobodene zemlje 1 drugadijih zadataka bila je prilika i potreba da
Fronta Hrvatske preciznijim statutarnim naCelima razradi organizacijsko
ustrojstvo. Zadarak da se Fronta i statutarno ucvrsti, kao organizacija i pokret
koji se dokazao po svom politi¢kom znaéenju u narodnooslobodilagkoj borbi,
proizlazio je i iz toga $to su politicka realnost i zahtjevi bili u to vrijeme takvi
da, kako je rckao Z, Brki¢ [...] »izvan Fronte nema ni demokracije, a ni
demokratskih grupae¢ i da jedino 1 samo Fronta danas predstavlja politicku
organizaciju koja je garancija za jedinstvo naroda, sigurnost zemlje, njezinu
sreéu i blagostanjes — te je »svakom postenom gradaninu nae zemlje mjesto
u Narodnoj fronti«.®

Statut NFH imao je 19 ¢lanava, bio je nedto opseZniji nego Osnovia organi-
zaciona nacela NFJ na kojima sc¢ temeljio, jer je detaljnije razradio organi-
zacijsku strukturn Fronte Hrvatske kao zemaljske organizacije. U prvom
&lanu hilo je razradeno ime, znacaj organizacije i ciljevi njezina djelovanja,®
Statutom je bilo propisano da »¢lanom moZe biti svaki po3teni i slobodolju-
bivi gradanine (¢l. 2) koji uZiva sva gradanska i biratka prava, ukoliko radi
u nekom odboru Fronte kao aktivist. Aktivisti NFH bili su lanovi svih
odbora; »biti aktivist Narodne fronte je narolita Cast i nalaZze vede duzZnosti
sa veéom odgovornoséur (&1, 16). Struktura i organi Fronte bili su razradeni
¢lanovima 5—13; najvi$i organ NTH bio je Zemaljski kongres koji je na
svom zasfedanju (u vremenu ovisno o potrebi) birao Zemaljski odbor do
200 ¢&lanova, predsjedniStvo (35—50 c&lanova) i tajnidtvo (57 &lanova).
Zemaljska frontovska organizacija sastojala se od oblasnih, okruznih, kotar-
skih, gradskih, rajonskih i osnovnih organizacija. Rukovodedi organi oblasnih
i okruZnih organizacija bili su odbori od 100 do 200 ¢lanova, predsjednistva
od 20 do 30 i tajnifiva od 3 do 7 ¢lanova. Kotarski, gradski i rajonski odbori
bili su znatno manji (70—100 &lanova) kao i predsjednidtva (15—20) i taj-
ni§tva (3—5 &lanova). Kao osnovni oblik organiziranja postojala je osnovna
organizacija Fronta u mjestu (selu, ulici, bloku) koja je imala skupstinu kao
najvidi organ, te birala odbor kao rukovodeéi organ. Statutom je bila pred-
videna moguénost da odbori formiraju svoje pomodéne organe u obliku sek-
cija, aktiva, odjeljenja, odbora i sl. Status pojedinaénih i grupnih ¢lanova
bio je reguliran u duhu osnovnih organizacionih na¢ela NIJ.

2. Razradenija koneepcija organizacije Narodnog fronta vezana je uz Drugi
kongres NFJ (26. i 27. rujna 1947) koji se odriavao u stoZenim prilikama i u
medunarodnoj politici, i u unutra$njopoliti¢kim problemima i nastojanjima
nove Jugoslavije. Dovrienje obnove zemlje, oZivljavanje proizvodnje, io$ pri-
summo pitanje opskrbe i prehrane stanovnistva, problemi medunarodnog tret-

* Viesnik, 16. studenog 1946. godine. — Odlukom Izvrinog odbora JNOF-a Hrvatske o
osnivanju odbora organizacije utemeljuju se organizacijsko ustrojstve i odnosi, Odbori sa
birani na razini op€ine, korara, grada, okruga i oblasti, s rasponom sastava plenuma do
70 &lanova, izvrinih odbora do 12, pri demu se nije zahtijevalo kruto pridrZavanje uputa
ved ponaanje ovisno o prilikama, sa osnovnom zadacom da odbori »stvarno mogu uspjeino
djelovati kao politicka rukevodstva na svom podrudjue — usp. Jedinstvena narodnooslo-
bodiladka fronta i Narodna fronta u Osijeku i kotaru Osijek 1944—1953, Odabrani izvori,
Osljek 1975, dok. 4, str, 28,

* Viesnik, 16. studenog 1946, godine,
& Tsto,
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mana nove Jugoslavije,” zavrietak bitke protiv unutrainje sreakcijes i mnogi
drugi, ali prije svega ulazak u plansku privredu prvim Petogodi$njim pla-
nom, clementi su koji su obiljezavali vrijeme u kojem se kongres odrzavao.
Izvrienje Petogodidnjeg plana, kao odgovor na neka od spomenutih pitanja,
i realizacija koncepcije osnovne politicke snage KP postali su globatni zadatak
cijele driave i stanovnistva, osobito Narodnog fronta u politicko-mobilizacij-
skom smislu. Ta organizacija koja je realizirana kao pokret — najmasovnija i
autoritativna politicka snaga nove Jugoslavije — dobila jc na tom Kongresu
novi koncept, vezan naravno za pravac drudtvenog razvoja izrazen u Planu.
Titov referat (»"Narodni front kao opéenarodna politicka organizacija¢) saeo
je ovu tendenciju: »Ne samo politiZka, nego i ekonomska struktura nase
zemlje iskljutuje moguénost postojanja brojnih politi¢kih partija sa starim
programima i starim shvatanjima [...]. Jedinstveni ekonomski program za-
htijeva i polititko jedinstvo.«? Govoreéi o raznim iskustvima stvaranja NF
i njegova razvoja u razliditim zemljama (uz tezu da je u ostvarivanju izvornih
nacela narodnofrontovske politike presudna bila uloga onih NF-ova u kojima
je najutjecajnifa snaga bila KP) Tito je, obraztazuéi novi koncept NFJ, ocije-
nto njegov dotadadnji razvoj i politicku fizionomiju ubuduce. Prema njemu,
svi oblici frontovskog organiziranja, ponikli ovisno o uvjetima u svakoj zemlji,
stupnjevito se razvijaju, ali »[...] oni mogu samo u tom shu¢aju biti od pune
vaznosti za unutradnji razvitak u svakoj zemiji, ako se postepeno pretvaraju
u jednu jedinstvenu op$tenarodnu organizaciju u cilju efikasnijeg rjeSavanja
svih problema u zemlji — politi¢kih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
tako dalje. To jest, oni se razvijaju do tog stepena dok ne postignu jedan
jedinstveni program po svim pitanjima unutrainjeg Zivotas,®

Govor o jedinstvu NFJ u politickom smistu i o njemu kao novom tipu po-
lititkog organiziranja nasuprot starom tipu polititkog djelovanja; sstranda-
renjae, Mogao se vezati uz u to vrijeme zaista postignuto politicko jedinstvo
NF]. U 1o vrijeme zaustavljen je pokudaj formiranja tzv. seljatkog bloka u
Fronti nasuprot Komunisti¢koj partiji ili zajedno s njom u smislu podjele
vlasti dra D. Jovanoviéa kao nosioca te tendencije,” a u Frontu je nastavljena
politicka diferencijacija — na prihvaéanju Plana kao temeljnoga politickog
pitanja — sa sli¢nim shvacanjima.

O odlutnoj vezi izmedu ostvarenja zadataka Petogodisnjeg plana i uloge
Fronta govorio je na Kongresu dr Vladimir Bakari¢ (»Narodna fronta Jugo-
slavije u vezi sa Petogodi$njim planom i organizaciono pitanje«) pri demu je
naglasio ulogu visih rukovodstava Fronta u inicijativnom pristupu izradi i
realizaciji plana: »Savezni i zemaljski organi Narodne fronte zadovoljili su
s¢ ponajieice time, da budu samo pomoéni organi narodnih viasti u ispu-
njenju Plana, da pomaZu organizacijc pojedinih kampanija, pojedinih radova,
da pomazu politickim objadnjavanjem, vodenjem statistike 1 tako dalje, a

7 Vesnik, 28. rujna 1947. godine.
# Tsto,

8 Vrhovni sud NR Srbije, 8. listopada 1947, godine, izrekao je presude dru Dragoljubu
Jovanovitu i ing. Franji GaZiju, polititkim zastupnicima ideje stvaranja »seliatkog blokas,
u skladu sa ¢l. 2 stavom [ Zakona o kriviénim djelima protiv naroda i drave. Bili su optu-
Zeni za vezu sa stranim obavjeitajnim slufbama, suradnju s jugoslavenskom politickom
emigracijom i organizirano djelovanje u cilju podrivanja ustavnog poretka, Osudeni su
na 9, odnosno 5 godina zatvora s prisilnim radom.
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dosta rijetko su stavljali i svoje pojedine izolirane, pa i sludajne prijedloge
u toku izrade Plana ili njegovog izvodenja.«®

Qsnovni politi¢ki zadatak Fronta — Petogodidnji plan — trebalo je reali-
zirati masovnim zalaganjem ¢lanstva i mobilizacijom cijelog naroda za ispu-
njenje Plana i njegovih zahtjeva: produkcionih, investicionih, ostvarenja radne
i planske discipline, novatorstva, takmicenja, Stednje v svim oblastima,
osobito u poduzedima, obnove porudenih naselja, sjetve i otkupa, snabdijeva-
nja (koje je bilo osobito vaZzno u vezi s uvjetima ostvarenja plana u industriji,
zbog golemog priliva radnih masa, §to je povecfavalo obveze u racioniranom
snsbdijevanju u gradovima, a one su bile veée no 5to je tada bila proizvodnja
hrane).1®

Pretpostavke za ostvarenje tih zadataka bile su: uévriéenje organizacija NF,
osobito osnovnih organizacija kao primarnog mijesta politicke aktivizacije za
ostvarenje Plana, zatim uvodenje sistema rada organizacija u smislu planira-
nja djelatnosti, kao novi naéin djelovanja u duhu kongresne parole, »Manje
proslava i besplodnih sastanaka a vife radae, te opéenito, pojadani agitaciono-
-propagandni rad (pomocu mree organa), §to je Kongres usvojio kao osnov-
nu djelatnost Fronte u narednom razdoblju. Statut NF], prema novom kon-
ceptu, imao je da izradi novoizabrani Savezni odbor.!?

Na ostvarenju Plana uskoro djeluje Citav sistem mehanizama politickog i
drzavnog ustrojstva i subjekata. Ono kao prvorazredno politicko pitanje
postaje odluénim; na njemu se dokazuje, i patriotizam uopce, i onaj nove
vrste, socijalisti¢ki; realiziranje Plana masovno aktivizira i angaZira sve po-
liticke subjekte. O politickom znadenju Plana na sjednici Saveznog odbora,
19. lipnja 1948, refeno je: »sPetogodiinji plan privrednog razvitka nae zemlje
predstavlia etapu u historiji nagih naroda. On je logi¢an nastavak nage narodne
revolucije izvrSene u pobjedonosnom Oslobodilackom ratu. Petogodignji plan
obezbjeduje nacionalnu nezavisnost nase zemlje, podiZe nadu zemlju iz zaosta-
losti i stvara uslove za materijalno blagostanje radnog naroda, s druge strane
on zahtijeva velike napore, bitku sa zaostaloéu, ostacima proélosti, savla-
divanje ogromnih teiko¢a. I po jednom i po drugom, i po ciljevima koje
postavlja plan i pe nafinu njegovog izvrienja, on je jedna gigantska bitka,
sli¢na herojskoj borbi nageg naroda u ratu.«'?

Parole o nezavisnosti zemlje i podizanju iz zaostalosti bile su vrlo realno
utemeljene i nisu tek opéenita mobilizacijska formula u uvjetima zategnutih
odinosa 1 za »Zapadome 1 sa »Istokome; razvoj vlastite industrije i opskrba

? Viesmik, 29. rujna 1947. godine,

12 Isto. — U Rezoluciji kongresa istaknuto je da je Front spredstavnik 1 nosilac demokracije
novag tipa, istinske narodne demokracije. On je novi oblik polititkog Zivota, neophodan
nagem novom drudtvenom uredenju i ostvarenju jedinstvenog ekonomskog programas
-— te da u cilju ostvarenja osnovnog zadatka Fronta — Plana — treba razviti i ulvrstiti
osnovne organizacije eradi obuhvacanja v &vrstoj organizaciji Narodnog fronta svakog
onog, koji prihvada njegov program i hoée da radi na njegovom ostvarenjue — pri ¢emu
svaka organizacija radi na — sprovodenju odredenog &évistog programa radas,

L% UJ novo predsjedniStve SO NF]J izabrani su: Josip Broz Tito, predsjednik, Milovan
Bilas, Vladimir Simié, Franjo GaZzi, Puro Pucar, Josip Vidmar i Dmitar Vi]ahov, kao
potpredsjednici. Za generalnog sekretara izabran je Sreten Zujovié, za drugog sekretara
Milo Jovitevié, a za Clanove sekretarijata: dr Zlatan Sremee, JoZe Rus, Bane Andrejev,
Milan Popovi¢ 1 Marijan Stilinovi¢. U Izvrini odbor izabrano je 38 flanova.

12 Perar Srambolié, Izviestaj o radu Narodnog fronta, Berba, 20. juna 1948,
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stanovnitva veoma su konkretnojutemeljeni politicki zadaci. Mobilizirati
sve moguce snage za njihovo ostvarenje, bez ikakvih sumnji,'® bio je impera-
tiv toga vremena.

Ostvarenjem planova rada NF, koji su bili dopuna drzavnih planova, trebalo
je podici socijalistickn svijest radnih ljudi, jedinstvo masa i osnaziti samu
organizaciju Narodnog fronta, U tom cilju organizacije Narodnog fronta,
od savezne do kotarskih, morale su udvrstiti svoj aparat: »Kod svih glavnih
odbora u republikama formirane su sekcije za pojedine grane djelatnosti
Fronta: za agitaciju i $tampu, za kulturno-prosvieini rad, socijalno-zdravstve-
mi, organizaciono-tehnicki, i opéi. Sliéna organizacija stverena je i kod ko-
tarskih 1 gradskih odbora Fronta. Zadatak ovih sckcija je da razraduju poje-
dina pitanja iz svoje oblasti, kako bi rukovodstva Fronta pruzila efikasniju
pomo¢ niZim organizacijama i pravilno usmyerila njihov rad.«'*

Radi koordiniranja rada bilo je odludeno da se iz frontovskih odbora »zaduzic
jedan ¢lan za rukovodenje aparatom, §to je bio njegov jedini zadatak. Usvoje-
ni zakljudei trasirali su najvaZnije polje rada Fronte: pomoé narodnoj vlast
u opskrbi stanovni§tva, realizacija planiranog otkupa, poticanje razvoja za-
drugarstva i unapredenje poljoprivrede, mobilizacija radne snage za industri-
ju. podizanje politi¢ke svijesti u duhu socijalistickih nacela uz pomoc¢ 1 razvoj
Stampe kao »moénog politickog i organizacionog faktoraq, te organiziranje
dobrovoljnih radnih akeija u svim podru¢jima znagajnim za Plan. Primjena
i usavriavanje evidencije i statistike — kao nacina rada organa i organizacija
NF — bili su takoder jedan od znafajnih zadaraka organizacija NF.
Politicki koncept Fronta koji se u to vrijeme oblikuje vezan je, dakle, za
unutrasnje faktore, u smisiu realizacije primarnih drudtvenih zadataka, ali i
vanjske; uz sukob sa zemljama Informacionog biroa na ¢elu sz SSSR-om.
U ¢lanku Mose Pijade: »Sistem (mehanizam) narodne demokratije u Jugo-
slaviji«, objavljenom u »Borbi«, 12. lipnja 1948, izloZena je koncepcija narod-
ne vlasti u Jugoslaviji, uz naglasak na njenim specificnostima u odnosv na
tadadnjc sisteme i modele. Izlaganje je sroceno kao odgovor na optuzbe 1B
koje u javnesti jo§ nisu bile poznate, niti se u tekstu odredeno spominju.
SluZzedi se citatima iz »Pitanja lenjinizma« J. V. Staljina u vezi s tim kako
Partija ostvaruje diktaturu proletarijata M. Pijade kaze:

»Upitajmo sc sad koje su *poluge’ i “transmisije’ i *usmjeravajuce sile’, kakva
je struktura, *mehanizam’, “sistem’ narodne demokratije kakva je izgradena
u nadoj zemlji? Koje organizacije sadinjavaju taj sistem® — te polazi od
narodnih odbora kao osnovne i izvorne forme nade narodne demokracije
(koja je oblik diktature proletatijata), zatim nabraja sindikate, zadruge svih
vrsta, omladinske organizacije, Antifadisti¢ki front Zena i Narodni front, koji
j¢ — »masovna politika organizacija radnog naroda sela i grada, koji u sebi
okuplja i sve druge masovne narodne organizacije i sve demokratske gradane

** Na tom Plenumu govorilo se ¢ djelovanju visokih funkcionara u Frontu, vladi i njiho-
vom »3tetotinskom djelovanjus — Sretenu Zujovicu i Andriji Hebrangu, za koje je redeno
da su, izmedu ostalog, ali prvenstveno, izrazavali sumnju 1 moguénost ostvarenja Plana,
i u njegovu realnost s obzirom na planirane zahvate, i moguénost realizacije u smislu osnov-
nih proizvodnih subjekata, Njihovo djelovanje, kao ministra za industtiju i predsiednika
planske komisije, reeno je na Plenumu, pridenijelo je tome da su mnogi planirani poslovi
ostali nezapodeti i sl.

1+ Isto kao bilj. 12,
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koji aktivno udestvuju u izgradnji socijalizma. On je jedinstvena opitenarod-
na politicka organizacija ¢iju jezgru i osnovno rukovodstvo sadinjava Komu-
nistiCka partija. Narodni tront je oblik saveza radmika, radnog seljadiva i
radne inteligencije, nuZni, posebni oblik toga saveza u narodnej demokratiji.
On je u ¢vrstu organizaciju otormljeni savez komunista & vanpartijskih masa
trudbernika grada i sela. On uviaci milionske mase trudbenika grada i sela u
svestan 1 aktivan rad na izgradnji socijalizma i u upravhjanje drzavom. On
ostvaruje vezu izmedu radnih masa { narodnih odbora i ostvaruje Siroku
kontrolu trudbenika nad organima narodne vlasti.« Komunisticka je partija,
kaze M. Pijade, kao avangarda radnicke klase, rosnovna rukovodeda snaga i
usmeravajuca sila masovnih drZavnih i druStvenih organizacija radnog naroda
grada i selac. Njena je rukovodeca uloga — nesumljiva i nitko je u Frontu
i ostalim organizacijama ne dovodi u pitanje.!® TeZnja ka formaliziranju
koncepta Fronta kuo transmisije dobila je naravno svoj izraz i na Petom
kongresu KPJ; gdje su, kao organizacione forme rada Partije s masama,
istaknute na prvom mijestu »frontovske konterencijee, pomodu kojih se imala
obavijati mobilizacija $irokih narodnih masa, i pomocu kojih Partija »prenosi
i objagnjava svoju politi¢ku liniju i vaspitava mase u dubu ideja socijalizmac
— ali Partij2 u njima i »[...] slu$a i glas masa, proverava i kontrolie pravil-
nost svoga rada [...]«!'®

Isticudi tradicije Fronta u NOB-u: aktivine pomaganje NOP-a, stvaranie
organizacija odozdo, jedinstvo svih ¢lanova bez partijskih antagonizama, i1
ulogu KP kao rukovodece snage, Edvard Kardelj je na Kongresu rekao da
se Tront pokazuje »izvanredno snaZnim i pogodnim organizacionim instru-
mentom u borbi za socijalizame jer »forma takve politiéke organizacije, kao
§to je Narodni front, kod nadih masa [...] juko olak8ava razbijanje ostataka
organizacione povezanosti starih reakcionarnih partija na terenu¢ — istitudi
istodobno da je Front »8kola $irokih narodnih masa za socijalisti¢ku izgrad-
njue. 7

Titov govor na Tretem kongresu NFEJ, 9—I11. travnja 1949, saZco je svu
ozbiljnost situacije u kojoj se zemlja nalazila: pogor§ani odnosi i sa zemljama
Istoka i Zapada doveli su do politi¢ko-ckonomske blokade zemlje, koja se
upustila u velike zahvate u privredi (Petogodisnji plan, rekonstrukeija poljo-
privrede) a opskrba i prchrana stanovaidtva bili su joj jo§ uvijek akutno
nerijefeno pitanje.!® U takvoj je situaciji vrlo uvjerljive zvucala Titova mo-

15 Borba, 12. juna 1948, godine.

sRukovodstve Komunistike partije u njemu — kako u vreme rata, tako i u posleratnom
periodu — bilo je uvek ofigledno, opdtepriznato i nije ni od &ije strane poricano, Partija se
u tom Sirokom opitenarodnom pokretu, koji je njeno sopstveno delo, nije nikada rasplinja-
vala, nikada gubila, nid je takva opasnost ikada postojala, Nema nijednog &lana Narodnog
fronta, bio on pojedinac ili organizacija, koji nije svestan osnovne rukovodece uloge Kornu-
nisti€ke partije [...]e — isto.

6 Aleksandar Rankovié, Izviefiaj o organizacionom radu, V kongres Komunistike partije
Jugoslavije, izvestaji i referati, Kultura, 1948, 218.

\7 Edvard Kardeli, Komunisti¢ka partija Jugoslavije u borbi za novu Jugoslaviju, za narod-
nu vlast i socijalizam, V kongres..., 394—398,

18 Godine 1948/9. vise od 50%, vanjskotrgovinske razmjene Jugoslavije obavljalo se s
SSSR-om i zemljama narodne demokracije, a uvoz iz njih premasdivaoc je 499%,. Kako je
Jugoslavija jo§ uvijek morala uvoziti osnovne #ivothe namirnice (1946, &ak 58,4%,) politicko-
-ekonomska blokada nakon Rezotucije IB, te lodi odnosi sa zemljama Zapada, uéinili su
sitwaciju u zemlji vrlo sloZenom. — Usp. Drugi plenum CK KPJ, Sednice Centralnog
komiteta KPJ (1948—1952), Izvori za istoriju SKJ; Beograd 1985, 702.
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bilizacijska poruka, da nam je sjedinstvo naroda potrebnije nego ikada ra-
fije«.’® Vezivanje rekonstrukcije poljoprivrede i provedenja Petogodiinjeg
plana u mobilizacijskom je smislu Frontu i ostalim »mehanizmima« narodne
demokracije domyjelo jo§ jedan od prvorazrednih politickih zadataka; stvara-
njc seljackih radnih zadruga od kojih se otekivalo da postanu prave tvornice
za proizvodnju svih vrsta poljoprivrednih proizvoda.2®

U Titovom se referatu nagladava da je cilj povecanje industrijskog stanovnistva
i smanjenje seljatkog, ali s tendencijom da se poveéavaju sjetvene povriine
1 stocni fond racionalnom organizacijom putem zadruga. Isticanje broja novo-
osnovanih seljackih radnih zadruga od Drugog plenuma CK KP] do Kon-
gresa NF — &ak 2000 zadruga (ukupno ih je to vrijeme 3300) govori o hit-
nosti 1 silini te akcije, iake ne i o metodama njezine realizacije. O zadrugama
se¢ govori kao o bitmom politickom pitanju vezanom za obranu domovine,
te s¢ Frontu postavija zadatak ostvarenje politickog jedinstva, razvijanje
socijalisti¢ke svijesti i budnosti u neprijatcljskom okruZenju.

Na Kongresu NF] sumirani su dotadadnji rezultati u organizacionom udévrs-
cenju i reorganizaciji frontovskih organizacija, a posebno istaknut velik broj
osnovnih organizacija kao adekvatnih formi rada u vezi s postavijenim za-
dacima. Kao pozitivno iskustvo istaknuto je planiranje rada organizacija
Fronta $to je osobito pridonijelo racionalnom koristenju radne snage na
izgradnii raznih drZavnih objekara putem lokalnih radnih akcija ali i posebnih
brigada NF. Te brigade poéele su se formirati u toku 1948. godine na prin-
cipu dobrovolinosti za rad na odredeno vrijeme na nekim vedim investicio-
nim objektima, u rudarstvu i $umarstvu, u okviru drzavnoga planskog za-
datka. Rad v njima placao se, a njihovo su opremanje manjim dijclom preuzi-
male niZe organizacije a veéim uglavnom kotarske organizacije, koje su se
pojavljivale kao neposredni organizator. Uspjesnost njihova rada isticana je
kao primjer, norme su prebacivane u 1948. godini sa 129,5%,.

Uoleno je znaCenje frontovske ¥tampe kao sredstva agitacije u narodu. Or-
ganizacijske slabosti u proteklom razdoblju odnosile su se na stil rada opde-
nito (da ie uglavnom kampanjski odnosno spovremeni juris¢), na kvalitetu
polititkog djelovanja (slaba razina, previadavalo je frazerstvo, nedostajala
kritika i samokritika), na organizacijsko-tehni¢ku opremljenost organa i or-
ganizacija (primitivno organiziranje radnih akcija, nevodenje evidencije i
statistike 1 si.).2!

Treci kongres NF] usvojio je Programsku deklaraciju kojom utvrduje da je
program na kojem ¢e Front ubuduéde temeljiti svoje djelovanje — Program
KPJ, jer Front nema drugih zadada do onih u njemu naznalenih. To je

12 Yosip Broz Tiro: Politicki izvieitai, Tredi kongres Narodnog fronta Jugoslavije, Beograd
1949, 6.

20 sD3a bismo mogli izvrsiti prvi nag zadatak, izgraditi nagu industriju, izvrit nag Pero-
godidnji plan i omoguéiti izgradnju socijalizma, mi za na$ rad na selu moramo nadi praviiniji
Put, da ne bismo sjekli grane na kojoj sjedimo, $to znadi da razvitak socijalizma na selu mora
i¢i paralelno s moguénostima stvaranja namirnica za stanovniitvo. Kad bi u na$oj zemlji
postojale moguénosti za stvaranje rezervi, to jest, moguénost za placanje namirnica ino-
steanstval tako da bismo mogli podmiriti ono #to kulak ne bi dao, enda bi na%a situacija
bila drugatija. No, mi smo toliko siromaini da moramo ragunati sa svakim hektarom zemlje
i zbog toga moramo izvedid likvidaciju kapitalista na selu na najpogodniji nadin [...Je —
Titov govor na Drrugom plenumu CK KPJ, 69 — kao bilj. 18,

2 Usp. Blagoje Nefkovid, Tavieitaj o radu Narwdnog fronta, Tredi kongres.. ., sir. 58—73.
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poslovanja NF. Po novom statutu Savezni je odbor bio ovlasten za izbor
Tzvrinog odbora, $to je u dotadadnjoj praksi i formalno bilo pravo kongresa.
Treci kongres izabrao je Savezni odbor od 258 ¢lanova i Nadzorni od 42
¢lana.??

3. Nova programska orijentacija KP na sredini 1950, godine, kao vizija i
program novih drustveno-ekonomskih i politickih odnosa, predstavijaia je
istodobno i kritiku nekih pojava i koncepata u dotadasnjoj politickoj praksi,
to se osobito odnosilo na koncept Partije i rukovodenje masovnim organi-
zacijama. U tom je smishu bilo i poznato Pismo CK KPJ od 22. lipnja 1950.
god. upudeno centralnim komitetima republika u vezi s mjerama za decen-
tralizaciju privrede i vlasti te novim metodama rada partijskih organizacija.
Nagladeno je da polititki rad u masovnim organizacijama mora zamijeniti
dotadadnje rukovodenje, a kao stil rada valja primjenjivati obja$njavanje a ne
komandiranje. U Pismu je kritiziran birokratizam opcenito, ali i pojava
njegova u radu kotarskih narodnih odbora, te istaknuta potreba osamostaljiva-
nja osnovnih organa vlasti.

Primjena tih uputa podrazumijevala je razdvajanje funkcija sekretara Partije
1 predsjednika narodnog odbora, ali je i dalje zadrzana praksa da je partijski
sekretar istovremeno i predsjednik NF na svim razinama.

Duh tih teza izraZen je na konferenciji KPH u Zagrebu 1951, godire: »sPar-
tijska organizacija odvojena od masa ma kako bila teoretski jaka i ideologki
Cista ne moZze postiéi ciljeve koji stoje pred njom, jer su mase snaga koja
jedina moZe ostvariti ideale Partije. Zbog toga je jedan od bitnih zadataka
Partije da stalno razvija postojete i pronalazi nove forme za organizaciju
masa, da poboljsa svoj rad i sistem rukovodenja u njima kako bi se rukovode-
¢a uloga Partije osigurala — ne putem diktiranja nego putem objagnjavanja
linije Partije |...].<** Znacenje Fronta osobito je naglaeno po njegovoj
masovnosti i potencijalu koje je dotada priliéno potcjenjivano u Partiji, gdje
su bila i radircna shvacanja »da je Front reprezentativna (a ne radna} orga-
nizacija, neko nuzno zio koje partijskoj organizaciji (narodito na selu) zu-
tepano) privrednim zadacima stvara suvi$an posao, da je Front organizacija
za rodoljube-vanpartijce, oko kojih komunisti moraju da gube vrijeme (pa se
1 zbog toga mnogi izvlate iz svakog posla u Frontu). Sva ova, kao i ostala
nakaradna shvacanja o Frontu svojstvena zaostalim partijskim rukovodstvima
i organizacijama proisti®u iz podcjenjivania rada sa masama, iz nepovjerenja
u vanpartijce (§to jc u sudtini nepovjerenje u radne mase.. )« kao i toga Sto
mnoge partijske organizacije svoje zadatke »provode direktno preko nekoliko
Clanova KP, umjesto da na njima kroz Front i ostale masovne organizacije
okupe, aktiviziraju i politicki odgajaju radne mase«,2> Proklamirana jc oba-
vezna djelatnost ¢lanova KP u Frontu (vjer time vrdi polititku djelatnost

#3 Na prvoj sjednici Saveznog odbora izabran je Izvrini odbor NFJ od 53 &lans i njegov
sekretarijat od 8 ¢lanova, U Predsjedniitvo su izabrani: Josip Broz Tito, kao predsjednik,
te Milovan Dilas, Vladimir Simi¢, Franjo (azi, Josip Vidmar, dr Zaim Sarac i Dmitar
V0ahov, kao potpredsjednici. Generalni sekretar bio je dr Blagoje Neskovié, a sckretari:
Svetozar Vukmanovi¢, Josip Hrnéevié¢ i Milo Jovidevié, — Usp. Tredi kongres..., 119-—125.
24 Zwonko Brkié, Neposredni polititko-organizacioni zadaci partijskih organizacija u radu
s masama, referat na Drugoj zemaljskoj konferenciji Komunisticke partije Hrvatske, Za-
3reb 1951, 30.

> Isto.
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tlana Partije«), kojega bi, da bi mogao odgovoriti novim zadacima masovnog
politickog djelovanja, trebalo liditi svih funkecija vlasti.

Na Treéem kongresu NFH, u traveju 1951, u politiCkom izvje$taju V. Baka-
rica apostrofirana su osnovna drudtvena pitanja u 1949, i 1950. godini; indu-
strijalizacija, rekonstrukcija poljoprivrede, te jedno vaZzno polititko — odnos
prema drudtvenoj praksi u Sovjetskom Savezu. U ostvarenju planiranih za-
dataka u razvoju industrije, jedna je od oteZavajucih okolnosti bila jo¥ uvijek
nedostatak radne snage u industriji, a kao osnovni uzrok zastoja u rekonstruk-
ciji poljoprivrede oznaceni su u Bakari¢evom referatu organizacioni 1 kadrov-
ski a ne politi¢ki razlozi. Nakon »boomas osnivanja selja¢kih radnih zadruga
u 1949, godini, 1aj se proces u 1950. osjetno usporio, uslijed loe organizacije
rada i slabih kadrova u njihovim upravama. Ostra kritika birokratizma u
SSSR-u bila je i svojevrsna samokritika pojava sli¢ne vrste u jugoslavenskim
razmjerima, iako je ona u to vrijeme bila vide opéenita, sa sporadi¢nim kon-
kretnim primjerima. U tom su se kontekstu i neki slabiji rezultati frontovskih
organizacija objasnjavali istim uzrokom.

Kiko je protekli period programski bio usmjeren na organizacijsko jatanje i
uévridenje frontovskih organizacija tako se i rad NFH ocjenjivac u tom smislu
i s obzirom na njegove osnovne zadatke; politicke i privredne. U oblasti
agitacionog rada, kao osnovnog polja djelovanja u skladu s programskim
opredjeljenjima, zaista su pronalaZeni novi oblici djelovanja — masovni sas-
tanci, politicke informacije, seminari, izloZbe, oglasne ploce, kulturno-pro-
svjetne priredbe i slitno.?®

U oblasti izvrienja privrednih zadataka takoder je bila uodljiva djelatnost
frontovskih organizacija na svim vaZnim drudtvenim pitanjima (otkup, porez,
radna snaga, razni propisi i sl.) ali je, bez obzira na nesumnjivu korist od
takvog rada, ta pojava kritizirana jer se Front tako pretvorio »u neku wvrstu
privredne organizacije, koja se angazira samo u odredenim privrednim kam-
panjamac,?? Takav nacin rada bio je obiljeZje veline seoskih organizacija,
za razliku od gradskih koje su imale kontinuirane sadrZaje rada. Medutim,
tendencija da se i onc povremeno pretvaraju u organe vlasti bilo je, jer su
1 one »izdavale razne potvrde, dijelile karte, vréile distribuciju drva, ugljena,
dodjeljivale stanove, davale potvrde o ponadanju i zdravlju pojedinaca itd.«?®
Provedena reorganizacija u toku 1949, kojom je ucvricen i prodiren aparat
odbora Fronta, imala je rezultat da je pri svim odborima formiran velik
broj komisija, cak do 13 {tamo gdje ih je bilo manje — bilo je to uglavnom
zbog nedostatka kadrova za vodenje komisija}, pretezno za privredna pitanja
(naudtrb politickog djelovanja). Priroda posla koji su imale obaviti, i odnos
Partije i vlasti prema Frontu opéenito imali su za posljedicu da su komisijski
kadrovi, odnosno tajnici »od strane kotarskog NO-a i Komiteta upuéivani na
ricSavanje privrednih zadataka, kao npr. otkupa, umjesto da organiziraju
politicko objadnjavanje ovih zadatakae ?®

Razli¢ita polja djelovanja Fronia i obaveza evidentiranja svakog rada doveli
su do porasta profesionalnog aparata frontovskih odbora, 1e u vezi s tim i

26 Marijan Cuetkovié, lzvieStaj o organizacionom radu Narodnog fronta Hrvatske, Treci
kongres Narodnog fronta Hrvatske, 31. ofujka i |, travnja 1951, Zagreb, 1951, 34,

27 Isto, 30.
2% Isto.
2% Isto, 45.
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do toga da su u rakvoj situaciji politi¢ki organi prepustali poslove admini-
strativnom osoblju. To je ocijenjeno preskupim i neefikasnim te je u roku
1950. smanjen aparat napola i ukinut veéi broj komisija. Pri Glavnom odboru
NFH ostala je komisija za agitaciju i propagandu i organizaciono odjeljenje
kao pomocéni organi Izvrinog odbora, pri kotarskim i gradskim samo komisije
za radne akcije i narodnu inspekciju, dok pri osnovnim organizacijama nije
bila obavezna nikakva forma djelovanja.

Rasterecenje frontovskih organizacija od propisanih shema rada bilo je u
skladu s usvojenom Rezolucijom, u kojoj je istaknuto da neshvadanje politi¢-
kog rada suZava ulogu Narodnog fronta i onemogucava mu da obavija svoj
prvi zadatak — »odgoj narodnih masa u duhu socijalizma« — za koju je
aktivnost neophodna »politicka samostalnost i aktiviost njenih organizacija« 3©
Duh takvih smjernica u vezi s organizaciono-politickim identitetom Fronta
zaokruZen je 1953. godine na Cetvrtom kongresu, kada organizacija u skladu
s predloZenim konceptom mijenja i sam naziv, Socijalistitki savez odreduje
se kao organizacioni oblik okupljanja svih gradana i organizacija opredijclje-
nih za samoupravljanje i on se jo jace ideolodki profilira. Funkcioniranje
organizacije bilo je zamidljeno na principu politicke inicijative ¢lanova, Los-
redno ili neposredno, a kao vaina pretpostavka takvog djelovanja bilo je
uvazavanje njihova interesnog ponaanja.

Oblici djelovanja i unutrasnji odnosi bili su vrlo slobodni; obaveznih formi
vide nema, a hijerarhijskih odnosa takoder. Oslobodenje organizacije od odre-
denih formi djelovanja i princip deprofesionalizacije oduzeli su Socijalisti¢-
kom savezu neka bitna obiljcZja politicke organizacije {iako svi elementi nisu
ukinuti}, koja je do tada imala, Proklamirani koncept imao je odlike asocija-
cije, ali je s obzirom na sadrzaj rada {obavljanje nekih djelatnosti — tipi¢no
politickog znacaja, izborni poslovi, delegiranje i posredovanje interesa isl.)
zadr?ao i stara obiljeZja,

II

LU toku 1945, i 1946. godine organizaciono se oformljuju frontovske or-
ganizacije u Federalnoj Hrvatskoj; godine 1949, bit e jo§ 200 mjesta i sela
bez organizacija NF. Razumljivo je da se u neposredno poratno vrijeme
nije mogla uspostaviti potpuna mreza frontovskih organizacija, i da one
koje su postojale nisu imale obiljeZja jedinstvene strukture, Priroda zadataka
politickih i drzavnih organa — prehrana stanovnidtva, obnova zemlje, unig-
tenje zaostalih kontrarevolucionarnih i okupatorskih grupa u zemlji, politicka
stabilizacija i drugo, bili su neki od bitnijih zadataka no $to je bilo organi-
zaciono ucvriéenje Fronta. Pri tome se vide paznje posvecivalo konstituiranju
organa narodne viasti u ¢ijem su se djelokrugu i formalno stjecali najvazniji
poslovi, a negdje je sporost organizacijskog oformljenja frontovskih organi-
zacija proistjecala iz nerazumijevanja polititke biti te organizacije u skladu
s praksom iz NOB-a da se na oslobodenim prostorima osnivaju organi narod-
ne vlasti, a na neoslobodenim da njihovu funkciju obavljaju odbori JNOF-a.
Unato¢ tome, frontovske organizacije angazirale su u to vrijeme svoje gotovo

39 Treéi kongres Narodnog fronta Hrvatske, Rezolucija, na ist, mj. 71.
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agitacijsku aktivnost. Isticanjem osnovnih parola »Za Front — za Republi-
ku¢, objasnjavanjem osnovnih programskih na¢ela NFJ u oblasti unutradnjo-
politi¢kog uredenja i vanjskopolitickih opredjeljenja nizom masovnih skupova,
aktivisti Fronta pripremili su sterene za izvrsnie izborne rezultate, Opredjelje-
nje »za Republikue koje se kao masovna podrika manifestiralo u izbornoj
kampanji zahvaljujuci t demokratskim opredjeljenjima naroda, i intenzivnoj
politi¢koj djelatnosti Fronta, slagalo se s odlukom KPJ, odnosno tezom koju
je formulirac E. Kardelj potkraj rata: »Mi ne smijemo dopustiti da Ustavo-
tvorna skupstina diskutuje o tome, kakav ¢c ustav biti v nadoj zemiéi., Onda
bi to znacilo da smo se mi nadli na repu burZoaskog parlamentarizma 1 da
prepustamo slu¢aju plodove nage revolucionarne borbe. Ustavotvorna skupsti-
na ne moZe drugo da napravi nego da utvrdi to Sto je ustvari u Zivotu veé
ostvareno kod nas.«3!

Rezultati izbora bili su v DYJ i Federalnoj Hrvatskoj ¢ak mnogo bolji no
§to s¢ odekivalo. Jer, na jednoj od sjednica Centralnog komiteta KPH, uodti
izbora, procijenjeno je, uvazavajuéi specificnosti pojedinih krajeva u Re-
publici, da ¢e ukupan rezultat biti izmedu 70—759%, glasova za Front.??
Ta se procjena temeljila na podacima o osporenim glasovima (prema ¢l. 4
Zakona o birackim spiskovima bira¢ko pravo bilo je oduzeto; ministrima u
vladama od 6. I 1929, do 5. IT 1939, pripadnicima vojnih formacija okupatora
i kvislinga, ¢lanovima »Kulturbundae, talijanskih fadistickih organizacija i
njihovim porodicama, osobama u politi¢koj i policijskoj sluzbi okupatora i
kvislinga, funkcionarima kvislinskih organizacija, osobama koje su dobro-
voljno ustupile vojna i privredna sredstva okupatorima na kori§tenje te osoba-
ma osudenim u postupku gubitka nacionalnih 1 gradanskih Casti), kojih je u
nekim podruéjima Hrvatske, na poéetku izborne kampanje, bilo i blizu 20%,.33
Na izbore za Ustavotvornu skupétinu u Federalnoj Hrvatskoj izaglo je 91,78%,
gradana s birackim pravom. Za jedinstvenu kandidatsku listu NFH glasalo
je 91,529, birata.®*

Jo3 uspjednije djelovanje Ironta uotljive je prilikom izbora za Ustavotvorni
sabor u studenom 1946. godine kada je od 2,045.740 biraca glasalo &ak
1,845.443. Za listu Narodnog fronta glasale je 92,65%, biraca koji su izabrali
176 zastupnika.®®

*t Arhiv Instituta za historiju radniékog pokreta Hrvatske (dalje: ATHRPH), KP-42-111/
/3315, — Taj dokument programskog karaktera dedifriran je 1952. god. (Dord Davico).
Napisao ga je E. Kardelj no¢i zavrietka rata,

32 ATHRPI1, CK SKH, Zapisnik sjednice Centralnog komiteta KPH, 1945, XI, 9.

3* ATHRPH, CK SKH, Izborna komisija 1945, IX, 5. — Najvise osporenih glasova bilo
je u to vrijeme u okrugu Bjelovar — 167, osjeCkom — 135, brodskom — 129,

3+ Najmanje apstinenata na izborima — ispod 1%, imali su okruzi: Srednja Dalmacija,
Biokovo—Neretva, Gorski kotar, Lika i Sibenik. NajviSe apstinenata bilo je u VaraZdin-
skom (20,589, Bjelovarskom (16,7%,) i Daruvarskom (13,45%,) izbornom okrugu. Narod-
ni je front najvie glasova dobio u okruzima Lika i Sibenik (99,35%,), Hrvatsko primorje
(98,499, i Srednja Dalmacija (98,09%,). Najmanji postotak glasova NF je dobio u izbor-
nim kotarima Ivanec i Novi Marof — ispod 509, glasova.

Kutija bez liste imala je najvise glasova u Varaidinskom okrugu — 14,85%,. — Vise o
izborima za US 1945, god.: Katarina Spehnjak, Narodna fronta Hrvatske 1945, godine,
Oslobodenje Hrvatske 1945, Zbornik, Zagreb 1986, 324—337.

33 Usp. Izvjedtaji Verifikacionog odbora, Ustavotvorni sabor Narodne Republike Hrvatske,
28. XI 1946—18, 1 1947, stenografske biljeske 1949, 197. — Struktura izabranih zastup-
nika bila je: seljaka 65, radnika 52, intelektualaca 39, namjedtenika 12, obrtnika 8.
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novim zadacima — 0 promijenjenim okolnostima, o ¢emu dobro svjedodi
ocjena u izvjedtaju OkruZnog komitcta Komunisticke partije Hrvatske —
Varazdin, od 6. rujna 1945. godine, upucenom Centralnom komitetu: »Ko-
naéno, Citav nad aparat N.F-ta, kao cjelina jo§ uvijek ima i suvise malo 1s-
kustva u masovnoj agitaciji i propagandi pod legalnim uslovima.«®® Kao
posebno uspje$an oblik rada u gradskim organizacijama postojali su kuéni
povjerenici u okviru rada uliénik odbora. Oni su bili koordinatori rada u
velikim stambenim zgradama,

3. Osnovna djelatnost frontovskih organizacija u to vrijeme vezana je uz
neposredna Zivotna pitanja stanovnis$tva i primarne zadatke narodne viasti.
Frontovske organizacije $irom Hrvatske ukljudile su se u osiguranje prelirane
stanovnis$tva kao u jedan od najhitnijih zadaraka, npr. u rujnu 1945.godine
u okrugu Banija bilo je ¢ak 30.000 gladnih,?® te se raznim sabirnim akcijama
nastojalo prikupiti §to vi$e raznih namirnica. Izgradnja bajti, kao privreme-
nih ali korisnih nastambi $irom Like u kojima se mogla dodekati zima, jedna
je od mnogih akcija u kojoj su sudjelovale frontovske organizacije. Ulicnim
sabirnim akcijama nastojalo se prikupiti §to vide namirnica, roba svih vrsta,
ali 1 knjiga i Casopisa za obnovljene ¢itaonice i $kole. Organizirano je zbri-
njavanje ratne sirofadi, pomoc najsiromasnijim porodicama, radne akcije za
osposobljavanje i uredivanje javnih ustanova, raznovrsna pomo¢ popaljenim
selima,*® prikupljanje gradevinskog alata i sirovina. To su neke od mnogih
akcija u kojima je prednjadila organizacija Narodnog fronta. Organizacije
Fronta radile su i na oZivljavanju kulturno-prosvietnog rada u najirem
smislu i organizirale niz tedajeva za nepismene, za zdravstveno prosvjecivanje
i sl, a radile su i na obnavljanju kulturno-prosvjetnih drustava (»Seljatka
slogas, »Prosvijetas, ¢ehoslovacka »Besedae 1 dr.).

Raznovrsnost akcija NFH ovisila je o problemima i obiljeZjima sredina u
kojima je djelovao,4!

3% ATHRPH, CK SKH, 1945, IX, 6.
3% Prema (mjesednom) izvieftaju Okrufnog komiteta KPH Banije upuéenom CK KPH,
AIHRPH, CK SKH, 1945, IX.

40 Jedna od akcija za pomoé popaljenim selima vodena je u NFH u drugoj polovici 1946,
godine, Pri kotarskim i gradskim organizacijama bili su oformljeni odbori, a pri mjesnim
aktivi koji su rukovodili: a) opéom kampanjom prikupljanja novanih priloga u periodu od
1. VII do 1. VI koji su se namicali kulturno-umjetni¢kim priredbama, akcijama fishultur-
nih drudtava, prodajom znaaka i prilozima gradana; b) preuzimanjem radnih i materijal-
nih obveza, u periodu do 1. X 1946; organizacije i pojedinci mogli su se obvezati na odrede-
nu pomaod u obliku materijala, radne snage i sl. Fronta Zagreba preuzela je, npr., izgradnju
triju sela u Lici, Baniji i Kordunu. Natin rada i sudjelovanje fronrovskih organizacija u toj
akeiji bili su rakmifenje — prema dokumeniu bez naslova i datuma; AIHRPH, RK SSRNH.
41 U Zagrebu je u to vrijeme bilo akuino stambeno pitanje, jer se grad od prije rata do
polovice 1946. povedao za &ak 100.000 stanovnika, Da bi se nekako ublaZio taj problem,
frontovske su se organizacije Zagreba masovno ukljucile u popravak zgrada i dijelom u
nova izgradnju (§to je bilo mnogo manje s obzirom na nemoguénost takvih investicija u
to vrijeme) — AIHRPH, CK SKH, Izviedtaj Mjesnog komiteta KPH Zagreba Central-
nom komitetu od 19. kolovoza 1946. godine, — Djclatnost frontovskih organizacija u raz-
doblju 1945—1947. god. saZeto je iskazana u referatu Sretena Zujoviéa, generalnog sekre-
tara NF], na Drugom kongresu NF]: »Za mnoge sluzbe Narodni front je stvarao savete i
komisije oko narodnih odbora. Borba protiv $pekulacije i crne berze, za stabilizaciju cena,
staranje za nezbrinutu decu, pomoé u naplati poreza, u popisu vojnih obveznika, izdavanju
knjiZica za snabdevanje, briga za resavanje dnevnih gorudih pitanja snabdevanja, stambe-
nih problema, prosvetnog rada, dobrovoljnih akcija i tako dalje — to su bile akcije svako-
dnevnog programa rada frontovskih organizacijas — Borda, 27. 1X 1947,
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voljni radni doprinos ¢tanova NFH u nizu akcija, a posebno 30.000 frontovaca
na osposobljavanju pruge Zagreb—DBeograd, ali je naznacio i vaZnost politi¢-
kog rada: »kao najvaZniji zadatak stoji pred Narodnim trontom politi¢ko i
kulturno uzdizanje naroda. Nije dovoljno mobilizirati samo narod za velike
akcije, kao Sto su dobrovoljni radovi ili izborna kampanja, nego prilaziti
stalno i trajno, svakodnevno, pojedinim Iljudima i u svakoj prilici objasnjavati
zbivanja u zemlji i izvan nje {...]«. Prema njemu, takav zadatak proiz!azi, i
iz pravca politickog razvoja, i1 tradicije NF: »Narodna fronta mora da bude
¢vrsta organizacija za buducnost radnog naroda. Ona mora da bude odraz
ne samo njegovih demokratskih, veé¢ i njegovih socijalnih zahtjeva. Zaro
ona mora da bude uvijek blizu naroda, v narodu samom i nista ne bi bilo
gtetnije no dozvoliti da njena aktivniost oslabi, da se ona udalji od narodne
micijative.

Narodne mase su jedini izvor znage i zato ¢e NF biti snazna samo dotle,
dok bude povezana s masama.«*® Posljednji dan Kongresa delegati su usvojili
Statut NFH, kao osnovni organizacioni akt, te Rezoluciju.®”

Na Kongresu su izabrani najvidi rukovodedi organi NIF Hrvatske: u Pred-
sjednistvo od 45 ¢lanova izabrani su: Vladimir Nazor, kao predsjednik, te
Franjo GaZi, Rade Pribicevi¢, Tuna Babié, Maca Greti¢ i Ante Raos, kao
potpredsjednici. Za ¢lanove Predsjedni$tva izabrani su: Marko Belini¢, Anka
Berus, Jakov BlaZevi¢, Nada Braégi¢, Antun Biber, Nikola Brozina, Ilija Cuk,
Stanko Opacié, Franjo Frol, Jurica Drausnik, Jure Franiéevié, Drago Gizdid,
Andrija Hebrang, Vjeceslav Holjevac, Aleksandar Koharevié, Slavko Komar,
Ivan Krajaci¢, Vicke Krstulovié, Pavao Krce, Hinko Krizman, Milka Ku-
frin, Filip Lakus, Karlo Mrazovi¢, Kata Pejnovié, Mile Pocuéa, Ivan Ribar,
Svetozar Rittig, Bogoljub Rapaji¢, Dragutin Saili, Ive Senjanovi¢, Nikola
Sekulié, Ivan éibl, Mika Spiljak, Stanko Skare, Ante Vrkljan, Marica Za-
stavnikovié, Savo Zlati¢ i Rade Zigic. )
U tajnidtvo NFH izabrani su: Vladimir Bakari¢, kao glavni tajnik, te Zvonko
Brki¢, Zlatan Sremec, Stjecpan Prvéié, Dusko Brki¢ i Pavle Gregorié kao
¢lanovi,

Zemaljski odbor NFH od 111 ¢lanova &inili su predstavnici okruznih organi-
zacija: Varazdina, Zagreba, Bjelovara, Daruvara, Si. Broda, Rijeke, Banije,
Like, Kariovca, Primorsko-goranskog okruga, Oblasti Dalmacije i NF grada
Zagreba,*®

5. Vide paZnje organizacijskom ustrojstvu i osposobljenosti u NF posvecuje
se u 947, godini zbog steéenih iskustava i zadataka koji su slijedili. U lzvjesta-
ju Zemaliskog odbora upudenom Izvrinom odboru NFJ, 11. lipnja 1947,

46 Isto,

47 U diskusiji su sudjelovali: élanovi Izvrénog odbora NFH Franjo GaZi i Rade Pribidevié,
predsjednik Jedinstvenih sindikata radnika i namjestenika Hrvatske Marko Belinié, tajnik
Gradskog odbora NF Zagrebz Mika Spiljak, predsjednica AFZ-a Hrvatske Maca Grietié,
predstavnik Glavnog odbora Srba Bogoljub Rapajié, fra lvan Vukovié, pravoslavni svete-
nik 1lija Cuk i dr.

48 Viesnik, 16. listopada 1946, god. — u dokumentima Prvog kongresa navedeno je da
plenum Zemaliskog odbora sadinjavaju: 14 predstavnika gradske organizacije NF Zagreba,
11 iz NF zagrebackog okruga, 15 iz varazdinskog, po 13 iz okruZnih organizacija Bjelovara
i Slavonskog Broda, po 12 iz karlovackog i osjelkog, 10 iz daruvarske frontovske organi-
zacije, po 7 iz okrutZnih organizacija Like i Banije, 6 iz primorskog okruga, te 21 iz oblasne
organizacije za Dalmaciju, AIHRPH, RK SSRNH, 1946, X, I5.
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raskrinkavati najtipi¢nije prilike 3pekulacije [...].¢5? Nadin rada koji se pri
tome preporuluje osobni je primjer i agitacija, ali se otkupu u vedini pri-
stupalo administrativiio i represivino a ne objadnjavanjem. O tome je govorio
i V. Bakari¢ na Drugom kongresu NF]: »Vise su vlasti takoder imale pred
svojim ofima samo ukupnu sumu Zita koju su sumu morale ostvariti; pa su
opet po $abloni razrezivale kolidine Zita na selo i na gospodarstva s premalo
obzira prema stvarnim mogucnostima gospodarstva i sela. Doslo je do grubih
postupaka. Lokalne vlasti su ponegdje zaboravljale da su samo organi naroda.
Dolazilo je do toga da je jednom izvjesnom broju seljaka oduzeta sva pdenica
~ do posljednjeg zrna, a da su opet poneki uspjeli sakriti i vece koli¢ine.«*3
Kakva je bila djelatnost frontovskih organizacija u provodenju otkupa vidimo
iz izvje$taja Okruznog komiteta KPH 8. Brod Centralnom komitett KPH
s pocetka 1947. godine: »OdrZan je 8iri sastanak Okruinog odbora NF-a
1 plenarni sastanci svih kotarskih odbora NF-a i sada se usporedo sa radom
otkupnih komisija drZe sastanci 1 konferencije po selima. U otkupu nema
nekog organiziranog rada reakcije, ali se svuda nailazi na jak otpor. Seljaci
izmisljaju sve mogude nadine da prevare. No siromasniji seljaci svoje obaveze
izvriavaju, dok bogatiji ne. Radi toga nuino smo morali da pridemo i kaZnja-
vanju tako da je do sada osudeno oko 10 najizrazitijih $pekulanata [...].
kazne se kredu od jednu godinu do 2 godine prisilnog rada i konfiskacija
kukuruwza.«®4

U toku 1948. godine NFH je sudjelovao u oplejugoslavenskoj akeiji izgradnje
4000 zadruZnih domova. Bilo je predvideno da se u NR Hrvatskoj sagradi
1000 zadruznih domova kao mjesta za popularizaciju zadrugarstva, za po-
maganje razvoja poljoprivredne proizvodnje, za saviete proizvodaCima u cilju
poboljéanja proizvodnosti i primjene novih agrotehnickih mijera, za pri-
kupljanje 1 distribuciju roba. Domovi su imali biti centri drudtvenog Zivota
u selima. Sredstva za izgradnju domova dijelom je u obliku kredita do 400.000
dinara davala drZava, a ostalo je trebalo prikupiti samodoprinosom i samo-
oporezivanjem. Gradevinski materijal, za kofim je inace bila velika potraznja
(koju je bilo te$ko zadovoljiti zbog nedostatka), trebalo je najveéim dijelom
osigurati iz lokalnih izvora, jer je nefto cementa i Zeljeza davala drzava,

32 ATHRPH, RK SSRNH, Depeia CK KPH kotarskim komitetima i oblasnim za Istru
i Dalmaciju, 1947, VIII, 19. — U izvjeitajima koje su svaki mjesec slali oblasni, kotarski i
gradski komiteti mo%e se untiti njihova preteZzna aktivnost u tom periodu na izvriavanju
zadataka narcdnih vlasti. Kao ilustrativan uzmimo izvjeitaj Mjesnog komiteta Bjelovara od
26. X1 1947, »Tokom ovog mjeseca rad Narodne {ronte veinom se saslojac na pomaganju
narodnih vlasti u naplati poreza i raskrinkavanju politickih $pekulanata u tom praveuy, te
na mnogim akcijama lokalnog znadaja. UJ ovom mjesecu Narodna fronta zavriila je izgrad-
nju kukuruzana za smjeftaj kukuruza 1 organizirala prenos kukuruza iz Zitnih magazina u
novo izgradene kukuruzane kako bi se mogao nesmetano odvijati otkup kukuruza«, — Isto,

53 Usp. Borba, 29. IX 1947. god.

54 AIHRPH, CK SKH -— Org.-instruktorsko odjeljenje, 1947, I, 6. — O problemima
otkupa i nadinu djelovanja Partije i Fronta govori i ovaj izvje§taj: »Otkup kukuruza je skoro
zavrien, Od predvidene norme je izvrien popis za 83,5%., a otkupljeno 82,14%. Tu nije
uracunata koli¢ina ostavljena za svinje koje s¢ tove za drzavu, §to iznasa nesto preko 39%.
Mast je otkupljena 61,55%,. I otkupu masti ne nailazimo na tolike poteskoce, kao kod
otkupa kukuruza. Predvidamo da ¢emo mast otkupiti 100%, do polovine mjeseca travnja.
Kod otkupa kukuruza, bijelih Zitarica i masti kaZnjeno je ukuprio 355 ljudi, od toga broja
prisilnim radom do 1 godine 70, do 2 godine 6, do 3 godine 1, novéanom kaznom 239,
prisilnim otkupom 36 i konfiskacijom 2. KaZnjena su takoder tri ¢lana Partije iskljuCenjem
IIZI IKézP.« — AIHRPH, CK SKH, Izvjeitaj Okruinog komitecta KPH Varaidin, 1947,
s 22,
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ali i zbog neadekvatnog tipa politickog rada. U Godidnjem izvjedtaju Ze-
maljskog odbora za 1948. god. o tome se kaZe: »Ali i ovi sastanci nisu pravilno
koriteni i to iz razloga, $to su se na njima vi$e pretresala pitanja ekonomskog
nego politickog karaktera. Radi toga ovakvi sastanci su se danas u velikoj
mjeri kompromitirali u ofima masa, jer se na njima uvijek nesto trazi, za-
duzuje a malo objasnjava. Kao posljedicu imamo da na njih uglavnom dolaze
gazde kuéa, da Cuju koja su njihova zaduZenja.«37

6. Povecanje tlanstva kao znadajan organizacijski zadatak imalo je osim po-
litickih aspekata takvoga tipa mobilizacijskog djelovanja i pragmati¢ka uporis-
1a jer je bilo u neposrednoj vezi s izvrSenjem drudtvenih zada¢a Fronta.
U razdoblju 1945—1948. godine taktor mnogobrojnosti ¢lanstva u NF ve-
zuje se uz znacaj i masovnost politickog opredjeljenja u zemlji, koje se izra-
#zava kao demokratska i republikanska orijentacija ugradena uprogramske
osnove NF], alt se Front promatra i kao »armija« koja sudjelujc u obnovi
zemlje, u normalizaciji polititkeg i svakodnevnog Zivota neposrednom po-
liti¢kom akrivizacijom i1 dobrovoijnim fizi¢kim radom.

Prijem u ¢lanstvo Narodnog fronta obavljao se u seoskim i uli¢nim odborima,
odnosno rajonskim organizacijama, gdje su se i urudivale &lanske knjiZice.
Clanovi Fronta plaéali su &lanarinu &ji iznos nije bio odreden ali jo postojala
preporuka da imudniji placaju vide. Diferenciranost je bila zastupliena i u
placanju &lanskih knjiZica, te st radnici, namjedtenici i obrtnici placali 5,
seljaci 3 a ucenici i degrti po 1 diner. Prihod od élanarine sluZio je za placanje
i uzdrzavanje aparata NF i rasporedivao se na sve organe, od kotarskih do
Zemaljskog odbora.®?® Potkraj 1948. uvedena je, prema odluci Zemaljskog
odbora, nova praksa te su svi gradski i kotarski odbori bili obvezani davati
odredeni paudal prihoda od ¢lanarine Zemaljskom odboru NFH za njegovo
poslovanje, ali su istodobno morali sami redovito ubirati ¢lanarinu, kojom su
podmirivali svoje potrebe (tj. nisu smijeli zahtijevati odredeni paudal od nizih
organizacija).

Broj uélanjenih u NFH u periodu 1945—-1946. godina nije mogude definitiv-
no konstatirati, jer postoji malo i to razli¢itih podataka. Nepostojanjc toga
organizacijskog podatka moZe se vezati i uz koncepciju i polititku praksu
Fronta u to vrijeme, kada je on jo§ uvijek pokret u pravom smislu te rijeéi,
i uz prilike u kojima nije bilo razloga i moguénosti za evidentiranje {a orga-
nizacija se u to vrijeme jo§ uvijek organizaciono konstituirala). Iako su po-
stojale ve¢ tada ¢lanske knjiZice, ofito da se evidencija nije smatrala bitnim
poslom. Zadaci koje su na platformi Fronta njegovi odbori i njegovi aktivist
obavljali upudéivali su na masovnost i podriku organizaciji. V. Bakari¢ je na
Prvom kongresu Fronte Hrvatske govorio o brojci od milijun rodoljuba u
Fronti Hrvatske, dok podaci sa Drugog kongresa govore o brojei od 796.683
¢lana. Potkraj 1947, godine taj je broj bio 995.450 &lanova.’®

37 TIsto. —V»Godiﬁnji izvjestaj o radu kroz 1948. godinu od 1. 1 do 30. IX, Zemaljskog od-
bora Narodne fronte Hrvawskes, bez mj. i dana, 1948. god.

38 Isto. Uputstvo Izvrinog odbora NFH svim okruZnim i kotarskim komitetima, 1945,
XI1I, 29,

3% Pri rekonstrukeiji kretanja &lanstva upotrijebljeni su podaci iz AIHRPH, RK $SRNH,
dok. 1951, te iz knjiga: Drugi kongres Narodnog fronta Hrvatske, 40—41; Treéi kongres
Narodnog fronta Hrvatske, 28. — U objavljenim materijalima Treceg kongresa Narodnog
fronta Jugoslavije, 1949, str. 64, govori se o brojci od 1,150.000 &lanova NFH u 1947.
gadini. Kako se brojka iz teksta (koja je znadajno manja) fefée pojavijuje, vjerovatnija je.
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skih organizacija, stalno raskrinkavati i &istiti iz njih neprijateljske, reakcio-
narne elemente i sprije€iti njihove rovarenje protiv narodne vlasti i izgradnje
socijalizma.«%?

Frontovske organizacije $irom Republike bile su ukljuéene u druge opée
akcije kao $to su bile: popis pucanstva u sijenju, borba protiv tuberkuloze
u veljadi, akeija prikupljanja starog Zeljeza u oZujku, nedjelja uredenia putova
u travnju 1948, godine, te takmicenja u povodu odrZavanja Petog kongresa
Kpjy.63

Takmicenje kao stil rada u Frontu podinje se¢ primjenjivati jo§ 1946. godine
prilikom proslave Prvog maja (na svim razinama, od osnovnih do kotarskih
i gradskih, organizacije su se takmidile u upisu Clanova, odrzavanju masovnih
sastanaka, popisu stanova, nepismenih, obnovi porudenih kuéa, u poboljianju
kvalitete rada na radnom mjestu, $tednji u poslovanju i sl.) ali se sustavnije
njeguje u 1948, godini i to osobito u davanju dobrovoljnih radnih sati i pre-
koraenju norme. Vecina organizacija vodila je briZljivo cvidenciju takvog
rada, te svoju uspjednost ¢esto mjerila bad takvim rezultatima. Izvje$taj o
radu u 1948. godini jedne gradske organizacije govori o tome ovako: »Proile
godine imali smo tri frontovca sa preko 100 radnih sati, a ove godine slika
je slijedeca: 1 frontovac sa prekoe 600 radnih sati, 3 frontovca sa 400 radnih
sati, 31 frontovac sa 200 radnih sati, 62 frontovca sa 100 radnih sat, 205
frontovaca sa 50 radnih sati [...].«5*

7. U Frontu i Partiji, paralelno sa ostvarivanjem programskih zadataka, a u
kontekstu analize politi¢ke situacije, s posebnom paznjom prati se ponasanje
»saveznika¢ u Fronti, osobito HSS-a odnosno HRSS-a koji se na skupstini
u Zagrebu, 29. i 30. lipnja 1945. godine, iskazujudi i time svoju orijentaciju,
4 slijededi svoje »republikanske tradicije« vratio svome prvobitnome imenu
— Hrvarska republikanska selja¢ka stranka. Skupétina je iznova potvrdila
frontovska opredjeljenja stranke, priznala tadasnje odnose u Frontu (o vode-
¢oj ulozi KPJ) te osudila djelovanie pristasa Madekove grupe u toku i poslije
rata. Donesena je i odluka o organizacionom obnavljanju stranke u Hrvatskoj
i Bosni i Hercegovini, za koju je vjerojatno postojala suglasnost u vrhu Fronta,
odnosno Partije (treba imati u vidu da se u toku rata nije smatrala potrebnom
ta praksa, tec su sve pristade stranke djelovali u Frontu i njegovim odborima,
a organizacijski je postojao samo Izvrini odbor®®). Subagi¢eva nastojanja da
obnovi stranku tumadena su teZnjom za partnerstvom — o Cemu se govorilo
na sjednici Centralnog komiteta KPH 18. srpnja — jedna su od mogucih i
vierovatnih linija za razumijevanje »odobrenja« za organizacijsko oZivljavanje
HRSS-a. Konstatactja o »teznji za koalicijom HRSS-ae, izrecena na sjednici
CK 12 dana ranije, 1 odluci da se sva pitanja moraju rjesavati u Izvrénom

82 Drugi kongres Komunisticke partije Hrvatske, 21—25. X1 1948, Rezolucija o osnovnim
narednim zadacima KP Hrvatske, Zagreb 1949, 248,

62 U 10j akciji u lipnju i srpnju 1948. godine sudjelovale su frontovske organizacije glavnih
gradova v FNRJ, Takmiéile su se u upisu Narodnog zajma, u podizanju idejnosti, u kul-
urno-prosvietnom radu, u izgradnji jaslica i vrtida, izvr$enju dobrovoljnih radnih zadataka,
u ostvarenju Petogodidnjeg plana prema mjeseénim planovima frontovskih organizacija
i sl. — Prema Borb! iz lipnja 1948, god.

54 Treca konferencija za grad Osijek, 31, listopada 1948, god., — cit, prema: JNOF i NF
u Osijeku 1 kotaru Osijek 1944—1953, dok. 137, str. 335,

6% O djclovanju Izvrinog odbora HSS-a u toku NOB-a vidjeti: F. Jelié-Burié: Hrvatska
seljacka stranka, Zagreb 1983, 261--291.
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Nije bio dostupan ni jedan dokument direktivnog tipa iz kojega bi se vidjelo
zasto se taj zadatak i nadalje smatra vaznim i u 1946, godini, jako su neka
iskustva sa ovim organizacijama govorila protiv njihovog daljnjeg postojanja.
U izvjestaju Oblasnog komiteta za Dalmaciju na sredini 1946. godine stoji:
»U pojedinim odborima HRSS-a, naroéito na imotskom i drnidkom kotaru,
zapaZa se tendencija neprijatcljskih elemenata, kojih u njima ima, da se odvoje
od Fronte, tako da izbijaju parole: "HRSS ima mase, a ne Partija, prema tome
bi trebalo i vlast da bude u rukama HRSS-a, a ne u K. P.”.«79

Paralelno s time, a u vezi s nekim zakonskim mjerama (otkup, porez, mobili-
zacija radne snage), dolazilo je i do pojava razdvajanja Fronta na komuniste
1 prave frontovee, na jednoj strani, i HRSS-ovee na drugoj: oni snastoje se
izvuci od zadataka koji nisu popularni kod naroda, tako da se komunisti
izoliraju od naroda i strie kao Zandarie.”' To, ve¢ naznadeno raslojavanje
Fronta nije bilo samo strogo polititkog tipa — vezano je uz ekonomski
poloZaj dijela seljaka u Frontu 1 HRSS-u uglavnom bogartijih, koji su se
opirali tim restriktivnim mjerama. 72

Zbog cjelokupne politicke situacije — problemi opskrbe i prchrane stanovnist-
va, obnova zemlje, vaZnost sela, nastojanje da se na svaki natin kontrolira
stanje pa i djelovanjem takve organizacije, radi nastupa prema vani, djelovanje
emigracije i §irenje psihoze o privremenosti — ostula je potreba i uvjerenje
da bi kotarske i okruzne odbore HRSS-a skao reprezentativna tijela bilo kori-
sno dalje drZati«.”3

Ni ozivljavanje djelovanja »Sefjatke sloge« nije bilo uspjednije. Ideja da ona
zaista bude kulturno-prosvjetna organizacija seljaStva i nidta viSe nije mogla
biti prihvacena: »Pokusali smo preko istaknutih HRSS-ovaca da organizuje-
mo ogranke Seljatke sloge koje jo§ nikako nismo uspeli, U samoj Kutini
poceli smo tri puta uzastopce sazivati masovni sastanak da oformimo ogranak
Seljacke sloge i vidjelo se da na taj sastanak je dodao vrio mali broj ljudi a oni
stari ¢lanovi HRSS-a nisu dosii na taj zbor iako su dobili Zadatak, nego
obrazlazu da kaZe narod da nije potrebno nikakvih novih organizacionih
formi, da ¢e svi oni u Fronti raditi. I po tome se vidi da kada su se upoznali
sa novim dircktivama po kojima bi tekao buduéi rad tih ogranaka kao prosvet-
ne organizacije da im to ne ide u glavu jer su oni to ranije rafunali da bi
preko ogranaka provadali politiku stare Jugoslavije.«74

Neuspjeh u organizacijskom obnavljanju odbora HRSS-a i ogranaka »Sloge«
treba gledati i u svjetiu tzv. sektadtva komunista prema njima i dijela komu-
nista prema Frontu uopée. Uloga KP u Frontu kao rukovodeée i dominira-
juce politi¢ke snage daje nam elemente da zaklju¢imo kako ta pojava sektastva
i stil komandiranja kao nacin rada nisu nista neobiéno. Uspjedno zavricna

7® ATHRPH, CK SKH, Oblasni komitet KPH za Dalmaciju — izviestaj CK KPH, 1948,
v, 11.

7t AIHRPH, CK SKH, Okruini komitet KPH Slavonski Brod — rzvjestaj CK KPH,
1946, VIII, 6.

72 O tome vife u radu: 4na Vasdar, Narodni front na padrucju Slavonije u poratnim
gudinama, Zbornik HISH, 1981, 1, 71—145,

73 AIHRPH, CK SKH — Org.-instruktorsko odjeljenje, Izvjeltaj Okruinog komitela
KPH Varaidin, 1946, VIII, 8.

"‘U}'}IHRPH, CK SKH, Kotarski komitet KPH Kutina — izviedtaj CK KPH, 1947,
YIII, 27.
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Poslije 1947. godine HRSS i Glavni odbor Srba u Frontu su izgubili svoja or-
ganizacijska obiljezja. Kada se govori o HRSS-ovcima, uocljivo je u izvjedta-
jima organizacija s sterena¢ da se misli na pojedince ili grupe, koji sc konoti-
raju u politicki negativnom smislu, osobito u vezi s provodenjem privrednih
mijera na selu. Organizacijsko rastvaranje te stranke u vezi je s politi¢kim pora-
zom »seljatke opozicije« u Frontu opdenito u toku 1947, godine, $to nije
predmet ovog rada, jer zahtijeva dublju analizu politickih previranja u NFJ,
Odnos prema seljadtvu kao dijelu Fronta ubuduée se u Frontu svodi na nje~
govanje i poticanje kulturno-prosvijetne djelatnosti »Seljacke sloges, i Srpskog
kuiturno-prosvjetnog drudtva »Prosvjeta«, U tom su smislu sve frontovske or-
ganizacije poticane da sudjeluju v njihovom radu i odlaze na njihove smotre.
U lipnju 1947. odrzana je Prva glavna skupstina »Sloges, a potkraj godine i
Prosvijetni sabor. Na pocetku 1949. godine u Zagrebu je otvorena Centralna
bibliotecka KPD »Prosvijetas te Muzej Srba u Hrvatskoj.

Dijelovanje tih kulturno-prosvjetnih dru§tava nastavilo se i dalje, te su 1950,
godine bila u NR Hrvatskoj 584 ogranka »Seljacke sloge« i 216 pododbora
»Prosvjetes, . :

111

1. Koncepcija Fronta kao opcenarodne politicke organizacije koja kao trans-
misija Komunisticke partije »odgaja mase za socijalizame i mobilizira ih na
njegovom ostvarenju — programski i prakticki dozivljuva svrhunacs u 1949.
godini. Sva dotadadnja programska usmjerenja i niz organizaciono-politickih
pothvata imali su za rezultat da je do tada veoma elastiéna struktura te or-
ganizacije, koja je bila vide pokret, pretvorena u sloZenu, hijerarhijski struktu-
riranu orgamnizaciju s razvijenim aparatom Kkoji je nastojao svu djelatnost
organizacije pratiti, evidentirati, planirati i sumirati. Raznovrsni oblici dje-
lovanja bili su unaprijed planirani i obuhvadeni évrstim formama, u liku
kormnisija i uprave ¢iji su aparati (funkcionari Fronta i administrativno osoblje)
rukovodili tom djelatno§éu kao direktori poduzedima i sluzbama,

U sistemu rukovodenja, zbog prirode posla koji su organizacije Fronta obav-
ljale, ali i na¢ina rada svojstvenog veéem dijelu partijskih kadrova u to vrije-
me, prevladivalo je naredivanje, Cesto puta s primjesom represivnosti. Uzrok
Je tome dijelom bila i nejasnoéa u konceptu masovnih organizacija i njihovog
odnosa prema narodnoj vlasti i Komunisti¢koj partiji. U vrijeme kad su osnov-
ni politi¢ki zadaci bili realizacija plana industrijalizacije i elektrifikacije i
kolektivizacija poljoprivrede, u ostvarenje kojih su bili ukljuéeni svi subjekti
drustveno-politickog Zivota, masovne su organizacije shvacane kao puko sred-
stvo Partije i vlasti. Hitnost zadataka i njihova sloZenost uvjctovali su da se
pode najlak$im, odnosno najpredim putom — diktiranjem. Takva metoda
rada u masovnim organizacijama nije mogla biti djelotvorna jer su one do
tada svoju aktivnost obavljale drukdije, samoinicijativno i u okviru opé¢ih
smjernica koje su dobivale.

Otpor provodenju kolektivizacije na sclu, pa i u Frontu, ¢ije su Clanstvo u
to vrijeme jo3 uvijek preteZno ¢inili seljaci, usporavao je 1 planirane rezultate
u provodenju toga zadatka. Na to se reagiralo oftrijim mjerama, administra-
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obavljene su organizacijske promjene u cilju jadanja osnovnih organizacija,
povecan je njihov broj kao pretpostavka ozivljavanja rada i proirenja osnove
djelovanja. Dotadasnja loda organizaciona strukrura u smisiu nerazgranatosti
osnovnih organizacija bila je i uzrokom »da su bile neiskori$tene snage, koje
su potrebne u socijalisti¢koj izgradnji«.®? Ta organizaciona mjera bila je
vaZna i zbog konstatiranoga lodeg rada mjesnih, scoskili organizacija, ¢ija se
aktivniost do tada uglavnom svodila na mjesni odbor koji se &esto poistovie-
¢ivao s organizacijom ¢ime je rad bio suZen na muanji broj aktivista.®* Nakon
izbora u organizacijama Fronta potkraj 1948.%* god. osnovne su se organiza-
cije oformiie na administrativnom prineipu i izabrale svoje organe, a ukoliko su
bile prevelike za efikasan rad, mogle su organizirati djelovanje frontovskih
grupa, kao pomoc¢nog oblika rada. Mjesni odbori su potom imali tek koordi-
nativiiu funkciju rada osnovnih organizacija, koji se trebalo da temelji na
principu: »razvijati rad osnovne organizacije mozZe se u tom sluéaju ako se
praksa opcenitosti u radu s masama zamijeni konkretnim radome.®®
Reorganizacijomn su pri svim osnovnim organizacijama uvedeni akrivi, a pri
vidim odborima komisije i uprave za razna pitanja. Komisije su uglavnom
vodile kampanjske akcije kao $to su u toku 1948, bile izgradnja zadruZnih
domova i dr., mobilizacija radne snage i sl.,, te razne lokalne akcije. Iako su
organizacije Fronte Hrvatske u 1949. godini radile po planu koji se stvarao
odozdo nagore, realizaciju planiranih zadataka obavljala se pretefno u obliku
odredenih kampanja.

Kao nova forma »kritike i Kontrole organa narodne vlasti i budnosti« prema
nehaju, rasipni$tvu i birokratizmu uvedena je institucija narodnih inspektora
tc su pri odborima postojale i komisije za narodnu inspekciju.

Obaveeno su postojale komisije za ideolo$ko-odgojni rad pri kotarskim i
gradskim odborima, a aktivi u ospovnim organizacijama.®® Forme politickog
djelovanja bile su masovna predavanja, politi¢ke informacije, &italacke grupe,
kruzoci 1 sl. U toku 1949. organizacije NF provodile su jedinstveni program
ideoloko-politickog obrazovanja.

Na izbornoj konferenciji gradske organizacije NF Osijeka, u lipnju 1949.
godine, kao teme koje su u &italackim grupama i na predavanjima obradivane,
navedene su: »Stara Jugoslavija i borba KPJ za demokraciju¢, *Nacionalna
ravnopraviost i prava radnog naroda¢, »KPJ] u borbi za oslobodenje nase
zemlje i stvaranje narodne vlastie, "Komunisti¢ka partija Jugoslavije 1 Narodni
fronts, »Program KPJ«, materijal sa Treceg kongresa NF Jugoslavije, ma-

82 Izvje§taj komisije za organizaciona pitanja, n. ist. mj., 115.

%3 Clanovi mjesnog odbora u principu su istedobno bili i &lanovi komiteta XP | organa
narodne vlasti i po hijerarhiji polititkog znaltaja obavljali su prvenstveno zadatke Partije
odnosno vlasti. Njihova neoperativnost, kada je u pitanju rad seoskih organizacija Fronta,
proizlazila je iz nepoznavanja prilika svih sredina ali i pukih tehnickih razloga (uvid u
konkretnu situaciju), te s¢ pravi problemi u svim sredinama nisu mogli afurno rjesavati.
84 Izbort u Narodnoj fronti Hrvatske provedeni su u studenom u mjesnim organizacijama
a u prosineu u gradskim. Predstavljani su kao jedan od obiika organizacijskog uévridenija
i direnja te se neposredne uodi izbora provodila kampanja upisa u Frontu, sa svefanim
uruéenjem ¢&lanske karte, pod parolom »Frenta daje knjiZice onima koji se bore za ostva-
renje Planas,

85 Vice Srzié, Izvjestaj komisije za arganizaciona pitanja, na ist. mj., 87.

86 Prema odluci SO NFJ od 29, srpnja 1949, god. glavni, oblasni, kotarski i gradski odbori
morali su imati profesionalca-rukovedioca koenisije za ideolodko-odgojni rad.
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Belini¢ je govorio o znafenju izbora za Ustavotvorni sabor u studenom
1946. godine, ocjenjujuci da su oni eaktivizirali kroz Narodni front i onaj
dio ljudi, koji je pasivno olekivaoe dalji razvoj politi¢kih dogadaja. Istodobno
su pokazali propast »macekovskih reakcionarnih ostataka, koji su se po sta-
rom obicaju krstili da su oni ’opozicija’, koja toboZc ima nckog uporiita u
jednom dijelu seljastva i drugih gradanskih slojeva [...]Je.?2 Govorio je i o
rezultatima u obnovi porufenih i oftecenih stambenih zgrada (do 1. XII
1948. god. obnovljeno 49.748 od 65.547 porudenih), o izvrienju planova
industrijske proizvodnje (vidc od 1009, u 1947. i 1948, godini), o poboljianju
u sistemnu snabdijevanja; ali i o tada$njim problemima u opskrbi masnocom
i obucom.

Socijalno-zdravstvena za$tita stanovnitva ubrzano se razvija, zahvaljujudi i
zakenodavstvu i izgradnji novih kapaciteta: zbrinuto je oko 7000 rawne siro-
¢adi na osnovi Zakona o starateljstvu i usvajanju, zdravstvenu zadtitu pruZa
11 poliklinika, 156 ambulanti vedeg 1 55 manjeg obima, 230 lijeénika, 180
zubara i 59 medicinskih sestara. Uredbom o otvaranju jaslica i obdaniéta iz
1948. godine nastojalo se rijediti pitanje brige o djcci u uvjetima goleme
potraznje radne snage. Godine 1945. u Hrvatskoj je bilo 340.000 nepismenih,
od toga je do podetka 1949. opismenjeno, uglavnom aktivno$¢u analfabetskih

Socijalna pripadnost ¢lanova kotarskih i gradskih Prije 1941, Peslije 1945.
odbora i
Radnici 2485 1371
Seljaci 5726 3361
Intelcktualci 374 279
Namjestenici : 852 4132
Ostali 663 457

Tabela II. Socijalna pripadnost £lanova kotarskih i gradskih odbora NT 1948, godine, isto.

Polititka pripadnost Delegati II kongresa NFH | Clanovi KO i GO NFH
KP 1139 6624
Vanpartijci 158 2976
Svega 1297 9600

Tabela I11. Polititka pripadnost delegata II kogresa i ¢lanova kotarskih i gradskih odboré
NFH, 1948 — isto.

Nacionalna pripadnost Delegata I kongresa Clanova KO i GO NFH '
e . R i
Hrvata 986 7246
Srba 262 i995
Ostalih 49 359
Svega 1297 9600

Tabela I'V. Nacionalna pripadnostfc?éiegata 11 kongresa NFH i &lanova kotarskih i gradskih
odbora 1948. godine — isto.

®2 M. Belinié, Izvieftaj o politickem radu Narodnog fronta Hrvatske, Drugi kongres
NFH, 18.
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kog rada. Istaknuto je da se pri obavljanju vaznih privrednih zadataka pri-
mjenjuju pogresne metode agitacije — »umjesto objagnjenja i agitacije, $alju
se pozivi, a kao posljedica toga, umjesto dobrovoljnosti u radu, sluzi se mi-
licijom. Na takav se nadin mogu izvrdavati zadaci nekoliko mjeseci, koju
godinu, ali takav put mora dignuti mase protiv Fronta, mora donijeti politicki
krah. Takve metode nisu metode Fronta, one su mu tude i s njima treba
odluéno prestati«.”” Oblici polititkog rada, tamo gdje se on primjenjuje
»Cesto su suhi i jednostrani, svode se na mitingovanje, a zapusta uporni kon-
kretni, svakodnevni rad na objadnjavanju svih mjeras, pri ¢emu je ocijenjeno
da agiracijski rad, osobito na selu, ni po formi ni po metodi nije »prilagoden
tom najvaZnijem i najkompliciranijem zadatku socijalisti¢ke izgradnje«,?# 1j.
zadacima provodenja kolektivizacije.

U vezi s omasovljenjem Fronta u toku 1948. godine izrazena je sumnja u
kriterije i zrelost onih organizacija koje su stopostotno ukljué¢ile birate u
redove organizacije NF. »Postavlja se pitanje, ima li u tom gradu koji neprija-
teljski clement, ima li koji neprijatelj socijalizma? Da sigurno ih ima [...]«.?°
Takve snage, refeno je, pretvorit ¢e Front u bezbojnu organizaciju i utoliko
omasovljenje Fronta nije vide dnevno pitanje veé je to »iScenje frontovske
organizacije, njezino uévricenje, kako bi ona postala jedinstvena frontovska
organizacija, koja ce biti sposobna za sve zadatke u izgradnji socijalizmas. 1 2°
Govoreno je o aktivima agitatora kao stalnoj formi rada pri svim odborima,
¢ija je zadaéa robjadnjavanje svih tcku¢ih pitanja, kojima se bavi doti¢ni
frontovski odbor«. Kao pogodan oblik djelovanja istaknut je primjer zagre-
batke organizacije koja je aktive organizirala po ulicama.

TiraZ frontovske $tampe i izdanja znatno je porastao u proslom periodu, ali
mu je osnovna znalajka mala upucenost na organizacijska pitanja, sadrzaje
rada frontovskih organizacija, odnosno nedovoljno je sluzio kao uputa za
akciju. NajtiraZniji su listovi Fronta u to vrijeme: »Vjesnike, »Slobodna Dal-
macija¢, »Glas Istres, »Rije€ki liste, sNarodni liste, »La voce del popolos, a
izlazi i »Slobodni dome, »Srpska rijeé, te niz lokalnih i kotarskih frontovskih
izdanja. Potkraj godine NFH je izdavao 6 mjesecnika, 5 polumjesccnika, 6
dnevnika, 17 tjednika i jedan dvotjednik.1°?

Komisija za ideolosko-odgojni rad NFH temelji svoje djelovanje »na nauci
marksizma-lenjinizma« i osnovni joj zadatak je »na unosenju politicke svijesti
u radne mase, kako bi one bile §to spremnije i odluénije u borbi za socija-
lizame! %% — releno je na sjednici te komisije. Ideologko-odgojni rad vezivao

°7 Komisija za politiko-agitacioni rad i $tampu Narodnog fronta Hrvatske, Referent M.
3piljak, Drugi kongres..., 77.

28 Isto.

%9 Isto, 75.

100 Tgto, 76.

101 ATHRPH, RK SSRNH, I0 NFH, Izvjettaj za 1949. godinu.

10 Komisija za ideolofko-odgojni rad Narodnog fronta Hrvatske, Referent J, Franitevié,
na ist. mj., 79. — Prema referatu M. Belini¢a potkraj 1947. godine radilo je 8600 Zitalackih
grupa sa 95.000 flanova; 1948. broj ukljulenih &lanova bio je 140.000. Djelovanjem 161
narodnog sveuZilita i aktiva predavata odr¥ano je u toku 1947/1948, godine 29,706 pre-
davanja, kojima je prisustvovalo 2,500.000 slutaca. U tokn 1948. odr¥ano je 64.913 polititke
konterencije — u prosjeku 10 u svakoj osnovnoj organizaciji.

Narodna fronta Zagreba prva je organizirano pristupila ideolodko-odgojnom radu: veé u
jesen 1947. godine ideoloskim kursovima obuhvaéeno je 10,295 polaznika, koji su prouta-

36






KATARINA SPEHNJAE, Narodni front Hrvatske 1945—1953. PP 6 (1) 1—57 (1987)

Istaknuto je da¥sseljacke radne zadruge svakim danom postaju sve mocniji
privredni faktor, na koji se moZe oslanjati narodna vlast u svojim planovimas
te da osnivanje novih i Sirenje postojecih »uz ozbiljnije angaZiranje Komu-
nisticke partije i organizacija Narodnog fronta moZe da se pretvori u opce-
narodni pokrets, !9

Komisija za plan i evidenciju razmatrala je iskustva u planiranju i evidenciji
u protekioj godini na osnovi jedinstvenih formulara koje je Zemaljski odbor
uputio svim kotarskim organizacijama 1 koje su se slivali izvjestaji iz osnovnih
organizacija. Evidentirana je djelatnost u svim sektorima rada NF.
VaZnost zadataka koje Front obavlja razlogom je »$to boljeg i realnijeg pla-
niranja i precizne, dobro razradene, stalne evidencije, koja omoguduje kon-
trolu izvrienja plana i daje moguénost predvidanja izvjesnih telkoéa, koje se
na taj nadin mogu otklanjati«. Komisija je predloZila Kongresu da se plan
rada NFH u oblasti ispunjenja privrednih zadataka u vecini stavki udvostrudi,
u skladu s osnovnim stilom rada NF — takmicenjem, »koje mora postati
stalan sistem rada u socijalizmue, 197

Kao osnovni zadatak NF u unapredenju poljoprivrede na sastanku Komisije
istaknuto je povecanje poljoprivredne proizvodnje i produktivnosti rada u
poljoprivredi. Najvedi zadaci planirani u 1949. god. jesu: melioracija Lonjskog
polja, izgradnja plovno-melioracionog kanala Sisak—Zagreb, dovrienje melio-
racije Jelas, Crnac, Sinjskog 1 Bid-Bosutskog polja, te intenzivan rad organi-
zacija NT na popularizaciji zadruga.'®?

Drugi dan Kongres je usvojio Rezoluciju o osnovnim narednim zadacima,
Pravilnik o dodjeljivanju nagrada za istaknuti rad na izvr$avanju zadataka
Narodnog fronta i ostalih radova opceg znacaja, te odluku o nagradivanju
najboljih kotarskih i gradskih organizacija NFH u 1948, godini.!®®
Kongres je izabrao Izvrini odbor od 50 clanova i Glavni odbor od 250 ¢lanova.
Za predsjednika NFH izabran je Vladimir Nazor, za potpredsjednike dr Vla-
dimir Bakarié, Franjo GaZi i Mile Poc¢uéa. Tajnik Izvrinog odbora bio je
Slavko Komar, a ¢lanovi tajni$tva: Ante Vrkljan, Dusko Brkié, Stjepan
Bréié, Drago Gizdi¢, Dusan Calié i dr Zlatan Sremec. U Izvrini odbor jod
su izabrani: Babi¢ Tuna, BlaZevi¢ Jakov, Belini¢ Marko, Berus Anka, Brozina
ing. Nikola, Biber Antun, Brki¢ Zvonko, Buljan Vice, Car Rudoif, Cazi
Josip, Cetinié Marin, Cuk Ilija, Drausnik Jurica, Franidevi¢ Jure, Frol Frane,
Gosdnjak Ivan, Granda Ivan, GrZcti¢c Maca, Gregori¢ dr Pavle, Holjevac
Vijeéeslav, Jurid¢i¢ Vlado, Klausberger Viado, Kladarin Duro, Krajati¢ Ivan,

106 Komisija za unapredenje zadrugarstva, referent N. Spirié, na ist. mj., 101. — Bilo je
planiranc i dovrienje 1000 zadruZnih domova u NRH, u okviru akcije NFJ #4.000 zadruZ-
nth domevas,

197 Komisija za plan i evidenciju rada Narodnog fronta Hrvatske, referent M. Cvetkovic,
na ist, mj., 95.

198 Komisija za unapredenje poljoprivrede, referent N. Miljanié, na ist. mj., 96.

10 Nagradene su ove organizacije: I — za organizaciono jafanje 1 radne akcije —— NF
Zagreba kao najbolja gradska organizacija dobila je prelaznu zastavicu, a pohvaljena je i
gradska organizacija NF Siska. Najbolja kotarska organizacija bila je Beli Manastir, zatim
Bjelovar, Sibenik i Rijeka. IT —— za organizaciono uévricenje i uflanjivanje nagradene su
kotarske organizacije Senja, Makarske, Grafaca, te gradske organizacije Pule i Cakovca,
IT1 — u izgradnji zadruZnih domova: NF sela Belice u fakoveckom kotaru, NF sela Bra-
njin Vrh; kotar B, Manastir, NF sela Podvinje; kotar Sl. Brod, te mjesna organizacija
Vojni¢a. Te su organizacije nagradene bibliotekama, radio-aparatima, razglasom, kino-
-aparaturom i fahovskim parnituraina,
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je uglavnom komuniciralo dircktivnim pismima, savjetovanjima s tajnicima
odbora, obilaskom terena i slanjem instruktorskih grupa u kotarske i gradske
organizacije. U toku cijele 1949, godine trajala je intenzivna akcija organi-
zacionog uévricenja frontovskih organizacija i stvaranja njihovog aparata, pri
demu se osobito znalenje pridavalo organizacionom utemeljenju idejno-po-
liti¢kog rada. U uputstvu Izvrinog odbora NFJ od 29. srpnja 1949. govori se
o potrebi da se do jeseni pri Glavnom®odboru, oblasnim, kotarskim, gradskim
i mjesnim, oforme i organizaciono u¢vrste komisije za idejno obrazovanje, a
pri osnovnim organizacijama kao oblik takvog djelovanja aktivi. Te komisije
su imale profesionalnog tajnika, koji je organizirac provodenje jedinstvenog
programa obrazovanja pomocu raznih oblika djelovanja. Potreba idsjnog
obrazovanja osobito se naglagavala u posebnim radnim brigadama kao zna-
¢ajnoj formi potpomaganija realizacije Petogodinjeg plana. Kako je postojao
polititko-psiholo$ki pritisak izvrienja zadataka, principi regrutiranja u te
brigade nisu uvijek bili dobrovoljnost, veé Cesto direktiva ili prinuda te je i
rad tako sastavljenih brigada bio neefikasan, disciplina slaba i sl., pa sc idejnim
i odgojno-obrazovnim radom nastojalo umanjiti te nedostatke, odnosno postici
mobilizacijsko djelovanje.

Potkraj 1949, god. Narodna fronta Hrvatske organizaciono je udvricena i
razgranala je oblike djelovanja. Pri svim odborima, kao rukovodecim organi-
ma, osnovan je velik broj komisija koje su u svom radu angaZirale vedi broj
aktivista, profesionalaca i administrativnog osoblja, koji su svi zajedno imali
raditi na zadacima postavljenim planovima rada NF, kao nadopuni globalnog
plana razvitka industrije. Pri Izvrénom odboru NFH bilo je, npr., 13 komisija
i uprava; uz stalnog tajnika Izvrinog odbora, u tim jc komisijama bilo jos
13 tajnika, 18 pomoé¢nih osoba; u kotarskim i gradskim odborima bilo je
ukupno 111 tajnika odbora, 389 tajnika komisija sa 142 pomoéne csobe, U
jednoj procjeni potkraj godine istife se da za optimalan rad nedostaje jod u
NFH 3 tajnika odbora, 181 tajnik komisija, 6 pomoénih osoba i odreden broj
svih tih kadrova u oblasnim odborima za Dalmaciju i Istru koji jo$ nisu obavili
svoje organizaciono kadrovske poslove u pogledu reorganizacije.

Moglo se olekivati da tako razgranat aparat odgovara potrebama masovnoga
politickog rada i mobilizacije ¢lanstva Fronta na rjefavanju vitalnih drugtve-
nih zadataka. Medutim, iako su u radu primjenjivane razlicite forme i me-
tode politi¢kog rada, one nisu bile kontinuirane, ve¢ samo u povodu izvrienja
odredenih zadataka, a nalin je bio najlak$i — naredbodavni. U Izvjedtaju
Izvrinog odbora o radu NFH u 1949, godini o tome je ilustrativno: »Evo,
kako na primjer izgleda dnevni red masovnog sastanka u selu FaZane, kotar
Pula, koji je odrzan 22. X 1949, godine: 1. obavezni sjetveni plan; 2. otkup
Zitarica i vina, 3. mobilizacija radne snage, ili na primjer dnevni red masovnog
sastanka u mjestu Gdinj, kotar Hvar, koji je odrzan tokom XI mjeseca:
1. otkup ulja; 2. mobilizacija radne snage. Uslijed ovakvog karakeera tih
sastanaka i nacina na koji su se oni odrZavali postali su ucbi¢ajeni, suhoparnj
1 mase ge sve manje na njih odazivaju. Na ove sastanke dolaze uglavnom gazde
kuce da ¢uju kakove su njihove obaveze. U nekim kotarevima ovakvi sastanci
roliko su se kompromitirali i postali nepopularni, da su ih i sami odbori
Narodnog fronta rijetko sazivalie 113

113 ATHRPH, RK SSRNH, »Izvjeitaj o radu organizacija Narodnog fronta Hrvatske za
1949¢, 1949, bez d. i mj., sir. 3.
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u drvnoj industriji — 1383 posebne brigade, od toga je na sjedi drva radilo
709 €lanova, u rudarstvu su radile 102 posebne radne brigade, u gradevinar-
stvu 671, a ostale su radile na melioraciji Jelas-polja, na pruzi Lupoglav—Sta-
lije, na izgradnji tvornice »fugovinile i Zcljezare Sisak,

Realizacija zadataka Petogodisnjeg plana unijela je u frontovske organizacije
novi stil rada »na tim radovima je iznikao pokret frontovskih brigada, takmi-
Cenja i udarnidtvae 118

U sistemu vrijednosti nagladavaju se pregalatvo, dobrovoljni rad, kao pozi-
tivni primjeri koji sc identificiraju sa socijalistitkim opredjcljenjem. Osim
moralnih aspckata taj je rad imao esto i gotovo u pravilu i druge konotacije.
Na jednoj od mnogih jednako ilustrativnih konferencija Fronte u to vrijeme,
§ tim u vezi, govoreno je i o »prednostima onih frontovaca, koji se najvise
zalazu i daju najvise dobrovoljnih radnih sati. Njima se izlazi i izlazit ée se
svugdje u susret i davati prednost, kako bi bili nekako nagradeni za svoje
zalaganje«. Njima ¢e se davati prednost u nadle$tvima, zatim ¢e im se davati
razni artikli iz viskova lokalne proizvodnje i jos drugi stimulansi, »jer oni
to zasluZuju kao vrijedni i najbolji frontovci naseg grada«.'t® Za isticanje u
radu frontovci su dobivali i razne nagrade: pladen godinji odmor na moru
u trajanju dva tjedna, cipele po narudsbi, godi¥nje karte za kazalidte i sl.
Takmicenje kao stil rada obuhvadalo je osim tzv. privrednih zadataka i sva
druga polja rada frontovskih organizacija — takmifenjec izmedu organizacija
u postotku uplate poreza, u sudjclovanju birafa na izborima i dr. do organi-
zacionih zadataka, npr.: »1. Tko éc prvi organizaciono srediti u osnovnim
erganizacijama stanje u tajnistve, aktivima i grupama. 2. Tko ée vise organi-
zirati {italaékih grupa, predavanja, izdati zidnih novina i pronaci dopisnika
za nadu lokalnu i centralnu stampu. 3. Pojacati disciplinu u tatnom dolaZenju
na sastanke, boriti se za masovnost na sastancima, za evidenciju i ta¢no
postavljanje izvjeltajae, 120

Evidencija dobrovoljnog rada, osim registriranja u formularima odbora osnov-
nih i kotarskih organizacija, vodila sc i na osnovi radnih blokova-knjiZica,
koje je posjedovao svaki frontovac, sposoban za fizidki rad.

Organizacije Fronta bile su jako aktivne i na polju odbijanja Rezolucijc 1B,
kad su »na masovnim sastancima mase same istupale protiv pojedinaca, koji
su sc saglasili sa Rezolucijom Informbiroa i tom prilikom su im oduzimane
Clanske knjiZzice Narodnog fronta«. '?2!

v

1. U toku 1950. godine vedina frontovskih organizacija bavila s¢ svojim
organizacijskim problemima, planiranim aktivnostima i onima koje su bile
povremene, ali tradicionalne frontovske (izbori, radne akcije).

1'% S, Konar, Izvjeitaj o organizacionom radu, 39.

1% Zapisnik sjednice izborne konferencije NF za grad Osijek, 18. lipnja 1949. god., cit.
prema: JNOF i NF u Osijeku i ketaru Osijek..., dok. 17, st . 309.

12¢ 1z izvjedtaja sa konfercncije GO NFH Osijek, 13. oZujka 1949. god. na ist. mj., dok.
152, st. 270,

121 Kao bilj. 113, st. 7.
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lovanju primjereno »[...] da bude ¥to manje formulara i birokracije, da sc
$to viSc radi, a manje piseq 125

Ta je reorganizacija bila istodobno kritika dotada$njeg nacina i sadrZaja rada
Fronta, bez obzira na to §to je u posliednje 3—4 godine obavljao veoma
korisne drudtvene poslove. Medutim, »danake koji je placen takvoj praksi
bio je porazan za organizaciju. Ona je izgubila svoje bitne znalajke koje su je
pratile i identificirale u ratnom i neposredno poratnom razdoblju; politicki
autoritet, inicijativnost &lanstva, raznolikost oblika djelovanja, dinamicnost,
masovnost, jake horizontalne veze organizacija unutar njega, bez hijerarhijskog
odnosa.

Front je izgubio ona obiljezja o kojima je, uvaZavajudi iskusiva iz NOB-a,
na Prvom kongresu govorio Kardelj, isti¢udi ih kao kriterij budude djelatnosti:
majdivnija karakteristika Narodnooslobodilatkog fronta bila je mjegova ne-
prekidna Ziva aktivnost. Radilo se bez dugatkih razgovora i diskusija, brzo
i efikasnoe¢ -— nasuprot njegovanju »kabinetskoge tipa rada, s mmnogo diskusija,
»koje bi slabile aktivni, borbeni karakter«. 12

Reorganizacija Fronta uslijedila je na osnovi novog koncepta razvoja drustva
1950. godine, decentralizacije vlasti i radnitkog upravijanja. U dubu tih
drustvenih opredjeljenja naziru sc programske osnove novoga partijskog mo-
dela, u ¢emu je osobito bio znaéajan nadin djelovanja KP u druftvu i s tim
u vezi njezin odnos prema masovnim organizacijama.

Na razini politickog govora odvija se u to vrijeme Zestoka kritika zemalja
narodne demokracije, osobito SSSR-a, i njihovog sistema koji se identificira
s birokratskim, 3to se moZe shvatiti i kao samokritika, i po razini opcenite
kritike pojave birokratizma u nas, i u programskim opredjcljenjima Foja se
izvorno marksisticki utemeljuju.

2. Trec¢i kongres Ironte Hrvatske odrzan je 31. ozujka i L. travnja 1951, u
zagrebackom Radnitkom domu. Kongresu su prisustvovala 1093 delegata.2?
Izviestaj o politickom radu NFH podnio je dr Vladimir Bakarié, predsjednik,
a referat o organizacionom radu Marijan Cvetkovié, O financijskom poslo-
vanju NFH govorio je Josip Sestan.!2® Kongres je usvojio novi Statut,
Rezoluciju o tekudéim zadacima i izabrao Glavni odbor NFH.

Bakari¢ je govorio o opdim polititkim uvjetima kojima se naila zemlja
nakon Rezolucije IB, te naglasio da je uslijed toga dijelom zaustavljen razvoj
investicione djelatnosti u lokalnoj privredi zbog nuznog ulaganja u obranu
zemlje naoruzavanjem Armije i njenom opskrbom. U tom je periodu poduzet

125 Zapisnik sastanka Plenuma Gradskog odbora Narodnog fronta Zagreba odrianog
6. IV 1951. — ATHRPH, RK SSRNIL — Usvojen je i drukéiji, mnogo elastiéniji nacin
ocjenjivanja rada organizacija, jer se dotadainje mjesecno ocjenjivanje »[...] svelo na masu
formulara i &itav grad pretvorio sc u formulares — isto.

‘20 . Kardelj, Polititki polozaj kod nas i u svijetu i zadaci Narodnog fronta Jugoslavije,
Zagreb, 1945, 46.

127 Bocijalni sastav delegata Treceg kongresa bio je: 402 radnika, 372 seljaka, 128 inte-
lektualaca, 131 sluZbenik i 60 ostalih. U 1950, godini socijalna struktura NFH bila je ovakva:
radnici — 219, seljact 56Y, sluZbenici — 79, zanatlije 2 i ostali — 14%;,, Nacionalni
sastav fronta biv je: Hrvata — 78¢;, Srba — 17", Slovenaca 1°,, i ostalih — 4%, prema:
AIHRPH, RK SSRNH, (bez d. i mj.) 1951.

'8 Financijska sredstva NFH (pa tako i ostalih republickih i NF]) uglavnom su se for-
mirala u cijelom periodu od &lanarine, dobrovoljnih priloga i iz prihoda poduzeéa Narod-
nog fronta.
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nekad, smatraju¢i da je to jednostavnije, pribjegavale slanju poziva, nare-
denju i sli¢no, te se na taj nadin postepeno ukidala razlika izmedu dobrovoljnih
trontovskih brigada i obavezne mobilizacijo radne snage linijom vlasti.

Brigade su Cesto upuéivanc na radilidta neorganizirane, nisu znale jasno svoj
zadatak, bez alata i sliéno.«'3!

Zbog takvog stanja u posebnim radnim brigadama, Glavni je odbor donio
odluku o zadrfavanju posebnih radnih brigada samo na izgradnji pruge
Lupoglav—=8talije, radi velikog znalenja toga objekta za privredu Istre,
Usvojeni statut nije odisao duhom vremena u kojem je donesen: organizacioni
princip ostao je i dalje demokratski centralizam sa svojim eclementima; a
kongres kao najvife tijelo ¢ak je suZen u svojim kompetencijama u jzboru
najvisih organa, onako kako je to rijeieno jo§ 1949, godine; kongres nije
birao lzvrini ve¢ samo Glavni odbor (koji se sam konstituirao u izboru Izvrs-
nog odbora),

U duZnostima i pravima &lana doilo je do formalizacije rada ¢lanova Fronta,
jer ih se obvezuje na prisustvovanje sastancima, i to im se pravo daje, te
proklamira vrlo formalna duznost rada na ostvarenju programske deklaracije
NF. Statut je imao 32 &ana u kojima su osim prava i duzZnosti ¢lanstva bile
razradene i osnove organizacione izgradnje NFH, u ¢emu nije doslo do
promjena jer je, uz demokratski centralizam, zadran i teritorijalni princip
organiziranja. U Statutu s¢ odreduje broj &lanova odbora Fronta,

Kako je Front u uvodu Statuta jo$ uvijek definiran kao opcenarodna poli-
titka organizacija, u Rezoluciji Treéeg kongresa Narodne fronte Hrvatske
istaknuti su i zadaci koji su jo§ uvijck adekvatni takvom tipu organiziranja;
to je »prvenstveno $iroki politicki odgojni rad s masama i aktivizacija masa
na svim aktuelnim pitanjima nae zemlje«.' 32 Kao jedan od va#nih problema
koji stoji na putu takvom radu oznadena je nesamostalnost osnovnih organi-
zacija, jer — »u takvim organizacijama rad se opéenito razvijao u povremenim
kampanjskim zadacima, pred izbore, radne i privredne akcije, bez neprestane
i neposredne veze s masama«. Rezolucijom se, kao i Statutom, reproducira
rkombinirani« model Tronta; proklamira se samostalnost osnovnih organi-
zacija u organizaciji utemeljenoj na demokratskom centralizmu, Osnovne
organizacije imaju kao prvi zadatak »odgoj narodnih masa u duhu socija-
lizma« — i to ima biti »politicki rad i objasnjavanje svih nasih problema iz-
gradnje socijalizma, kako u opéim razmjerima, tako i konkretno svakog mjesta,
sela, ne ograni¢avajuéi se samo na one zadatke, koji se postavljaju odozgo,
iz centra«— pri ¢emu se (u politickom radu) preporucuje izbjegavanje »da se
on nepotrebno ponavlja kroz razne organizacije«. Politi¢ko-odgojni rad, kaze
se dalje u Rezoluciji, potrebno je uskladiti s opéim privrednim zadacima i
izgradnjom zemlje, a osobito obja$njavanjem, kao osnovnom metodom rada
rdoprinositi mobilizaciji snaga naroda na izvrienju privrednog planas«, '3

1L M., Coetkovié, TevieStaj o organizacionom radu Narodnog fronta Hrvatske, Tredl kon-
gres..., NFH, 40--4],

132 Treéi kongres NFH, Rezolucija ITI kongresa Narodnog fronta Hrvatske, 71.

133 0 problemima pred kojima su, zbog nejasnog koncepta, stare prakse i novih »impulsar
mogle stajati frontovske organizacije govorl ovaj primjer: zijed je o zakljudcima IT1 kotarske
konferencije Senja — prema AIHRPH, RI SSRNH, Zapisnik sa 111 kotarske konferen-
cije Narodne fronte Senj, 4. veljae 1951. godine,

#1. Zadatak je svih organizacija Narodne fronte da u svakodnevnome polititkome djelo-
vanju najkenkretnije razgolicavaju imperijalistidku i agresiviu politiku Viade SSSR-a kao j
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Ivan Granda, dr Pavie Gregori¢, Maca Grierti¢, Vjeteslav Holjevac, Edo
Jardas, Vliado Juri¢ié, Slavko Komar, lvan Kraja¢ié, dr Hinko Krizmasn,
Pavao Krece, Miroslav Krleza, Vicko Krstulovi¢, Milka Kufrin, Filip Lakus,
Giusto Massarotto, BoZidar Maslari¢, Karlo Mrazovié, Kata Pejnovic, dr
Rade Pribicevi¢, Nikola Ra¢ki, Ante Raos, dr Ivan Ribar, dr Svetozar Rittig,
Dragutin Saili, Nikola Sekuli¢, Josip Sestan, Ivan Sibl, Mika Spiljak, Simo
Todorovié, Alojz Valefi¢ i Marica Zastavnikovié,!3®

Organizacijska struktura NFH 1951, godine bila je: 6 oblasnih odbora (oblas-
ni odbori osnivaju se u drugoj polovici 1949. god. prema odluci Izvrinog
odbora) i gradska organizacija NF Zagreba u istom rangu, 8 kotarskih i
24 gradska, re 6578 osnovnih organizacija.??®

NFH je u to vrijeme brojie 1,962.620 &lanova.

Oblasnu organizaciju NF Bjelovara éinilo je 11 kotarskih organizacija i 3
gradske s ukupno 916 osnovnih organizacija. U NF je u toj oblasti bilo uklju-
¢eno 719%, biraca,

Oblasna organizacija Karlovea, s ukljucenoicu od 86%, birada u NF, sasto-
jala se od 14 kotarskih i 2 gradske organizacije, te 824 osnovne,

Oblasna organizacija Zagreba imala je 22 kotarske, 3 gradske i 1718 osnovnih
organizacija. UJ Frontu je u toj oblasti bilo u to vrijeme 719 biraca.
Oblast Dalmucije, s ukljuenoicu ¢ak 879, birada u NF, brojila je 16 kotarskih,
4 gradske 1 1161 osnovnu organizaciju.

U oblasnoj organizaciji NF Rijeke postojalo je 12 kotarskih, 4 gradske i 747
osnovnih organizacija, a ukljuenost u Front bila je 829,

U oblasti Osijek u NF je bilo ukljuéeno 65%, biraga. Postojalo je 14 kotarskih,
7 gradskih i 1031 osnovna organizacija.

Gradska organizacija Zagreba sastojala se od 6 rajonskih organizacija i 181
osnovne, a ukljuéenost birata u NF bila je 8§39;.!37

3. Ogzbiljnu analizu stanja u frontovskim organizacijama dao je Izvréni odbor
NFH na sjednici 11. svibnja [951. godine. Konstatirano je da, usprkos re-
organizaciji i novom nacinu rada, u veé¢em dijelu organizacija jo§ ima pojava
da »sizvriavaju otkupne zadatke, da izdaju razne potvrde, da imaju razvijen
birokratski sistem unutar organizacije«.!38

Birokratske forme rada dovele su do apoliti¢nosti u organizaciji, ljudi ako i
dolaze na sastanke uglavnom 3ute, a osobito je prisutno malo Zena — »vidi
s¢ da nema demokrati¢nosti u tom politi¢kom radu i bit ¢e potrebno o tim
pitanjima razgovarati tako, da se unese borba misljenja, tako da moZe Covijek
slobodno da kritizira, da iznese svoja zapazanja i grijeSke o radu organa narod-
ne vlastie, ' * Nedostatak politi¢kog rada osobito je bio poguban u zadruga-
ma_140

135 T regi 7l'<ongres Narodnog fronta Hrvatske, 74—77.

138 M, Cuetkovid, lzvjeStaj o organizacionom radu Narodnog fronta Hrvatske, Tredi
kongres NFH, 28—29.

137 ATHRPH, RK SSRNH, 1951, bez d. i mj,

138 ATHRPH, RK SSRNH, Zapisnik sa sjednice Izvrinog odbora Narcdnog fronta Hrvat-
ske, odrfane Ll. maja 1951,

139 Tsto.

140 ,f ..] oni ne znaju da li smo se odrekli zadruga i da li idemo i dalje linijom socijalizma,
U zadrugama je prestao svaki polititki rade. — isto kao bilj. 138.
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Uzroci lodeg stanja u Frontu i padu njegova autoriteta u narodu objadnjeni
su njegovim odnosom prema zadacima narodne vlasti: »Organi narodne vlasti,
narodnih odbora, angazirali su Front kao svoj izvrini organ, Front prema
tome ne vréi svoju polititku funkciju, koja se sastoji u objasnjenju mjera
narodne vlasti i na taj nadin prufanja pomodi [...]«.14%! Kako je u radu na-
rodnih vlasti bilo greSaka, dolazilo je do toga da sc zbog njih »omrzne Front;
a on dapate treba da se stavi u funkciju zagtitnika narodnih masa, kod stvari
koje se pri tome dCines.

Analizirana je i aktivnost Fronta u organiziranju radnih akcija, kao preteine
djelamosti vedine organizacija, te kritiziran nadin njihova formiranja i tretman
takvog rada: »To je do sada bila glavna aktivnost u gradovima i selima, gdje
su se ljudi najvise s time bavili, a narocito sa takozvanim dobrovoljnim fron-
tovskim brigadama. Mi smo veé ranije konstatirali, da je uslijed takvog rada
Fronta bilo osnovno mjerilo za ocjenjivanje frontovaca i ljudi, koliko je do-
brovoljnih radnih sati dao na radu i to je bilo jedino mjerilo da ii je dobar
patriota i dobar ¢ovjek. Uslijed toga razvila se dosta dobra evidencija. Izmislje-
ne su razne znacke [...] davale [se/ privilegije [...]. U isto vrijeme dobri
radnici i udarnici koji su Zivjeli v tim frontovskim organizacijama tretirani
su kao narodni neprijatelji, jer nisu ucestvovali u tirn dodrovoljnim frontov-
skim radovima [...]. [...] taj debrovoljni frontovski rad treba da postane
potpuno dobrovoljan, bez znakova navoda«**2

Razrada toga novog pristupa radnim akcijama, kao obliku djelovanja Fronta,
ofita je u ovoj analizi: »Smatrajuci kao osnovni zadatak Narodnog fronta
radne akcije, mnogi odbori osnovnih organizacija narodito u gradovima &esto
su pretjeravali u nerealnom planiranju radnih akeija, a kao posljedica takvoj
Sabloni nastalo je i suvi8e pretjerano forsiranje izlaska na rad, kako bi se
stopostotno izvréio plan, koji se &esto puta nije iznasao ili vrlo formalno na
diskusiji i njegovo usvajanjc od samih frontovaca,

Takvo forsiranje za stopostotno izvrienje plana oformilo je nezdravo i ne-
pravilno gledanje na ljude, ocjenjujudi Cesto puta njihovu privrZenost Narod-
nom frontu i Partiji na osnovu datih dobrovoljnih radnih sati. To je pomalo
kod nekih organizacija i pojedinaca postalo pravilo«.'** Ta je ocjena izrefena
na Trecoj oblasnoj konferenciji NF Osijeka, potkraj 1951. god.

Utinjen je 1 velik otklon u tumadenju nekih osnovnih pojmova i parola u
podrudju propagandnog i agitacijskog rada. Na konferenciji je gotovo kao
anakronizam ocijenjen nadéin rada GO Osijeka u popularizaciji radnih akcija
i pozivu ¢lanstvu na njih: »Tako je na primjer Gradski odbor NF Osijek
dugo vremena reklamirac parole u ovdainjim kinima ovako: Gradani svrstajte
se u radne brigade Narodnog fronta, jer éete na taj nacin dokazati privrZenost
Frontu i Partiji. Ili drugi primjer. Neki odbori XVI osnovne organizacije u

141 Tsto,

142 Jgro. — Zastupao sc i novi odnos prema (svakodnevnom) Zivotu: »Treba ukinuti ra-
dove u nedjelju, Treba dati ljudima vremena da se bave svojim liénim Zivotom, da posvete
dio svog vremena familiji. Treba ukinuti evidenciju po pojedincima. Evidenciju treba
imati, ali u grubom, a ne da se vodi: Pero ima toliko, Ivo toliko i da to bude kriterij za ocje-
njivanje svijesti frontovacas,

143 Trefa oblasna konferencija NF za osjefku oblast: uvodni dio referata tajnika M. Bu-
njevea, Osijek, 2. XII 1951, u: JNOF i NF u Osijeku i kotaru Osijek 1944—1953, dok.
217, str. 423—424.

4 Tovijesni prilozi 49
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Qsijeku javno su na masovnom sastanku postavili u red neprijateljskih i ne-
gativnih elemenata javnog tuZioca oblasti §to nije uvijek dolazio na javne
radove NF« ' ** Izgubila se, dakle, o$trina u ideoloskoj identifikaciji u odnosu
na period kada je »sudjelovanje na dobrovoljnim javnim radovima bilo vaino
mijerilo za ocjenu politicke svijesti frontovacas — ali i odredeno ublaZivanje
slike o smaganjastvue’ ** Fronta u vrijeme pocetaka realizacije Petogodi$njeg
plana, jer se dalje kaZe — »ali ne i privrZzenosti nadoj socijalistickoj stvarnosti
kao jedino i iskljuéivo mjeriloe. Njihovo znadenje u privrednom i politickom
pogledu bilo je nesumnjivo, kaze se, »medutim, danas je takova forma aktiv-
nosti fronta ve¢ preZiviela i izgubila svoje opravdanje. Nafa privreda je u
svom razvitkn otidla tako daleko da joj viSe nije porrebna onolika pomod
Fronta kao $to je to bilo neposredno poslije oslobodenja [...] i kasnije u
prvim godinama Petogodidnjeg plana [...]¢ %6

Prema misljenju izredenom na sastanku Izvrinog odborza NFH u svibnju
trebat ¢e priliéno vremena da se osnovne organizacije, koje su do tada uglav-
nom radile na principu okruZnica i direktiva vidih organa, naviknu na samo-
stalnost u radu, me &ckajudi kakva e biti direktiva odozgo«. '*? To je zaista
bio jedan od vaZnijih problema, jer se dogadalo da su izvréni organi i aparat
organizacija, tj. odbori, nastavljali raditi po starom, tumadedi tu promjenu
u svoiu korist. Na plenumu Gradskog odbora NEF Zagreba, 6. travnja 1951.
godine, receno je: »U gradu je praksa {...] da smo potpuno ukinuli tutorstvo,
ukinuli smo protesionalizam, rajonski odbori nc daju stalne direktive osnov-
nim organizacijama, itd, Medutim, tko je sada osjetio tu samostalnost? To
je odbor osnovne organizacije, ko/i je postao samostalan od naroda. Naime,
mnogi odbori donose svoje odluke bez znanja i pitanja naroda i namecu ih
narodu samo na izvriavanje. Odbor donosi odluke a narod ih prenosi i iz-
vriava te stvari. Znaci, odbor osnovne organizacije osamostalio se od rajona,
ali osamostalio se i od naroda« 148

Slabost Fronta na ostvarenju svoga osnovnog zadatka — politickog rada,
istaknuta je u IzvjeStaju o radu Narodnog fronta Hrvatske u 1951, godini.
Iako se na razini politi¢ke upute razumijevalo da u politiCkom djelovanju
»sadrzaj rada treba da je izvanredno 3irok, a oblici i moguénosti tako mnogo-
strane da ih je nemogude propisati, jer to zavisi od terena, ljudi i prilika«+®

144 Tsto.

1435 Branko Petranovid: Polititka i ekonomska osnova narodne vlasti u Jugoslaviji za vreme
obnove, Beograd 1969, 106 — rije¢ je o nacinu rada u Frontu: nasuprot dobrovoljnosti
— »naganjaitvos,

146 Tsto kao bilj. 143 i 144.

147 Krivica medutim nije bila samo na osnovnim organizacijama, ve¢ na organima vifeg
ranga (kotarskim) kojima je odgovarao takav nadin rada; nadelne upute koje su dobivali od
scentralnih« organa oni su prosljedivali bez operacionalizacije. O tome najbolie svjedoéi
primjer iz spomenute diskusije, koji govori o nesnala‘enju osnovnih organizacija ali i o
faktorima prijespomenutog birokratskog sistema; »Na primjer za 1. maj kotarevi su dali
direktive, da se poput Zagreba i Beograda organizira mimohod pred rukovodiocima, tako
da su npr, u Dalmaciji skoro u svakom vecem mjestu odrzali mimohod i nared je prolazio
pored tribine na kojoj je sjedio jedan porudnik od vojske i jedan otkupni organ, koji je
niima izvladio krmke«. — Isto kao bilj. 138.

148 ATHRPH, RK SSRNH, Zapisnik sastanka plenuma Gradskog odbora Narednog fronta
Zagreb, odrZanog dne 6. IV 1951,

149 ATHRPIH, RK SSRNH, Zapisnik Oblasne konferencije Narodnog fronta u Karlovcu
od 15. III 1951,

30 S,
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- — praksa rada organizacija ukazivala je na nefto drugo. O tome u Izvjeitaju
stoji: »Cesta shvadanja da je vaZnije izvriti otkup ili naplatu poreza, nego
odrzati polititki sastanak frontovaca, i na njemu, izmedu ostalog, objasniti
miere koje sec provode, zavelo je neke organizacije na Cisto tehnicisticko rje-
Savanje rakvih zadataka i problema. Organizacije Cesto nisu vidjele nedjelji-
vost politickog rada i objadnjavanja od pojedinih praktiénih, koji su ustvari
njegov sastavni dio 1 ne mogu se uspjeino rijediti bez, makar i najosnovnije
politi¢ke pripreme, odnosno stalnog i kontinuiranog politickog djelovanja
preko svih mogudéih formi od politickih konferencija, sastanaka i predavanja
do rje$avanja raznih konkretnih zadataka i problema naleg politickog i drudtve-
nog Zivota.«'3°®
Za jatanje politi¢kog rada u Frontu, u tom se Izvje$taju smatra da je bitna
aktivnost ¢lanova KP, »gdje ¢e komunisti, kao najbolji frontovei, naéi kon-
kretan sadrZaj svog rada i ostvariti onaj politicki utjecaj, koji treba da imaju s
masamac. *3! I sada se isti¢e uspjeh frontovskih organizacija u organiziranju
raznih lokalnih radnih akcija, ali se u cjelini za organizacije I'ronta u to vrije-
me moze reéi da ih je vedina izgubila sadrZaj rada i dinamiku ostvarenja za-
dataka i iz onih »dirigiranih¢ oblasti, »U lutanju i traZenju sadrZaja rada,
dobar dio ik vidi smisao u odrZavanju masovnih sastanaka, ubiranja ¢lanarina
islg 132
Reorganizacija i demokratizacija — dvije najle3¢e parole iz tog vremena
— imale su zadatak oZivljavanja frontovskih organizacija. Uz velike pro-
mjene u sferi wpravljanja privredom i dru$tvom, za to je vrijeme karakte-
risti¢no i ispunjenje nekih vaZnijih planova u industriji, i ukidanje otkupa,
garantiranog snabdijevanja, uvodenje potpuno slobodne prodaje i dr. 3to
se sve smatralo pogodnom osnovom za slobodnije i samostalnije djelovanje
Fronta, a time i solidnom pretpostavkom za pokretanje masa. Medurim,
u stvarnosti te su ideje ostajale tek opda formula na kojoj je testirano »staros
i snovos u radu frontovskih organizacija. Mnoge organizacije kao da su »odah-
nule¢ nakon ukidanja presije organiziranosti, jednoobraznosti i stroge disci-
pline u radu, ali je u svijesti frontovaca a posebno organa Fronta ostajao
usvojen odredeni mentalitet podredenosti. U izvjedtaju Gradskog odbora
Opartije iz ruyyna 1951, godine, npr., kaZe se: »Doflo j¢ po mnogim pitanjima
do izmene rada, uvedena je daljnja demokrati¢nost u radu fronte. Rezultata
je bilo pozitivnih i negativnih. Uglavnom politicka situacija na terenu u
ovom tromjeseéju je bila bolja nego prosle godine. To je usledilo u prvom
redu radi boljeg ekonomskog stanja a ujedno stoga jer u radu i Fronte i vlasti
ima vise postivanja prava Covjeka i slobodnija je diskusija. Treba napomenuti
da je rad Fronte uslijed toga opao.[...} Mnogi su frontovci shvatili da demo-
krati¢nost je ujedno i nerad Fronte. Medutim tafno jc to da se mnoge nale
osnovne organizacije nisu jo§ uvijek snadle, mnoge nade osnovne organizacije
ne pronalaze nove forme rada koje bi frontovcima odgovarale, Ujedno mi

150 N. i. mj. bez datuma. — rije je vjerovatno o materijalue Izvrinog odbora NFH iz 1952,
151 Tsto.

152 yMijesto i uloga Narodnog frontae, dok. bez datuma, po sadrfaju pripada 1952, — isto.
— O takvom pristupu NI govori i diskusija nekog frontovea na kotarskoj konferenciji
zagrebatke NF: »Posjedovanje legitimacije i redovito pladanje &lanarine jeste stalna veza
izmedu organizacije Narodnog fronta i ¢lanstva organizacije. Po tome se mjeri disciplina i
odano.t organizaciji Narodnog frontar. — Zapisnik sa godi¥nje (VI) konferencije Kotarskog
odbora NF kotara Zagreb, 27. IV 1952, — isto.
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smo kroz frontovski rad nauéili frontovce da ih akrivisti obilaze, da traze od
njih aktivnost. Medutim, sada kada se vile ne obilaze, smatraju da ne trebaju
raditi«. 153

Istodobno, na tako vaZnom mijestu kao 3to je bio sastanak sekretara glavnih
odbora NF republika, u travnju 1951. godine, ponovljena je ista ocjena,
ovaj puta mnogo jasnije i oftrije — te utoliko jos bolje ocrtava spometnju«
u Frontu i u vezi s Frontom: »Karakteristi¢no je za velik broj organizacija
Narodnog fronta da nemaju iskristalisan lik Fronta kao politicke organizacije,
nego se kroz Front slivaju i zadaci vlasti i drugih masovnih organizacija.
Otuda pojava da Front vrii razrez poreza, otkup, ukljucenje radne snage, a
pri tome se sluZi prisiljavanjem.«'54

Koncept Fronta koji je uspostavlien i egzistirao u razdoblju 1948—i950.
god., i koji je podrazumijevao i obavljanje, izmedu ostalog, bas takvih poslova
izloZen je, dakle, oftroj kritici tek sada kada je naslijedena i usvojena praksa
toga modela polela pokazivati otpornost promjenama.

Istodobno, rezultat promjene u nadinu djelovanja Fronta u smislu napuitanja
nekih njegovih dotadasnjih osnovnih zadataka i metoda rada bili su stavovi
o tome da viSe nema razloga za njegovo daljnje postojanje: »Orijentacijom da
se frontovska organizacija rije$i krutih oblika statutarnosti i organizacionth
Sablona, pojavile su se tendencije kod nekih ljudi da pridu likvidaciji Fronta.
Ovakva likvidatorska shvacanja uglavnom proizlaze iz neshvacanja politickog
znacaja i uloge NF i gledanja ¢vrstoée i monolitnosti Fronta, a ne u njegovom
politickom utjecaju na mase i osjecaju masa o potrebi pripadanja jednoj
takvoj politi¢koj organizaciji, nego u raznim birokratskim $ablonima, kalupi-
ma i organizacionim formama, preko kojih se dosada razvijala aktivnost
frontovskog &lanstva (koja je Cesto bila vezana raznim privilegijama i izvjes-
nom ekonomskom prinudom).«!%$

Takva su misljenja bila obiljezje kadrova, uglavnom komunista, koji su
Front uvijek instrumentalizirali, te su sada, kada nije po njima bilo ni priv-
rednih ni politickih razloga za postojanje Fronta, smatrali tu organizaciju
prezivielim oblikem djelovanja.

Sistematsko i aZurno nastojanje pretvaranja Fronta u autoritativnu, centrali-
ziranu i zatvorenu politicku organizaciju u proteklom periodu, imajuéi pri
tome u vidu i funkcioniranje brojnog birokratiziranog aparata, imalo je
velike posljedice.

Mnogim se organizacijama ¢inilo nejasnim znaenje pojma »demokratizacijas,
»Uslijed pogrednog shvatanja demokrati¢nosti i samovoljnog rada odbora, rad
je naprosto zamro. Ne osjeca se aktivnost Fronte kao politicke organizacije,
tako u polititkom kao i u ideoloskom stanju. Odbori se ne sastaju, a U mno-
gim sluajevima ni sami odbornici se ne odazivaju i ne dolaze na sastanke,
tome je moguci uzrok taj, 3to su pojedinci bili nauceni na direktive, dok se
samoinicijativa nijc razvila.«'*¢ jli: »Demokratizacija se u vedini slucajeva

1*2 ATHRPH, RK SSRNH, Analiza rada gradskog odbora Narodnog fronta Opatija od
1. VII do 31, IX 1951. god.

15% Zapisnik sa sastanka sa sekretarima glavnih odbora Narodnog fronta, odr2an 5. aprila
1951. godine — na ist. mj.

133 ATHRPH, RK SSRNH, 1952, nedatirano.

1*¢ AIHRPH, RK SSRNH, Zapisnik sastanka predsjednika i tajnika osnovnih organi-
zacija NF III rajona Rijeka, 1951, VIII, 22,
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shvatila kao anarhija, jer su postala misljenja da nema vife vlasti, nema za-
kona, prema tome moZe raditi svako $to ga je volja. [...] na sastanku Mjesnog
plenuma Narodne fronte mmogi su &lanovi istoga tuZili se da ne znaju Sto
im je zadatak i §ta da rade, a narotito u odnosu na demokratizaciju.«137

Ili, jo§ jedan, drastitan primjer: »Zbog slabog polititkog rada Narodnog
fronta u nekim sclima i krivog tumacenja demokracije i demokratitnosti
dolazilo je i do takvih stvari kao npr. u selu Marusevcu, kotar VaraZdin, da se
zbor bira¢a i frontovska organizacija slozi s time da ne treba izvrSiti obavezu
koja je razrezana za njihovo selo.«!38

Reorganizacija i demokratizacija — kao temeljne postavke rada frontovskih
organizacija u 1950, i 1951, — bile su tek sastavne komponente modela
Fronta koji ¢e se uobli¢iti na IV kongresu NFJ/SSRNJ 1953. godine. Neka
razmisljanja iz 1952, godine (dokument iz tajnidtva NFH pod naslovom
»Mjesto i uloga Narodnog fronta) pokazuju da se tada kao klju¢na pitanja
javljaju: odnos Fronta prema drudtvenim organizacijama, odnos NF i KP,
te odnos Fronta prema socijalistickoj izgradnji.

Ta se pitanja odito nadaju kao kritika prakse u kojoj je, npr. nejasan odnos
Fronta i raznih drustvenih organizacija: »Ima pojava u zadnje vrijeme da se
medu pojedinim organizacijama u gradovima prosto vodi borba oko toga,
&iji su rezultati ili uspjesi u pojedinim radovima, da li AFZ, NF, ili omladine
ili neke druge organizacije.«'3? Tu pojavu treba gledati u kontekstu pokriéa
rada aparata tih organizacija, ali i potrebe razrjeenja njihovog medusobnog
odnosa u situaciji kad ni jedna od njih nije mogla pronaéi posebne sadrzaje
rada.

O djelovanju komunista u Frontu u dokumentu se kaZe: »Uledce Clanova
KP u radu NF u pravilu je slabo. Isto tako je slaba njihova aktivnost u radu
ostalih drustava i masovnih organizacija. [...] Nijihova aktivnost [...] re-
dovito zaostaje za aktivno§éu vanpartijaca.e?s®

Opcéa ocjena o odnosu Partije i Fronta u tom periodu, dana kasnije na Cetvrtom
kongresu NF 1953, godine, posebno je zanimljiva s aspekta metode djelova-
nja komunista u Frontu, jer ukazuje na nezaZivljenost novog tipa rada i
zadrZavanje direktivnog nadina ostvarivanja odluka: »Mnoge partijske orga-
nizacije su Cesto skoro sva pitanja refavale na svojim sastancima, a onda su
gotove odluke prenosile na Front, sluZedi s¢ njim samo kao instrumentom
sprovodenja tih odluka.«!%!

Najproblemati¢nijiim pitanjima inili su se u to vrijeme uloga i sadrZaj rada
NF, U situaciji kada se vie nije pokazivala potreba za tim da se vedina grad-
skih organizacija bavi organiziranjem i provodenjem velikih radnih akcija i
da se seoske orijentiraju na preteZno »svoje« zadatke: ubiranje poreza, otkup,
agitacija za odlazak u seljacke radne zadruge, bilo je prilino nejasno kako
profilirati sadrZaje rada. O tome svjededi: »Uloga i mjesto NF u gradovima,
gdje postoji razvijen kulturni i drudtveni Zivot i wopce razne mogucnosti

157 ATHRPH, RK SSRNH, Zapisnik plenuma Korarskog odbora Narodne fronte Buzet,
1951, IX, 2.

158 ATHRPH, RK SSRNH (dok. bez dat.), 1951.

132 ATHRPH, RK SSRNH, *Mjesto i uloga Narodnog fronta«, 1952,

160 Tgto,

161 K, Popivoda, lzvieitaj o radu Narodnog fronta Jugoslavije, Cetvrti kongres Narodnog
fronta/Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, Beograd 1953, str. 108,
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iZivljavanja [judi, posebno je pitanje koje se u zadnje vrijeme namece. Postav-
lja se naime pitanje Sta ¢ée Front u takovim uslovima raditi. Osim nckih
politickih problema koji mogu iskrsnuti i koje treba objasniti, nema nekih
drugih posebnih pitanja s kojima bi se direkino trebao baviti NFe.1¢? Vra-
¢anje nekim sadrZajima koje je Front uspje$no obavljao neposredno poslije
rata ¢inilo se mogucim rjelenjem, uz istodobno uvritavanje nckih sadrZaja
1z sfere osobnog, gradanskog Zivota. U spomenutoj se analizi kaZe o tome:
sKulturno-prosvjetni rad, otvaranje ili pokretanje rada ¢itaonica i knjisnica,
gospodarsko prosvijedivanje, pokretanje i organiziranje rada raznih doma-
¢inskih, krojackih i zdravstvenih tedajeva, analfabetski i opéeobrazovni teda-
jevi, izgradnja fiskulturnih objekata, briga o radu drudtava i dru$tvenom #i-
votu uopde, komunalna izgradnja, itd., itd., sve su to poslovi koje su do
sada mnoge organizacije zapolele i s njima postigle i lijepe rezultate, 193
Tako profiliran, Front je zaista prestao biti politi¢ka organizacija, 1 po odre-
denoj mu ulozi, i po moéi koja se u njemu stjecala u vrijeme djelovanja
Fronta — koncipiranog kao opcéenarodna politi¢ka organizacija.

O nastojanjima da se Iront u takvoj situaciji bar uéini prisutnim u drudtve-
nom Zivotu govori i opaska iz analize »Mjesto i uloga Narodnog frontas:
»Kad ve¢ Front u nekom selu nije pokretad ili organizator neke drutvene
djelatnosti, éime bi uévriéivao svoj utjecaj na mase i razvijao osjecaj neophod-
nosti svog postojanja, dovoljno bi bilo (naravno ne u pravilu), da prosto na
ovu ili onu akeiju nakalemi svoju ’firmu’.« 84

Vetina organizacija sc, dakle, u roku 1952, godine bavila pronalaZenjem
adekvatnih sadrZaja rada, tj, onim oblicima djelovanja u kojima je mogla
do¢i do izrazaja inicijativa ¢lanstva. PreteZnu aktivnost orijentirale su na
kulturno-prosvjetni plan, lokalne radne akcije manjeg opsega i znadenja i
na oformljivanje opéinskih organizacija NT. Zadaci koje su organizacije usva-
jale kao buducu djelatnost bili su: djelovanje Fronta kao politi¢ke organizacije
u najfirem smislu (od upoznavanja s vanjskopoliti¢ckom situacijom do tuma-
¢enja mjera narodne vlasti), rad u dru$tvenim organizacijama (od raznih
teCajeva opcéeobrauzovnog tipa, sudjelovanja u radu prosvjetno-kulturnih drusta-
va, rada na odgoju pionira u organizaciji »Nasa djeca¢, poticanja fiskulturnih
akrivnosti do smotri vanarmijskog odgoja). ' ¢ Nedefiniranost koncepta Fronta
u to vrijeme najbolje iskazuje opcenitost odredenja koja mogu posluziti kao
uputa za rad Fronta: »Odnos prema Zeni, prema domovini, prema radu,
odnos &ovieka prema Covjeku, li¢ne i moralne osobine, sve su to stvari sa
kojima se mora baviti frontovska organizacija.«t%®

162 Ysto, kao bilj. 159,
153 Tgto.
164 TJsto,

165 U Zakljuéeima VI godisnje konferencije NF kotara Zagreb kae se: »[...] svakodnevno
treba objadnjavati politicku i ekonomsku liniju nade Partije i vlade i to unutarnju i vanjsku.
Odgajati nade ljude da budu svjesni patriote nade domovine, da vole svoj narod, da aktivno
udestvuju u izgradnji novog socijalistickog druitvenog uredenja i da akrivno udestruju u
organima vlasti. Najenergi¢niie voditi bitku protiv raznih neprijateljskih elemenata: reak-
cionarnih popova, informbirasa, macekovsko-ustatkih elemenata i ostataka kapitalizma, kao
i protiv raznovrsnih birokratskih tendenca pojedinacas. — PredlaZe se zatim, u eokviru
borbe protiv Spekulacija i krada: »U svrhu suzbijanja krada i provala bilo bi dobro, da se
po selima organiziraju seoske noéne strafes, — AIHRPH, RK SSRNH, Zapisnik sa go-
didnje VI konferencije Kotarskog odbora NF kotara Zagreb, odvZane 27, 1V 1952,

186 Jzvieitaj Izvtinog odbora NF za Sestu konferenciju Kotara Zagreb, na ist. mj. -
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Narodni front kao organizacija u to vrijeme sve vife pocinje razvijati medu-
narodni aspekt svoga djelovanja, te se NFH pojavijuje, na primjer, kao
jedan od popularizatora Rezolucije o nalelima borbe za mir, usvojene na
Medunarodnom skupu za mir u Zagrebu, u listopadu 1951, godine.

ZAKLJUCAK:

Masovnost i spontanost, kao osnovna organizacijska 1 politicka obiljeZja Na-
rodnog fronta u neposredno poratnom razdoblju, govore o znacaju Fronta
kao demokratskog i socijalnog pokreta, koji svoju djelatnost usmjerava ka
ostvarenju projekta novog drudtvs. Za to je vrijeme karakteristiéna raznolikost
Fronta u organizacijskom i ne$to manje politiCkomn pogledu, ali ga istodobno
obiljezavaju elementi kojima se identificiraju pokreti: nekoliko osnovnih prin-
cipa i ciljeva prema kojima stremi organizirana i masovna djelatnost, u ovom
je sludaju rijec bila o obnovi zemlje i osiguravanju uvjeta za konstituiranje
novoga politickog i druStvenog uredenja.

Jasnih i claboriranih teza o buducénosti Fronta kao polititke organizacije u
tom vremenu nema, iako Kardeljeva misao potkraj rata da »JNOF nije samo
jedna politi¢ka forma za danas nego ¢e on biti nosilac prerastanja nase revo-
lucije« govori o uvaZavanju znalaja Fronta kao jednog od politickih oblika
socijalnih promjena. Projekt izgradnje novog drudtva nije u to vrijeme ni
mogao biti detaljno razraden, jer su postojali hitniji zadaci.

Osnovna su obiljeZja djelovanja organizacija NFH u tom razdoblju: preteinu
aktivnost odvijala sc u osnovnim (uli¢nim i seoskim) organizacijama i u ne-
kim pomodénim i privremenim oblicima rada. Tip politickog rada bio je ne-
posredna agitacija i aktivizacija, a stil rada takmiZenje i povremena intenzivna
aktivnost na principu dobrovoljnosti. U strukturi organizacije postojali su
raznoliki oblici kao odraz konkretnih potreba. Vertikalna struktura funkcio-
nirala je, ali su odnosi bili vrlo elasti¢ni: direktive iz vidih organa imale su
opcenit karakter, njihovo sc izvrienje nije kontroliralo, vec¢ se pretpostavljala
(i postojal~  plebiscitarnost.

Iskustva narodnoosltobodilatke borbe i uloga Fronta v obnovi zemlje, poseb-
no u organjziranju kampanje za jzbore za Ustavotvornu skupdtinu, kad je
odaziv gradanstva bio plebiscitaran, udinila su da se nametne ideja o potpu-
nom instrumentaliziranju Fronta u vrijeme Petogodisnjeg plana i kolektivi-
zacije sela.

Dubina i sveobuhvatnost tih zadataka, uz politicke i ekonomske razloge,
uvjetovala je da se pomocu fronta, kao pogodnog sredstva, nastojalo ukljuciti
i usmijeriti aktivriost narodnih masa. Front je imao milijunsko ¢lanstvo, koje
je trebalo dobrom i jakom organizacijom ukljuciti u proizvodne procese.
Koncipiranjem Fronta kao politicke organizacije, s ustrojstvom i ponaia-
njem nalik Komunijstitkoj partiji, ta je organizacija postala politi¢ki i prakticki
organizator svih akcija.

Aparat Fronta i oblici njegova djelovanja u to se vrijeme Sire, i taj proces
zahvada sve organizacije. Po principu obaveznosti na svim razinama organi-
ziranosti oformijuju se brojne komisije kao oblik rada u svim sferama drustve-
no-ekonomskeg i politickog Zivota. Planiranje i evidencija rada kao stil dje-
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lovanja oduzimali su organizacijama mnogo vremena kao i samo izvrienjc
privrednih zadataka. Odnosi na vertikalnoj liniji postaju strogi, tip djelovanja
naredbodavni, koji ¢esto prelazi u prinudu.

Organiziranost i djelovanje u Frontu izgubili su u to vrijeme mnogo od svoje
prijasnje spontanosti, dobrovoljnosti i masovnosti — dijelom zbog socijalnih
previranja medu seljadtvom ~— najmasovnijem dijelu Fronta — uslijed ostre
porezne politike i kolektivizacije a dijelom i zbog nadina rada Fronta kao
organizacije. Elementi integrativnosti i funkcije kontrole javnog mmijenija,
koje je I'ront imao u neposredno poratnom razdoblju, potpuno su se izgubili.
Pretezan nalin rada u orgamizacijama Fronta bio je direktivan bez »rada u
masamnia¢, mjere koje su se primjenjivale — Gesto represivne — a masovnost
s¢ poCela smanjivati, te se rad organizacija svodio na djelovanje organa-
-odbora,

Od sredine 1950. godine nadalje, u duhu novih druétvenih promjena, pomoduy
viSe reorganizacijskih mjera nastojalo se utjecati na profil Fronta kao politi¢ke
organizacije. IzvrSenje osnovnih zadataka Petogodisnjeg plana i reorganiza-
cija seljackih radnih zadruga oslobodili su frontovske organizacije privrednih
zadataka. Smanjenje golemog birokratiziranog frontovskog aparata i napusta-
nje krutih oblika organiziranosti bile su neke od mjera kojima se nastojala
vratiti vitalnost Narodnom frontu kao politickoj organizaciji. Kako se novi
koncept Fronta javlja tek 1953, godine, veéina organizacija u periedu do tada
bavila se tek tradicicnalnim frontovskim zadacima, organizacijski neosposob-
ljena za samostalno i inicijativno djelovanje.
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SUMMARY

ORGANIZATION AND FORMS OFF ACTIVITY OF THE PECPLE’S FRONT OF
CROATTA BETWEEN 1945 AND 1953

This paper is a contribution to the study of history of the socialist development in Croatia.
The author tries to present and explain the activity of the political segment of the society
through the development of organizational concept of the People’s Frent and its functio-
ning, all this in the function of the revoluticnary programme of the Communist Party
of Yugoslavia.

The paper is based mostly on the studying of archival material, but also on the press from
that time and the existing literature.

In the organizational development of the People’s Front three phases can be distinguished,
50 the structure of the present paper follows this approach.

In the period from 1945 to 1947 the People’s [Front acts parallelly as an annfascist, demo-
cratic movement and as its political organization. Although it is statutory defined as a
classical political organization, in reality it functions as a flexible, open organization, with
no firm intraorganizational relations, with mass and voluntary participation of its members
founded on spontaneity. Through different forms of organization the Front is active in
restoration of the country and constitution of the political system, realizing the integration
in the society.

A model of the national political organization founded in 1947 includes, in the organizatio-
nal terms, the constitution of the Front similar to the Communist Party — with democratic
centralism as its basic organizational principle, with hierarchical relations inside it and
closeness towards the outside, where the members® initiative is fading in directive actions.
The tasks on carrying out the five-vear plan and collectivization of the rural regions trans-
formed the Front into a kind of state organization with its own apparatus, working plan,
methods for controlling the carrving out of these tasks.

In 1950, through a series of organizational changes, 2 new concept of the People’s Front
was beginning to form, which was at the same time the critique of the previous one and,
even more, of its practice: the organizational apparatus was reduced, it was freed of eco-
nomic duties, intraorganizational relations were democratized. The new model of the
People’s Front as an organization of associative type was definitely shaped in the process
of normative changes connected with the workers’ self-management, but the question
of its revitalization as a political organization remained open,
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