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I. UVOD; METODA I OSNOVNE HIPOTEZE U ISTRAZIVANJU

Predmet je ovog istraZivanja Narodni front Jugoslavije/Socijalisticki
savez radnog naroda Jugoslavije kao sastavni dio jugoslavenskoga poli-
titkog sistema; promatran istodobno kao specifiéna pojava toga sistema.
Uz analizu biti, obiljeZja 1 funkcija SSRIN pratit ée se i njegov povijesni
razvitak s posebnim isticanjem mijesta i uloge te organizacije u periodu
socijalistitke izgradnje, 1 promjena koje je Socijalisti¢ki savez dozZivljavao
u procesu revolucionarnog preobraZaja jugoslavenskog drudeva.
Doprinos pojedinih drudtvenih znanosti u istrazivanju neposredne pros-
losti u nas nije jednak: historiografska istraZzivanja zavr$avaju razdobljem
narodnooslobodiladke borbe, odnosno uspostavljanjem nove revolucio-
narne vlasti, dok se procesima socijalisti‘ke izgradnje ponajvife bave poli-
tologija, sociologija, ekonomske, pravne i druge znanosti.!

Postojanje metodoloskih problema u istraZivanju perioda socijalistitke
izgradnje, a odnose se na pitanja periodizacije, pristupa, vremenske dis-
tance, primarnih izvora, izbora primjerene metode istraZivanja, te svoje-
vrsni »spor« historiografije i ostalib druftvenih znanosti, ne umanjuje
znadenje ¢injenice da su dosadainji radovi s podrulja historiografskih
istrativanja »bili, ugfavnom, kronoloski ili uZe definirani problemski
pristupi pojedinim temama, istrazivanja polititke povijesti 1 pojedinadnih
povijesnih {injenica [...]«* koji nisu dosezali do sagledavanja bitnih
drustvenih procesa.

Proudavanje NF/SSRN u kontekstu takve ocjene i situacije biljezi ove
rezultate: historifari su se njime bavili u vrlo kratkom periodu koji obu-

T

I Usp. Z. Tomac, Povijest socijalistitke izgradnje u Hrvatsko) (nacre studijskog projek-
ta), Casopis za suvremens povijest, 11/1973, 3.

? Isto, 5—6.
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hvaéa dvije-tri godine njegova posh}eratnog razvitka, dok su politolotka
istrazivanja, kojih je mnogo vide, osim malobrojnih 1zuzetaka uglavnom
na razini razradivanja normativnih i programskih nadela SSKN.
Literatura o Narodnom frontu, odnosno Socijalisti¢kom savezu mogla bi
se podijeliti u ove grupe: 1) izvori — a) ob]a\.I]em mar.en]a]l kongresa,
konferencija, plenuma, savjetovanja, razni bilteni i §tampa organizacije,
b) ocjene kreatora-sudionika politike (J. Broz Tito, E. Kardelj, V. Bakarié
1 dr.), ¢} ostali 1zvori — zbornici dokumenata, materijali za idejno-poli-
tifko djelovanje, materijali sa tematskih savjetovanja i 2) literatura —
a) cjeloviti radovi o socijalistitko; izgradnji, b) monografskl radovi o
SSRN, ¢) ostala literatura (politolodki, publicisticki i slidni radovi).

Evo osnovnog pregleda literature: a) C]elovmh radova o socuahstlckoj
izgradnji veoma je malo; utoliko su osobito znacama sintetska istraZivanja
D. BilandZiéa, koja razmatraju osnovne politicke i ekonomske procese u
]ugoslavenskom socijalistitkom razvitku s naglaskom na transformaciji
druftveno-ekonomskog sistema 1 u okviru koje je fragmentarno? obradena
1 problematika NF/SSRN »Borba za samoupravni socijalizam u Jugo-
slaviji 1945-=1969«, Zagreb 1969, »Druftveni razvoj socijalistitke Jugo-
slavije«, Zagreb 1976 »Hlstoma Socijalistitke Federativne Repubhke
]ugoslavue«, glavni procesi, Zagreb 1978, Autori B. Petranovié i C.
Strbac u knjizi »Istorija socijalistitke Jugoslavije«, dio prvi {druga dva
dijela knjige sadrZze dokumente), Beograd 1977, sli¢no pristupaju istraZi-
vanju razvitka t obiljezja NF/SSRN. Isto se odnosi i na knjigu B. Pe-
tranovi¢a »Istorija Jugoslavije 1918—1978«, Beograd 1980. U »Pregledu
istorije Saveza komunista Jugoslavije« iz 1963. godine i u »Istoriji Saveza
komunista Jugoslavije« (kratak pregled) autora P. Morade, D. Biland¥iéa
i S. Stojanoviéa (1976) obraduje se i NF/SSNR.

Najobimnija historiografska istrazivanja o Narodnom frontu u okviru
Sirih problema (drzavnopravni aspekti politickog sistema) i u posebnim
radovima obavio je B. Petranovié, sluZeéi se dokumentima koji se odnose
na prvu fazu poslijeratnog razvoja. »Politicka i ekonomska osnova na-
rodne vlasti u Jugoslaviji za vreme obnove«, Beograd 1969, »Polititke i
pravne prilike za vreme privremene vlade DF]J«, Bograd 1964, »Narodni
front u politicko; strukturi Jugoslavije (1944—1946)« u: Narodni front
i komunisti 1938--1945, Jugoslavija, Cehoslovalka, Poljska, Beograd,
Prag, Var$ava 1968 (646—664), »NOO kao organi revolucionarno-demo-
kratske samouprave«, Marks i savremenost, 7, Beograd 1974 (78—94)
gdje autor razmatra 1 JNOF kao polititku osnovu narodne vlasti.

b) Monografski radovi o NF/SSRN. Jedna je od malobrojnih monografskih
studija o to] organizaciji knjiga J. Marjanoviéa »Socijalisticki savez —
oblik prevazilaZenja klasitnog polititko-partijskog organizovanja«, objav-
ljena 1965 (Beograd). Autor polazi od teze da se u socijalistitkim drust-
vima pnjelamo perioda zbiva proces preobrazaja ili raspadanja klasi¢nih
politickih partija kao klasnth politikih tvorevina i nastajanja novih,

3 U skladu s autorovim pristupom da respektira samo najvainije polivitke &inioce i
procesc.
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masovnih, politickih organizacija. Nastojedi utvrditi je li Socijalisticki
savez »oblik prevazilaZenja«, Marjanovié usporcduje slidnosti i razlike
izmedu politickog organiziranja u Socijalistitkom savezu i politickog
organiziranja u partiji »klasiénog« tipa u uvjetima burZoaskog druftva.
Analizom sadrfaja programskih dokumenata autor istrafuje organiza-
ciono-institucionalnu strukturu i funkcije organizacije, da bi potvrdio
tezu o Socijalisti‘kom savezu kao obliku nadilaZenja klasiénoga poli-
udko-partijskog organiziranja. Povijesna geneza NF/SSRN prili¢no je
povrino obradena, $to ne umanjuje utemeljenost pristupa. Isti autor u
knjizi »Socijalistiki savez u borbi za neposrednu demokratiju i samo-
upravljanje« (1965) istrazuje aktivnost organizacija SSRN u opéini, na-
kon Petog kongresa SSRN, kada je kao osnovni organizacioni oblik
djclovanja Soaijalistitkog saveza odredena organizacija SSRN u opéini.
M. Raki¢ u knjizi »Od Narodnog fronta do Socijalistitkog savezae
(1979) takoder zastupa tezu da je u fenomenu organizacije narodnofron-
tovskog tipa sadrfana kriza klasiéne politicke organizacije, u historijskom
smislu rijedi, te da takva polititka organizacija pruza znaéajnim dijelom
odgovore 1 na pitanja o ulozi radnicke klase i njezine avangarde u novo-
oslobodenim zemljama u borbi za socijalizam.

Knjiga »Socijalistitki savez radnog naroda u polititkom sistemu SFRJ«
(1975) 1. Vukovia predstavlja, uslijed interdisciplinarnog pristupa i sve-
obuhvatnosti, dosad najiscrpniju studiju o SSRN. Polazeéi od temeljnih
obiljeZja 1 nadela polititkog sistema SFRJ i njegove strukture, autor zatim,
sluZeéi se arhivskom gradom, izvorima i najrelevantnijom literaturom, u
povijesnoj retrospektivi daje genezu NF od 1935. do 1974. godine. Istra-
7ujuéi dalje prirodu SSRN, njegove funkcije u druftvu, te odnose s
ostalim dijelovima politickog sistema 1 organizacionu strukturiranost,
autor na kraju utvrduje da je SSRN i normativno i u stvarnosti sastavni
dio politickog sistema SFR]J.

Kriticki pristup I. Vukoviéa temelji se u stavu da se poloZaj, uloga u
dru$tvu i organizaciono usirojstve SSRN jedino mogu promatrati u
kontekstu ukupne drudtveno-ekonomske 1 polititke strukture, realnih
odnosa u druftvu, 1 idejno-politi¢kih 1 praktiénih iskustava stedenih u
toku razvoja SSRN i socijalisticke revolucije. Autor posebno razmatra
i sukob normativnog i stvarnog te kao logidan zavrSetak rada daje svoje
videnje mogudih rjefenja za svojevrsnu krizu SSRN.

¢) Velik je broj radova koji NF/SSRN razmatraju u sklopu globalnoga
polititkog sistema. Problemima teorijskog utemeljenja i1 osmiljavanja
pojma i uloge SSRN, na osnovi povijesnog kontinuiteta organizacije bave
se istaknuti pravnici, politolozi, filozofi, sociolozi i znanstvenici J. Por-

1 [, Vukowié, Socijalistiki savez radnog naroda u polititkom sistemu SFRJ, Savremena
administracija, Beograd 1975, 294, Znadajan doprinos u istraZivanju Narodnog fronta
predstavlja i rad A. Vazdar, Narodni front na podrudju Slavonije u poratnim godinama
(Zbornik HISB, Slavonski Brod, br. 1/1981), koji, iako ograniden na kratak vremenski
period, na vsnovi najrelevantnije literature i grade, umnogome oslikava razvitak Narod-
nog fronta u to vrijeme,
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devi¢® N. Padi&® R. Ratkovit,” M. Pelujlié,® R. Lukic,? A. Fira2®
V. Rus't B. Caratan,'? Z. Tomac,!?® S. Suvar,!* i dr. Organizaciono-poli-
ticke promjene u SSKN ¢esta su tema rasprava, pri femu se vecina autora
zadrfava na nivou razradivanja normativnih postavki 1 opéepoznatih
i politi¢kih stavova. Velik broj autora tematizira Socijalistiki savez kao
politi’ku osnovu samoupravljanja ili njegovu ulogu u izbornom sistemu
(gdje se biljeze 1 prvi rezultati empirijskih istrazivanja'®).

Knjiga V. Kodtunice i K. Cavotkog »Strana¢ki pluralizam ili monizamse,
Beograd 1983, jedna je od onih knjiga i pristupa koji pretendiraju da
osvijetle odredenu problematiku; s vlastitog stanovista proglafenu za
»tabue temu. Predmet je istraZivanja ovoga rada razdoblje 1944—1949.
u razvoju jugoslavenskoga polititkog sistema s naglaskom na videstranad-
kom sistemu koji je po autortma u tom periody legitimno postojao. Raz-
vojem odnosa KPJ 1 ostalih stranaka autori su nastojali analizirati pri-
rodu toga politikog sistema i ostvarivanje osnovnih gradanskih prava
kao najmjerodavnijeg elementa za ocjenu politikog sistema. Opéa na-
znaka o druftvenim pokretima kao kolektivnim nastojanjima da se iza-
zovu drutvene promjene tretira Narodni front tek kao formu savez-
nitva, i to formu koju su po instrukciji Kominterne nametale komuni-
stitke partije da bi osvojile i zadrzale vlast, a u jugoslavenskim razmje-
rima to je, po autorima, bio i jedini nadin da se neutralizira jaka tradicija
polititckog pluralizma na ovom prostoru, posebice u njegovim razvije-
nijim dijelovima. Globalno uzevii, pristup je autora formalnopravni i
ahistorijski i utoliko takvoj analizi nuZno izmifu procesi i tokovi revolu-
cionarnog zbivanja i socijalno-polititke snage toga procesa koji u svom

povijesnom znalenju nadilazi okvire nekoga modela liberalnog koncepta
demokracije.

Brojni su i publicistiki radovi u kojima se raspravlja o razliditim sadr-
zajima i oblicima rada SSRN u svim sferama druftvenog Zivota.

5 1. Dordevié¢, Politikki sistem (prilog nauci o foveku i samoupravljanju), izd. Saveza
udruZenja pravnika Jugoslavije, Beograd 1967 {860—867); isti, O samoupravnom i odgo-
vornom drultvu, Beograd 1970 (462—479); isti, Prilog teorifi o Socijalistitkom savezu,
Socijalizam, 1/1966 (6—22).

® N. Paii¢, Klase i politika, Rad, Beograd 1968 (329—358); isti, Polititko organizira-
nje samoupravnog druftva, Beograd 1970; isti, Uloga SSRN u sistemu neposredne demo-
kratije, Socijalizam, 1/1966 (22—23).

7 R. Ratkovi¢, Proces neposredne demokratije i uloga SSRN], Secijalizam, 1/1966.

8 M. Pcéujlié, PrevazilaZenje nekih tendencija formalne samoupravne demokratije, Soci-
jalizam, 1/1966 (33---38).

¥ R. Lukié¢, O polinckoj prirodi SSRN], Socijalizam, 1/1966 (57—59).

W A. Fira, Ustavni polozaj SSRN], Socijalizam, 1/1966 (59—63).

1 V. Rus, Socijalisii€ki savez i1 kadrovska politika, Glediita, 4/1968 {575—580).

12 B. Caratan, Socijalisti’ki savez izmedu programa i akcije, Nafe teme, 1/1969,

13 7. Tomac, Politizacija — bitan element reforme SSRN, Nafe teme, 1/1969; isti, Politi-
¢ka kultura 1 drudtveno-polititke organizacije, Politicka misao, 1/1970.

14 8 Syvar, Nekoliko refleksija o ulozi Soctjalistitkog saveza, Nafe teme, 1/1969.

13 Usp. [zborni sistem u uslovima samoupravijanja {materijali simpozijuma odrZanog u
Beogradu 6, 7. i 8. oktobra 1966), Beograd 1967, Skupdtinski izbori 1967, Beograd 1968,

Socijalistidki savez u skupitinskim izborima, Beograd 1969. Teorija 1 praksa delegatskog
sistema, Zagreb 1979,
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U ovom istraZivanju koristit e se metoda analize sadrZaja, upotreblja-
vajuéi pri tome izvorny gradu — programske dokumente same organi-
zacije NE/SSRN 1 KP/SK i Ustav, te rezultate historiografskih, polito-
loskih i ostalih istrazivanja.

Periodizacija koja se primjenjuje u razmatranju poslijeratnoga povijes-
nog razvitka NFJ/SSRN]J rezultat je uolenih koncepcijskih razlika i
osobina. Vrijeme u kojem NF]J egzistira kao opéenarodna politicka orga-
nizacija podudara se s periodom tzv. revolucionarnog etatizma, dok se
model SSRN kao svojevrsne samoupravne asocijacije pocinje izgradivati
1952—53. godine, odnosno nakon uvodenja samoupravljanja. Stavovi o
periodizaciji poslijeratnog razvitka veoma su razliiti,'® medutim, prikla-
njanje spomenutoj temelji se na uvjerenju da se osnovne koncepcije o
NF/SSRN nisu bitno mijenjale osim u ta dva perioda. Ostaje, ipak, ozbilj-
na primjedba da se u istraZivanju ne moZe polaziti sa stanovista odredenih
datuma ili godina »medafa«, kao odrednica, veé bi trebalo pratti realne
procese u druftvu, a ne samo aktivnost najautoritativnijih Cinilaca u
raspodjeli drustvene moéi. Dosad dostignuti stupanj istraZzenosti globalnih
dru$tvenih procesa ne omoguluje verifikaciju radikalnijih hipoteza niu
odgovara na neka otvorena pitanja.

Ovaj rad rezulat je pokuSaja da se na osnovi povijesne retrospektive
i problematiziranja bitnih odrednica utvrdi je li Narodni frone Jugoslavije,
odnosno Socijalistitki savez radnog naroda Jugoslavije zaista specifitna
pojava, i programsko-teorijski i empirijski, u realizaciji jugoslavenskog
puta u socijalizam kao njegov nerazdvojni dio.

II. POJMOVNO ODREDENJE

1. »Socijalistilki« je atribut koji u teoriji marksizma oznafava pripadnost
konceptu besklasnog drudtva, a u povijesnoj praksi pokusaje da se proces
ka tako utemeljenom drudtvu realizira. Historija je svih dosadadnjih
drudtava — historija klasnih druftava'? i ljudi se u stvaranju vlastite
historije uvijek javljaju kao pripadnici odredenih klasa. Da bi Covijek
vratio u sebe svoje drudtvene, ljudske moguénosti i snage, postavlija se
zahtjev za prisvajanjem totaliteta proizvodnih snaga, ne samo u svrhu
samorealizacije, ve¢ i egzistencije nople. Zahtjev za prisvajanjem uvjeta
(koji su se historijski svodili na akumulirani i stvarpi rad'®) podrazumi-
jeva prisvajanje u kojem ¢e »masa oruda za proizvodnju biti podredena
svakoj individui a vlasniftvo svim individuama« — 3to se moZe ostvariti
— »samo ujedinjenjem koje karakterom samog proletarijata moZe biti
opet samo univerzalno i revolucijom u kojoj se s jedne strane rudi moé

18 Usp. Z. Tomac, Povijest socijalisti¢ke izgradnje. . ., 10—12, L. Sklevicky, Orijentacioni
pregled izvora i literature za proudavanje historije socijalistidke izgradnje, na i. mi,
13—18.

17 K. Marx i F. Engels, Komunistitki manifest, » A, Cesarece, Zagreb 1977, 37.

1% K. Marx i F. Engels, Njemalka ideologija, Rani radovi, »Sloboda« — »Naprijede,
Zagreb-Beograd 1973, 416.
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dosada¥njeg nadina proizvodnje i saobmcanja a takoder i moé drutvenog
urcdenja_a s druge strane se razvija univerzalni karakter proletan-
jata«.)® Komunisticka je revolucija proces ukidanja dotadasn}eo nadina
d;elamostl i zajednice utemeljene na »jednom jedinom principu proizvod-
nje ivota, na proizvodnji viska vn]ednostl, na kapitalu kao zajednici
samoj«®® - 1 realizacija zajednice primjerene ovjeku u Cijoj je osnovi
rad kao samodjelatnost Covjeka.

Da bi to postigao, proletarijat kao najugroZenija i najbrojnija klasa, koja
se poziva ne na historijsko veé na Covjeansko pravo, u toj se borbi mora
»izdvojitl iz svake ideoloske zajednice s drugim klasama, naéi jasnu klas-
nu svijest na temelju osobitosti svog klasnog polozaja i samostalnosti
njegovih klasnih interesa koji iz njega proizlaze«.2t

Komunisti — »klasna svijest proletarijata koja je zadobila vidljiv ob-
lik«®™ — teorijska su avangarda proletarijata, integrirajuéa 1 usm;erava-
juta snaga pokreta kOJl smjera_realizaciji historijskih zadaraka $to pred
n]1m stoje. Nema;um $to da izgubi osim svoje neslobode, proletarijat
moZe, osvijesten i organiziran — zadobiti sve. Ukoliko su teorijske pos-
tavke komunista »[...] samo opéi izraz svakodnevnih odnosa postojeée
klasne borbe, historijskog kretanja [ ...]«,*® — utoliko ni »[...] krajnji
cilj nije odreden utopijski, ncgo kao zbilja koju valja dohvatiti«.?
Prva je pretpostavka komunisticke revolucije polititka revolucija, ona
ukljuéuje formiranje proletarijata u klasu, rufenje burioaske vladavine 1
osvajanje politicke vlasti.?® Ali ona nije samo to; razarajuéi staro druftvo
polititki, ona je istodobno i socijalna revolucija.?® Jer »[...] proletarijat
ée svoju polititku vlast iskoristiti za to da postepeno oduzme burfoaziji
sav kapital, da u rukama drfave, tj. proletarijata organiziranog kao vla-
dajula klasa, koncentrira sredstva za proizvodnju i da $to je moguée brie
razvije masu proizvodnih snaga«.?? Komunisticko se drustvo ne razvija
na vlastitoj osnovi — ono proizlazi iz kapitalistiékog, te su stoga u revo-
lucioniranju prisutni i ostaci starog. Tom prijelaznom razdoblju odgovara
i oblik polititkog uredenja, revolucionarna diktatura proletarijata®® —
diktatura u tom smislu da je vlast doista vlast proletarijata, revolucio-
narna po tome 5to je politi¢ki oblik u kojem je moguée ekonomsko oslo-
bodenje rada.?® Mijenjanjem druftvenib odnosa i tim $to je proletarijat

¥ Tsto, 418—9.

2 R. Knefevié, Proletarijat i revolucija, Centar za kulturnu djelatnost S50 Zagreb,
1979, 81.

2 G, Lukdcs, Etika i politika, Fakulter politic¢kih nauka, Zagreb 1972, 153,
2 [sto, 155.

2 K. Marx i F. Engels, Komunisti¢ki manifest. .., 54.

M G. Lukdcs, n. dj., 30.

% Usp. K. Marx i F. Engels, Komunistiki manifest. . . ,53.

2 Usp. K. Marx, Kriti¢ke primjedbe uz ¢lanak »Pruski kralj i socijalna reforma. Od
jednog Prusae, Rani radovi..., 186

21 K. Marx i F. Engels, Komunistiéki manifest. . ., 61.
8 Usp. K. Marx, Kritika Gotskog programa, »Naprijed«, Zagreb 1973, 110.
2% Usp. K. Marx, Gradanski rat u Francuskoj, isto izd., 61.
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zadobio uvjete proizvodenja i prisvajanja gubi se postepeno i politicki
karakter drZzave: od moénog instrumenta kopm se proletarijat sluzi da
bi izmijenio viasmicke odnose u drudtvu i organizirao proxzvodnju na
novim osnovama, t¢ saluvao svoje politi¢ke pozicije, ona postaje organ
za obavljanje zajedni¢kih poslova.?® Proletarijat, bitno odreden kao »pro-
lazno vladajuéa klasa«," mora shvatiti da je osvajanje driavne vlast
samo jedna faza u procesu koji postupno napreduje u oslobodenju, te
konstitucija takve drZzave podrazumijeva njezin smisao kao drzave koja
»odumire«.

Raspod;ela se u tom novom drustvu (u socijalizmu: Marx i Lenjin pod
njim razumijevaju tzv. nizu fazu komunizma) obavlja Ppo principu jed-
nakog prava (svakome prema njegovom radu) koje je ]OS uvijek burzo-
asko, odnosno nejednako pravo; ali to je zakonitost poletnog perioda.
Jer, kako ka¥e Marx, svaka raspodjela sredstava potrodnje posljedica je
raspodjele uvijeta proizvodnje®

Oslobodenje radnitke klase mora zaista biti djelo nje same, all taj se
proces ne moZze zapoceti bez njezine politicke partije — njcvine revolu-
cionarne avangarde. Nakon osva]an]a pohucke vlasti partija revolucije
postaje lStOdObl]O i partija poretka, Sto je stavlja u dvostruk odnos, i
prema klasi, i prema dr¥avi. Stupanj revolucionarnosti polmcke partlje
proletarijata ovisan je o politici koju ona zastupa i ostvaruje. Odraz je
njezine zrelosti sposobnost da svoju avangardnu ulogu ostvaruje ne samo
1 iskljudivo sistemom vlasti ve¢ razvijanjem novih odnosa u drustvu.

2. U sociolotkoj se literaturi druftvene grupe kao oblik manifestacije
covjekove drustvenost razhidito definiraju; opredjeljujuéi se za Jedan od
pnstupa koji uzima u obrir osnovu ili wzrok njihovog nastajanja dola-
zimo do odredenja politi¢kih grupa kao grupa zajedni¢kih uloga.® Te
grupe obiljezava obavljanje jedne ili vi¥e druftvenih djelatnosti od kojih
je jedna uvijek osnovna. Grupe z1jcdn1uk1h uloga pos;cdu;u sadriaj 1
prav1la koja reguliraju aktivnosti i odnose izmedu ¢lanova i mjere prak-
ti¢ne uskladenosti njihovih postupaka, one su, dakle, organizivane ™ Dalj-
nja obiljezja jesu odredeni tip rukovodenja i grupna ctvorenost $to podra-
zumijeva stupanj otvorenosti 1 nadin povezivanja s globalnim drudtvom.3

Socijalisti¢ki savez kao odredeni oblik drutvenog grupiranja — socijalna
je organizacija odnosno vrsta druftvene strukture koja predstavlja institu-
ciju za odrZavanje strukture zlobalnog drustva.?®

Odredimo I pohncku partiju k1o organizaciju ljudi s istom politickom
ideologijom diji je cilj njezino firenie 1 prikupljanje pristalica kao osnove

80 Usp. R, Pavifevié, Driava i politika, »Radnidka $tampae, Beograd [974, 105,
MG, Lakdes, n. dj., 56

2 K. Marx, Kritika Gotskop programea. .., 107

¥ Usp. M. Popovié, Problemi druftvence strukture, Kultura, Beograd 1967, 154.
# Isto, 156,

¥ Isto, 159—161.

% Usp. J. Marjanowié, Socijalisti¢ki savez, oblik prevazilaZenja. .., 62,

2 Povijesni priloxi 17
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za osvajanje politicke vlasti,’” definiranje Socijalistikog saveza kao poli-
* ticke organizacije postaje nepnmjerenlm Jer, ono $to najbitnije obiljeZava
politicke partije — osvajanje i vrienje polititke vlasti — ovdje nedostaje.
On nije, dakle, tip klasiéne polititke partije. Kako sc ipak definira u odno-
su na klasnu strukturu drustva i sistem vlasti i kako su cilievi kojima je
proZeta njegova djelatnost politicki ciljevi (usmjeravanje drudtvenog raz-
voja) Socijalisti¢ki saver predstavlja odredenu vrstu polititke organiza-
cije.®?

Struktura organizacije ono je najistaknutije po femu je Socijalistidki sa-
vez polititka organizacija. U njegovom razvoju konstantni sy ovi ele-
menti, karakteristiéni za drudtveno-polititke organizacije: hijerarhijska
struktura, vertikalna odgovornost foruma, centralistitko ustrojstvo orga-
nizacije, aktivnost vrhova na razliditim nivoima i pasivnost obiénih Cla-
nova, donofenje svih vaznijih odluka u vrhu organizacije, te politicki
profesionalizam.® Istodobno, a to je bitno obiljefje te organizacije, raz-
vijaju se u SSRN odnosi i oblici koji su sukladni nekoj samoupravnoj
asocijaciji: javnost rada 1 odluka, princip argumenata izrasta nad prmcx—
pom autoriteta, te7ifte rada prenosi se na nize nivoe organiziranja, jata

proces deprofegxonahzacqe kadrova, razvijaju se¢ razliditi, novi oblici
rada i

Utoliko se moZe re¢i da je za formalno-institucionalnu strukruru SSRIN
karakteristidno ovo: samostalnost organizacionih jedinica 1 razvedenost
oblika djelovanja mnogo su vedi no u klasi¢nim politi¢kim partijama;
horizontalna i vertikalna povezanost zasniva se u SSRN na svojevrsnoj
samostalnosti osnovnih jedinica, dok je u klasiénim oblicima ona strogo
centralisticka; u izboru aktivnosti na Ostvaren]u c11]eva politike, &lanstvo
- SSRN puno jc slobodnije, te zapravo i angaziranije nego &lanstvo kla-
si¢nih partija.*

Dok su klasiéne politicke partije instrument odredene klase u borbi za
osvajanje vlasti, Socijalisticki savez predstavlja oblik udruZivanja pojedi-
naca, grupa, druftava u c11]u realizacije samoupravljanja. Kao tp integra-
thﬂOL, mehanlzma on Je nu7no mnogo Otvorenlla Oro‘anlzaCl]a ]el' pl’lstup
u nju_ovisi samo o volji gradana da se formalnim upisom u jednu od
organizacija odlude za ostvarivanje njegovog programa, za razliku od
klasmuh partija gdje je taj pristup uvjetan, a time i zatvorenost mnogo
veta. SocijalistiCki je savez heterogena. druStvena grupacija u kojoj se
uskladuju osobni, zajednicki i opéi interesi, tj. on se javlja kao »instru-
ment pojedinaca i grupa pojedinaca {drustvenih orgamizacija} i druftvene

37 Usp., R. Lukdé, O politicko] ptiredi SSRNY, Socijalizam, 1/1966, 58.

Po Paditu, obiljeZja su politicke parme da je to »dobrovoljna, relthno trajna politicka
organizacija, &iji je cil} preuzimanje i vrfenje drfavne vlasti ili bar uéelée u njoj, ili stalan
uticaj na nju radi za$tite I ostvarenja odredenih klasnih, odnosno grupnih interesa u okvi-
ru jedne ideolofke koncepcije o 0p§t0] drfavnoj politici i zajedni¢kim interesima dru-
Stva«. — N. Palié, Klase i politika. .., 273

3 Usp. . Marjanowié, Socijalisciéki savez, oblik prevazilaZenja,. , 59.

M Usp. A. Fiamengo, Samoupravljanje i proces prevladavanja birokratsko- ollg_,qrhusluh
tendencija, Socijalizam, 1/1966, 48—9.

@ Tsto, 49-~50.

' Usp. J. Marjanovic, Socijalisticki savez, oblik prevazilazenja, .., 70—71.
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zajednice u ostvarivanju svojih interesa i ciljeva, [...] i kao faktor
formiranja svesti 0 njima«.*

3. Problematika druitvenog strukturiranja u socijalistickim drustvima po-
sebno je zanimljiva — i s aspekta teorije drustvenog razvoja i kao pred-
met soctoloske i politoloske analize. Sto se dogada u drustvenm strukturi
nakon polititke pobjede proleterske revolucije, koja kao svoju prvu i
osnovnu zadaéu smatra izvodenje korjenitih promjena u oblastu drustve-
no-ekonomskih odnosa. Ukidanje privamog vlasnistva nad sredstvima za
proizvodnju pretpostavlja i stvaranje nove drudtvene strukture. Kakva
je to drudtvena struktura i koje su osnove njezina formiranja? Drutveno
grupiranje u socijalistitko] Jugeslaviji izrazito je specifidno 1 tefko ga je
promatrati u klasinim sociolofkim kategorijama. Programska orijentacija
druftva zagovara ideju jednakosti, medutim stvarnost ukazuje na drudc-
veno raslojavanje na osnovi funkcionalnih potreba drudtva i na djelova-
nje nadela raspodjele prema radu, koje takoder reproducira nejednako-
sti. Ideolosko-polititka bitka za ostvarenje histortjskih interesa radnicke
klase ukazuje na to da jo¥ uvijek postoje elementi klasnog, te da
su neki bitni elementi, koji odreduju poloZaj drudivenih grupa, razlidito
rasporedeni a drudtvene grupe imaju razlidit odnos u diobi dobara, moédi
i ugleda u druftvu.

Neka istraZivanja, iako pretefno parcijalna, ukazuju na to da stvarna
drudtvena struktura odstupa od normativne.®® Istodobno, ukazivanje na
opasnost od birokratizacije dru§tva, koja je tako Eesto prisutna u poli-
tlLkOj praksi, potvrduje da je uloga druftvene modi radnicke klase ogra-
ni¢ena. U socijalnoj strukturi SOC]}a.llstIEklh druftava javljaju se razne
grupe, kole sacioloske analize imenuju i lociraju uzduz stratlflkacuske
Hestvice,** a u politickoj literaturi i praksi njihovo se postojanje prlznaje
kao »ostaci starog druitva«, »privilegirani slojevie, »oni koji Zive na
racun radnitke klase«, »b1rokrat1« »tehnokrati« i sl.

u 1strazwan1u socijalne strukeure jaVl aju se mnogi problemi, od kojih
je najznadajnije pitanje pristupa koji ¢e prikladnom metodologuom obja-
sniti_raznolikost socijalnog grupiranja u socijalizmu. Jer, ako je finjenica
»da je ukidanjem prlvatne svojine tj. nactonahzam)om sredstava za prmz—
vodnju u celini ili u najvetem delu privrede zaista izvriena tako znadajna

# Isto, 67.

1 Npr. istrativanja P. Novosela o odnosu manuelnog 1 nemanuelnog rada (Naje teme,
3/1966), Instituta druftvenih nauka o integraciji radnicke klase u jugoslavenskom drustvu
(»Socijalna struktura i pokretljivost radnicke klase Jugoslavije«, Institut druftvenih nauka,
Beograd 1963}, ]J. Zupanova o drudtveno) modi radnicke klase i socijalnoj stratifikacip
{»Samoupravljanjc i druftvena mod«, Nale teme, Zagreb 1969. i »Sociologija i samouprav-
ijanje«, »Skolska knjiga«, Zagreb 1977}, te Centra za sociolotka istraZivanja IDN (»Dru-
$tveni slojevi i druftvena svest«, Institut druftvenih nauka, Beograd 1977).

# Seratifikacijski pristup ukljuéuje »analizu drustvene strukture u odgovarajuéem trenut-
ku« — a njen osnovni predmet istraZivanja jest — »distribucija populacije uzdu¥ odre-
denih dimenzija kao i medusobni odnos tih dimenzija«. — I. Siber, Socijalna struktura i
politi®ki stavovi, Narodno sveulilidte grada Zagreba, Centar za aktualni polititki stu-
dij, Zagreb 1974, 41. Pristup je ovaj: a) opisuje se drultvena struktura uzduZ odredenih
dimenzija (npr. bogatstvo), b} opisuje se odnos pojedinih stratifikacijskih dimenzija (npr.
bogatstvo-obrazovanje), ¢} analizira se pokretljivost unutar drudtvene strukture (vertikal-
na, horizontalna). — Usp. isto, 42.
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strukturalna promena, koja ukida neke starije klase, pre svega kapitaliste,
a negde i sitnu burZoaziju u celini, dok istovremeno bitno menja drultve-
no-ekonomski poloZaj klasa 1 slojeva koji su ’preneseni’ u socijalisti¢ki
tip druftva, u prvom redu polozaj radnitke klase, neposrednih proiz-
vodala« — istodobno je oligledno da — »ako su radnici 1 dalje klasa
u socijalistickom drudtvu, vrlo je verovatno da oni nisu vide cksploatisana
klasa klasiénog tipa, kao $to nisu jo¥ postali viadajuéa klasa u punom
smislu te redi [...]«* Potrebno je objasniti i mjesto drugih slojeva
prenesenth u socijalistitku druStvenu strukturu (inteligencija, seljadtvo).
Klasiéni klasni pristup (klasa — »kontraklasa«} ne moZe obuhvatiti svu
tu videstrukost socijalnog grupiranja.®

Druga vrsta tefkola pri istraZivanju proizlazi iz »Cinjenice da je socija-
lizam jedno u visckom stepenu ideologizirano i politizirano drudtvo, tako
da je ono po pravilu sklono da prihvati samo onu sliku o sebi koja od-
govara osnovnim idejno-politickim intencijama i tendencijama njegovog
karaktera i razvitka«.47

Pristupi vertikalnoj strukturi jugoslavenskog drultva temelje se na Marx-
ovom i Lenjinovom poimanju klase, u?imajuéi pri tome razne razgrani-
davajuée elemente, pojam eksploatacije, pojam pravoga proizvodnog ra-
da, kategoriju vlasniStva, mjesto u procesu proizvodnje i sl

S. Suvar smatra da u jugoslavenskom drudtvu postoje: radnidka klasa,
sitni proizvodadi i neproizvodni radnici. Radnitky klasu éine »svi nepo-
sredni prozvodadi u oblasti materijalne proizvodnje 1 materijalnih uslu-
ga [...]«* Pri rome nije bitno razlikovanje umnog i fizitkog rada. Bitno
je obiljezje radnicke klase u suvremenom jugoslavenskom drudtvu to »da
obavlja. stvarno proizvodni rad 1 da osim proizvoda potrebnih za svoje
odrzanje stvara i viskove proizvoda koji se trode na prodirenje druftvenc
reprodukcije {...] 1 na izdrZavanje onih pripadnika druftva koji obavljaju
druftveno koristan ali neproizvodan rad«.*® Sitne pr01zvodace s vlasti-
tim sredstvima za proizvodnju Cine dvije skupine: seljaci i obrtnici, oni
su vlasnici, ali ne prisvajaju tudi rad. Neproizvodni radnici — svi oni
k0]1 se bave drustveno korisnim poslom u oblasti xleprOlzvodnlh d;clat-
nosti — po Suvaru su »’kontraklasa’ — ona nije nikakav nosilac vla-

1 M. Popovié, Tcoruske pretpostavke i pojmovni element istrafivanja, Drudtveni slojevi
i druitvena svest..., 24,

1 Uz necophodno poimovno odredenie, neophodno je odrediti i adekvatni nivo analize.
O tome J. Zapanov kate: »S naulnog stanovidta, doputeno je da ’radnifku klasu’ kon-
cipiramo bile kao realnu dru$tvenu grupu (sociolofki nivo) bilo kao ’historijski interes’
(socijalno-filozofski nivo), $to ovisi o ciljevima analize. Ali morame uvijek voditi raduna
da su to dva pojma razli¢itog reda (razliitog nivoa apstrakcije), te da ne mofemo jedan
svoditli na drugl ako ne Zelimo da dode do zbrke 1 pometnje« ~— u: Samoupravljanje j
druftvena moc. .., 58

To brkanje nivoa analize, po istom autoru, uzrok je zbog kojega se odvaja klasna struk-
tura druftva od socualne _diferencijacije, pri femu se »uzimaju definicije iz rteorije dru-
§tven0g razvoja, uopca\m]u i primjenjuju na socijalnu strukeuru nekog konkretnog dru-
$tva«. Isti, Sociologija i samoupravljanje. .., 90.

4 M. Popovit, Teorijske pretpostavke. . 0.

¥ 8. Swvar, Sociclodki presjek jugoslavcnskog druitva, »8kolska knjiga« Zagreb 1970, 12.

¥ Istg, 13.
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stitog proizvodnog odnosa 1 vlastitog monopola prisvajanja«<® — veé Zivi
od vitka rada drugih.

Ta sc skupina raslojava na vie razina — po stupnju druStvene modi
(politi¢koupravna birokracija, sloj rukovodeceg osoblja u svim djelatno-
stima, sloj izvriilaca) i po stupnju strune spreme (v1sokoobrazovan1, sred-
n]eobrazovam, nizeobrazovani, pomoéno nestruéno osoblje}.®! U nasem
druftvu, smatra Suvar, postOJl samo ]edm »prava« klasa, to je radnitka
klasa, a ostali slojevi nisu joj suprotni u svim elementima klasne pod-
jele, ali se odlikuju odredenom povladteno$éu u odnosu na nju, tj. imaju
povoliniji druftveni polozzu od radnitke klase. Na drugom mjestu Suvar
malo modificira tu svoju socijalno-klasnu strukturu; profiruje je uvrica-
vajuéi u 4. grupu lumpenproletarijat i obrtnike — kao marginalne slo-
jeve.s?

Sli‘no strukturu Jugoslavije vidi + A. Dragievié. Radni¢ka klasa u suv-
remenom jugoslavenskom druftvu »obuhvaéa one pripadnike zajednice
koji su trajno zackupljeni proizvodnjom sredstava za materijalni Zivot
druftva«.® Cine je neposredni proizvodali koji obavljaju fizitke i po-
sredni — koji obavljaju umne podfunkcije u materijalnoj proizvonji.>
Na »drugoj strani« nalaze se druftvena administracija (privredna, uprav-
na, politicka) 1 druftvene sluzbe, koje zajedno ine »kontraklasu«.3® Po
Dragifevidu, ti odnosi mogu biti kastinski, jer ista pripadnost »proizlazi
prvenstveno iz razliditog odnosa ljudi prema neposredno proizvodnom
radu«," ali mogu biti i klasni odnosi jer i jedna i druga definicija uva-
Yava drudtvenu podjelu rada kao osnovu raslojavanja.®?

Polazeéi od osnovne misli da promjene u nalinu proizvednje determini-
raju promjcne u osnovama i tipovima socijalnog grupiranja i da se preo-
braZaj klasne strukture u socijalizmu odigrava reverzibilno, M. Pelujli¢
smatra da uz oblik drZavnog vlasnidtva prevladava birokratski tip, a
uz druitveno vlasniStvo i samoupravljanje prevladava drultvenc-profe-
sionalno grupiranje.®® »Monopol polititke vlasti i monopol drzavne svo-
jine kristalifu se kao dva tesno povezana ali i relativno autonomna os-
nova slojevitosti«,® kaZe Pefujli¢ upuéujuéi da se na tom temelju onda
osamostaljuje birokracija, &ji je fenomen po njemu »Ahilova peta opite
teorije strukture, slojevitosti socijalistitkog druftva [ ... ]. Ona za socio-
losku misao ili uopste ne postoji kao problem odnosa vladanja, kao dru-

50 Isto, 16.
51 Isto.

¥ Jsti, Samoupravljanje i alternative, Centar za kulturne djelatnosti SSO Zagreb 1978,
333,

8 A Dragicevié, Radnicka klasa u socua]lsnékom preobraiaju druftva, Radni¢ka klasa
u socijalizmu, Nafe teme, Zagreb 1969, 16,

8 Isto, 17. S
35 Isto. ' ' ’

5 Isto, 19.

5 Tseo, 2C.

8 Pedujlié M., Teorijski okvir za proudavanje klasnih promena u socijalizmu, Sociologija
1—2/1966, 6.

® [5ti, Horizonu revolucije, Institue za politi¢ke studije FPN, Beograd 1970, 75,
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$tveni sloj, ili se smatra novom klasom — tvorcem novog klasnoeksploa-
tatorskog sistema«.® Birokracija rane faze socijalizma po Pelujlicu je
»istorijski specifiéna« sui generis kategorija: ona nije identi¢na s klasom.
Birokratija ima monopol upravljanja, ali ne na osnovu SOpStYenog svo-
jinskog prava, veé na osnovu delegacue prava«.b KIJUCHO je pitanje soci-
jalizma produbljuje li se taj proces i reproducira li postojee i nove raz-
like izmedu proizvodada i osamostal;emh uprav]]aca te tako dobiva ele-
mente klasnog, ili se smanjuje i stvara sve veli stupanj integracije.*

Osnovne druftvene grupe u Jugoslaviji, po Pelujlicu, bile bi, izuzev se-
ljadtva, radnidka klasa (razlikuje se grupacija visokokvalificiranih i kva-
hflcu‘amh radnika, te grupacije nekvalificiranih i polukvalificiranih),
¢inovniStvo (rutinsko, administrativnoupravno), tehnicka inteligencija i
rukovodedi kadar.9 U ranijo; podjeli, on uodava ovu strukturu: razvladte-
na burZoazija (adaptirana i neadaptirana), radnidka klasa (tradicionalna
industrijska — VKV, KV radnici, te nekvalificirani), seljadtvo te nema-
nuelni radnici (rutinskoodgojno, administrativnoupravno {inovnidtvo, teh-
ni¢ka inteligencija i rukovodeéi kadar).®

Osnova druftvene slojevitosti u sloZenijoj, ra7vz]en1]ol fazi socijalizma
postaje, po PeEu;hcu, razliditi karakter rada u uZzem profesionalno-teh-
ni¢kom smislu.% .

it AT

Anahzlrajum promjene u druftvenoj strukturi ]ugoslavue i J. Goritar
na osnovi stava da sekonomska struktura koja se formira oko drutvene
svojine nad sredstvima za proizvodnju kao svog osnovnog produkcionog
odnosa, jeste preoviadujuéa u jugoslavenskom drudtvu«¥ razlikuje klasu
neposrednih proizvodada — kao jedinu posebnu klasu — i klasu sitnih
robnih proizvodada, koja gubi svoja »prava« klasna obiljeZja. Sitni robni
proizvodaéi predstavljaju u odredenom smislu srednji drudtveni sloj, za
koji je u strukturi kapitalisti¢kog drudtva bio karakteristitan prostor u
kojem je postOJao izmedu dvije osnovne, antagonistitke klase.5” Gorilar,
takoder, uolava postojanje problema statusne (poloZajne) strukture.

Za odredivanje poloZaja radnitke klase u nafim uvjetima L, Kardel
smatra rclevantnim ove elemente: ueiée u proizvodnji (u procesu rada),
odnos prema sredstvima za proizvodnju i uvjetima i plodovima drudtve-
nog rada.® Za nju je bitno to da je ona »sve manje klasa, a ne to da
postaje drukéija klasa«."® O odnosu radnitke klase i njezine »vlastite«

8 Jsto, 88.
8 Isti, Klase i savremeno drutvo, Savremena administracija, Beograd 1967, §7.

¢ Usp. Isti, Druftvena struktura Jugoslavije, Osnovi nauvke o druitvu, Rad, Beograd
1967, 534—535.

8 Usp. Ist;, Horizonti revolucije. .., 301—316.
8 sp. Isti, Klase 1 savremeno druitvo..., 101,
%5 Usp. Horizonti revolucije. .., 81.

88 7. Gorifar, Neke promene u drudtvenim strukturama Jugoslavije 1 novi Ustay, Nala
stvarnost, 11/1962, 466,

87 Isto, 467.

%8 Usp. E. Kardelj, Radni¢ka klasa, birokratizam i Savez komunista Jugoslavije, So-
ciologija, 1—2/1966, 29.
8 TIsto, 42.
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birokracije Kardelj kaze da se njihovo sukobljavanje izratava kao »klas-
na borba samo u tom smislu ukolike se birokratija pojavljuje kao poh-
titka moé u obrani i konzerviranju onih elemenata starih drufiveno-
-eckonomskih odnosa koje razvoj proizvodnih snaga prevazilazi<.™
Uodavajuét telkode u realizaciji samoupravljanja, V. Rus smatra da je
druStvena stratifikacija najvela prepreka njegovom razvoju. On kaZe:
»ako je razlika u moéi izmedu participanata velika, ona se jo3 povcc’ava
a ako je mala jo¥ se smanjuje [...]. Intenmvm;om participacijom e
se u slutaju velike socijalne d1fcrencu1<:1;e povelati utjecaj rukovodilaca
nad radnicima, a ne utjecaj radnika nad rukovodiocima.<”! Globalna
vdestratifikacija«, kao imperativ, predstavlja po njemu niz mjera a prav-
cu manje podjele rada, manjih razlika u dohocima 1 u autoritetu 1 legi-
timno] modi.™

R. Lukié odreduje pojam klase ovisno o pojmu eksploatacije. Isti¢e da
socijalistitka eksploataciyja nije identiéna klasi¢noj eksploataciji u kojoj
postoje dvije 0SNOVNE grupe: eksploatatori 1 eksploatirani, Eksploatacija
u socualwmu moguéa je manipulacijom nalela raspodjele prema radu;
ovdje je rije¢ o skupinama u kopma svi rade. U socijalizmu postoji 1
ostatak klasiéne eksploatacije, ona je prisutna u privatnih vlasnika sred-
stava za proizvednju nad zaposlenim radnicima. Luki¢ vofava skupinu
eksploatiranih u koju ubraja nekvalificirane fizi¢ke radnike, nezaposlene
1 siromaéne seljake, te skupinu cksploatatora: nju &ine tzv, umnj radnici,
visoka birokracija, politicka i ckonomska, te spekulanti. U skupinu eks-
ploatatora ulaze 1 bivii kapitalisti, oni Zive od ostatka kapitala.?

Po Z. Vidakoviéu u socijalizmu se dogada nestajanje klasne strukrure
pri demu se »sredifte reprodukcije socijalnih razlika pomera od svojin-
skih odnosa ka podeli rada«.™® Slojevi u drudtvu formiraju se ovisno
»0 zastupljenosti obiljezja slobodno udruZenog rada ili najamnog ra-
da«.”® Uvjetno se mogu razlikovati — radnici koji obavljaju fizicki rad
1 oni koiji obavlja]u sloZeniji, te upravljaéi — koji su profesionalni u-
pravljadi it struénjaci.’®

Definirajué¢t druftveni poloZzaj sloja kao »mesta koje odredena grupa
ljudi ima u sistemu raspodele druitvene mo¢i, materijalnih 1 drugih vre-
dnosti i ugleda u datom druftvu«?@ M. Popovi¢ razlikuje u socijalizmu
dva osnovna tipa drudtvenih poloZaja. To su politilki upravljadi i nepo-
sredni proizvodadi. Izmedu njih postojc prijelazni ili srednji poloZaji, ko-
jise od upravl;aca razlikuju po tome ¥to ne donose bitne odluke aod pro-
izvodada, utoliko $to ne proizvode materijalna dobra vel obavl]aju nte-

0 Isto, 13. o
"t V. Rus, Samoupravljanje i podjela rada, Nafe teme, 11/1974, 1883, ~ .7 o ol
7 Isto, 1884, AR
Usp, R. Luki¢, Drudtvene klase i nale savremeno druitvo, Soczolog:;a 1—2/1966.

Z. Vidakovié, Prilog teorijskom pristupu istrazivanjz odnosa izmedu podele rada i
klasne strukture u savremenom jugoslovenskom druftvu, Sociologija, 1—2/1966, 64,

# Isto.
i Isto. :
77 M. Popouié, Problemi druftvene strukture, .. 206,
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lektualne i druftveno korisne funkcije.”™ Smatra da socijalno grupiranje
u socijalizmu nastaje kao birokratsko, pa po tome profesionalno.™

Klasa nema, ili se bar gube klasna obiljezja. Popovié upozorava da soci-
falizam nije homogeno druftvo jer djeluje u uvjetima drzavnog, pa potom
druftvenog vlasniftva, zatim uloge druftvene podjele rada te hijerarhije
uloga, fto sve uvijetuje njegovu slojevitost.

B. Horvat ocrtava vertikalnu strukturu jugoslavenskog drufiva ovako: 1)
drZavno-politiéki, privredni i neprivredni rukovodioci; 2) intelektualni
radnici u privredi, neprivredi 1 drzavno] administracyji; 3) rutinski sluZ-
benici; 4) radnici; 5) obrtnici; 6) seljact.’ Pri tome se kao glavne znadajke
sloja uzimaju: razlika u dru$tvenom ugledu, imovinski status i drustvena
moé. Slojevi su poredani od vidih ka niZima. Prvi sloj karakteriziraju naj-
vedi dohoci, najvidi prestiz i najbitnije drutvene odluke. Zajednitka je
znadajka drugoga sloja obrazovanje, iako se razlikunje s obzirom na polo-
za] u druftveno} podieli rada.

Rutinski sluzbenici (»bijeli okovratnici«) predstavljaju u odredenom smi-

slu srednju klasu. Znatne drultvene razlike postoje medu radnicima jer
nastaju podslojevi VKV, KV, PKV | NKV radnika.

Diferenciranje nije oftro, smatra Horvat, jer ljestvica nije diskontinuira-
na, a s izuzetkom prvog sloja stratifikacija je funkecija obrazovanija, $to
se poklapa sa Horvatovom tezom da kada vlasni$tvo podinje gubiti zna-
lenje u vertikalnoj diferencijaciii, onda obrazovanje postaje poluga stra-
tifikacije.®!

Kombinirajudi klasni i stratifikacijski pristup u analizi odnosa socijalne
strukture i politi¢kih stavova, L. Siber kao varijable klasnog uzima: klasni
polozaj, porijeklo i identifikaciju, a stratifikacijskog: socio-ekonomski po-
lozaj, porijeklo 1 statusnu konzistenciju, te socijalnu pokretljivost.f? Ana-
liza klasne strukture zasniva se u tom istraZzivanju na dihotomnoj podjeli
na klasu i »kontraklasu«, tako da se razlikuju ove socijalne grupe: rad-
nicka klasa, kontraklasa, ostali (vlasnici sredstava za proizvodnju i dr.).5

O socijalnom kontekstu u kojem djeluje Socijalistiki savez nema, dakle,
jasnog i jedinstvenog teorijskog odredenja. Koliko to nije neophodno za
potpunije objainjenje njegova naziva »Socijalistiki savez radnog naro-

a« — jer je on polititka fraz:a 8 prepoznavanje osnovne druftvene klase

* Tsto, 223.
™ Isto, 222,
# B, Horvat, Ogled o jugoslovenskom druStvu, Mladost, Zagreb 1969, 185—7.
Bl Isto, 189.

a

2§, Siber, Socijalna struktura. . ., 45.
8 Isto, 51.

8 O nekriti¢kom prihvaéanju pojma »radnog naroda« kao naudne kategorije M, Popovié
kate: »Ako je taj termin u odredenom periodu razvitka jugoslovenskog druftva bio ne
samo politidki nufan vego &ak i popodan da bi se obuhvatih sve kategorije lica zaposle-
nih u drustvenom sektoru, on je soc1olo§k1 posmairajuéi od samog poferka bio nedovolj-
no adekvatan, ]Ldnostran it &ak i pogrefan bar (iz) dva bitna razloga [-..}, terminom
‘radni narod’ objektivno su se prikrivale stvarne socijalne razlike i nejednakosti izmedu
hudi zaposlenth u socijalistickom scktoru. Drugo, ovim peojmoem obidno su obuhvatane
samo kategorije lica zaposlenih u drultvenom scktoru, a individualni proizvodadi, pre
svega ogromna masa privawmih seljaka bili su uwglavnom iskljudeni iz pojma 'radni na-
rad’.« — Teorijske pretpostavke. .., 25.
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— radnitke kiase — postaje bitnim pitanjem u vodenju politike Socijali-
stitkog saveza ¢iji su osnova i cilj sukladni politici Saveza komunista
Jugostavije. Soc1]allst1ck1 savez nije politicka partija radniéke klase, ali
se zalaZe 1 nastoji na reahzacm dugoroénih ciljeva radnicke klase, »U
socijalizmu se pod utjecajem i tehnicko-tehnolotkog napretka i druStve-
nih promjena mljenja i samo radni$tvo kao posebna drustvena grupa, ali
i klasa (kao $iri pojam) u cjelini. Medutim, ne znali da je veé danas ta
klasa toliko promijeniena da se ne mo¥e izdvojiti njen specifidni interes
koji je identiéan s interesom radikalnog provodenja revolucije.«®

III. NASTANAK IDEJE NARODNOG FRONTA

Vrijeme u kojem izrasta ideja Naronog fronta obiljezava u svjetskim raz-
mijerima kraj svjetske ekonomske krize sa svim posljedicama socijalno-
-ckonomskog znadenja, te narastanje falizma kao politickog izraza te
krize.

Orgamzacmna 1 politi¢ka podijeljenost radnitkog pokrem utemneljena
jo$ u dvadesetim godmann u odnosu prema ratu i prvoj soa;ahstlckOJ
revoluciji u povijesti, uvjetuje oftru ideolosku borbu komunistickog 1 so-
cijaldemokratskog krila. Sesti kongres Komunistitke internacionale 1928,
parolom »borba klase protiv klase« i tezom o socijaldemokraciji kao so-
cijalfadizmu, zatvara komunisticki pokret u uske okvire. Inzistiranje na
jedinstvenoj taktici svih komunistikih partija i odnos koji socijaldemo-
kraciju tretira kao idejni oslonac fadizma otezavaju borbu za jedinstveni
front proletarijata nasuprot opasnosti od fadizma.

Odnos Kominterne prema fafizmu neutemeljen je i shematski: falizam ie
tumaden kao jedan od oblika kontrarevolucije koji ée pasti pred snagom
komunistikog pokreta. Tek poraz Komunistidke partije Njcmafike, jedne
od na”aah komunistickih partija u to vrijeme, 1 pob)eda nacizma 1933,
otvara]u prostor za izmjenu odnosa prema fafizmu, a time i moguénosti
za njegovo suzbijanje.

Sedmi kongres Kominterne 1935, sazimajudi doradaEnja. iskustva narodno-
frontovskog okuph‘m]a ukazuje na potrebu izmjene takti‘kog odnosa pre-
ma moguéim saveznicima u borbi protiv m111tantnog falizma. Sirina plat-
forme narodnofrontovske politike ukljulivala je elastiéniji odnos i prema
socijaldemokraciji 1 prema oslobodiladkim pokretima. Uslijed konstituira-
nja fadizma u Ttaliji 1 jadanja nacizma u Njemacko;j javlja se i jada demo-
kratski pokret u Evropi koji od podetka ukazuje na njihovu militantnu i
osvajacku prirodu. Svjetski kongres protiv rata u Amsterdamu 1932, 1
Evropski kongres protiv fazizma u Parizu 1933, kao najistaknutije akcije
demokratskih snaga toga doba, okupili su napredne intelektualce, komu-
niste, socijaldemokrate, sindikate u zajednickoj demonstraciji antifadistié-
kog i antiratnog stava.

% B, Caratan, Druftveno-polititke organizacije u delegatskom sisternu, Teorija 1 praksa
delegatskog sistema, »Zagreb« i Fakultet politickih nauka, Zagreb 1979, 231,
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Pred alternativom »demokracija ili fafizam« francuski komunisti, socija-
Fisti § radikali stvaraju 1934. koalicioni Narodni front na felu kojeg je
stajao zajednitki komitet,

U isto vrijeme zapolela je i suradnja $panjolskih komunista i socijakista
u jedinstvenom frontu, koji je pred fafizacijom zemlje prerastao u firoki
narodni front.

Kriza kapitala kao samostalnog produkcionog odnosa »dovela je do ta-
kvog zao$travanja protivurecnosti izmedu profita i najamnine da se nad-
moéniji polozaj profita mogao odrzati iskljudive intervencijom polititkog
faktora«.% Mechanizam klasiéne parlamentarne demokracije za takvo ne-
$to vide nije bio sposoban ~— u naraslim ckonomskim i socijalno-klasnim
protur1cc11m1 koncept liberalne gradanske drZave doZivljava krah, ne us-
pijevajudi osigurat normalno odvijanje reprodukcuskog procesa. Iziaz je
naden u drzavi fadistickog tipa koja svojom sveobuhvatnoséu oblikuje eta-
tizam kao model druftvenih 1 politié¢kih odnosa,

Najamnina kao konstituens radni¢ke kiase uvjetuje promjene u njezinom
politidkom organiziranju; u tako zao¥trenoj situaciji klasnog sukoba to
znadi da proletarijat nastupa jedinstveno, okupljajuéi oko scbe 1 ostale
ugrozenc slojeve® — $to postaje podloga za revolucionarnu akciju $irih
ra.zmjera Na drugoj strani trazi se izlaz, rjeSenje da se revolucionarna
sitnacija izbjegne ili zaustav1 »Rijec je sad o tome da se vlast prakticki
obrani tako da se juri¥a na mase koje je ugrozavaju, koje Zele predloziti
novu racionalizaciju zajednitva, polazeéi [...] od zahtjeva da se udovo-
lji materijalnim interesima koji odozdo — uz posredovanje ili bez po-
sredovanja polititkih tradicionalnih procedura — zahtijevaju uspostav-
ljanje nove drrzave i novog zakona.«5®

U doba duboke socijalne krize, kad »socijalistitka alternativa vi¥e nije
bila samo teorijska moguénost«,®® fafizam se pojavljuje u funkciji nosi-
oca i zadtitnika klasnog poretka koji omoguéuje pojacanu eksploataciju
»radne snage 1 dru e povoljnije drultvene uslove za proizvodnju kapi-
tala, a onemoguéuje protivljenje radnika (klasnu borbu). Tom promenom
odnosa izmeduy kapitala i najamnog rada fasizam uslovljava bitno pove-

¢anu akumulaciju kapitala 1 suzbijanje krize njegove (profirene) repro-
dukcije«.?

Za ondadnju strategiju Kominterne i1 radni¢kog pokreta protiv fadizma
bitno je da sve do VII kongresa Komunistike internacionale (25. srpnja
— 21. kolovoza 1935) nema cjelovite i ozbiljne analize koja bi razotkrila
socijalnopolititku narav fadizma, te je ta nedostatnost i gretka u procjeni
bila kobna, jer »kada se grefi u analizi, grefi se | u polititkoj orijenta-

8 [ Marjanovit, Socijalistidki savez, oblik prevazilaZenja ..., 27. »Bezuspjedni su ostali
svi pokufaji privrednog izlaZenja iz krize [...]. Kada su privredna sredstva zakazala
financijski je kapital podeo traiti politidki izlaz iz krize, a rezultat je tog rtrafenja fa-
fizam.« — E. Kardelj, Fa¥izam, Komunisti o fadizmu {1919—1940}, zbornik, Centar za
aktualni politi¢ki studij i Narodno sveuéilidte grada Zagreba, 1976, 73—74.

8 f. Marjanovié, n. dj., 27.

8 U, Cerroni, Za redefiniciju fa¥izma, Fafizam I neofafizam, zbornik, Fakultet politide-
kih navka Sveulilifta u Zagrebu i Centar druftvenih djelatnosti SSOH, Zagreb 1976, 15,
B, Pribifevié, Falizam i neofafizam, Fa¥izam i neofaSizam ..., 29.

8 7. Vidakovi¢, Prilog definiciji faSizma, Falizam 1 ncofadizam..., 47.
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ciji«.” Tumadenje fadizma kao krajnjeg oblika klasnog nasilja u burio-
askoj kontrarevoluciji, &ija je polititka funkcija time iscrpljena, »bilo je
karakteristilno za razdoblje podizanja evropskog faZizma ka vlasti, u
ogoréenoj borbi sa radnitkim organizacijama koje su bile pokrenute re-
volucionarnom plimom posle prvog svetskog rata. Tad je v radni¢kom
pokretu bilo gotove prihvadeno mlsljen]e da je fadizam “kontrarevoluci-
j2’ u najuZem sm1slu. Koren tog ogranilenog poimanja fadizma leZi u tu-
madenju krize klasnog poretka same po sebi kao revolucionarne situacije,
nezavisno od toga, je li radmck1 pokret sposoban da tu krizu zaista po-
krete u revolucionarni proces i re¥ava u pravcu socijalizma«.®® Jednako
kobna bila je i ocjena da fa¥izam, kao izraz na;dubl ¢ krize kapitalizma,
nakon svoje pobjede stiZe, uslijed vlastitih protur]ecnosm do politi¢kog
izivljavanja. Stav prema socijaldemokraciji kao na]vecem neprijatelju so-
cijalizma i teze o socijaldemokraciji kao soc:]alfaswmu jasno_oslikavaju
odnos Kominterne prema fas1zmu istodobno je i pogresno ocijenjena bit
i obilje¥je fadizma, kao 1 moguénost njegova trajanja. Peti kongres Ko-
minterne 1924, definira fadizam kao »jedan od klasiénih oblika kontra-
revolucije u doba propadan]a kap:tahstackog drustvenog poretka u doba
proleterske. revolucue naroéito tamo gdje je proletarijat zapoleo borbu za
vlast, ali nije umeo, zato §to mu nedostaje revolucionarno iskustvo i zato
$to ne postoji mkakva rukovodeéa klasna partija, da organizuje proleter-
sku revoluciju i pojata ustanak masa do uspostavljanja diktature proleta-
rijata«.® Kao instrument borbe burZoazije protiv proletarijata fafizam
predstavlja nelegalno sredstvo za odrZavanje burZoaske diktature, medu-
tim, po svojoj je drustvenoj asnovi sitnoburzoaski pokret. Uslijed unutras-
njih proturjecnosti (suprotnosti interesa veleburzoazije i sitnoburZzoaskih
masa), fafizam &e, smatra se u Kominterni u to vrijeme, nakon svoje po-
bjede doZivjeti politi¢ki poraz i unutarnji raspad. »i*aizam i socijaldemo-
kratija su dve strane jednog istog oruda krupnokapitalisticke diktature.
Stoga socijaldemokratija nikada u borbi protiv fadizma ne moze biti po-
uzdan saveznik proletarijatu [...].«** U borbi protiv fadizma V kongres
nagladava ostvarcnje chmstvenoga proleterskog fronta pod vodstvom
komunista, zatim orgamzacmne i vojne zadatke {oruZane obrambene for-
macije proletarljata razoruZzanje fadista 1 dr.).%5

Izrazito »lijeva« orijentacija u taktici VI kongresa Kominterne (1928)
i odtra osuda socijaldemnokracije kao skrila« i »sblizanca« fafizma (Staljin)
oteravala je borbu za stvaranje jedinstvenog fronta radnilke klase kao
jedne od brana fadizmu koji narasta u uvjetima opée druftveno-ekonom-
ske i politicke nestabilnosti, te podijeljenosti medunarodnoga radnitkog
pokreta.

~ B Y O I

b

# P Toljati, Predavanja o fafizmu, Beogradski izdavacko-graficki zavod, Beograd
1981, 28.

92 7, Vidakouié, n. d]., 48. .

8 Rezolucija o falizmu, DPett kongres Komunistike internacionale, Komunistika
internacionala, stenogrami i dokumenti kongresa, knjiga 7, II deo, Institut za medu-

narodni radnitki pokret, Kulturni centar, JUR »Privredna knjiga«, Gornji Milanovac
1982, 994.

 Tsto.
¥ Isto, 995.
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Za obrat 1935. u odnosu Kominterne prema famzmu veliko je znalenje
G. Dimitrova koji je na osnovi analize novih uvjeta revolucionarnog dje-
lovanja, i iskustava antifadisticke borbe u nekim evropskim zemljama, uz-
gastojao da se izmijeni odnos Komunisticke internacionalne prema fa-
$izmu.

Smatrajuéi da to zahtijevaju uvjeti revolucionarnog djelovanja proletari-
jata pred pitanjem: ne diktatura proletarijata ili burzoaska demokracija,
ved burfoaska demokracija ili fadizam, G. Dimitrov se zaloZio za novi
pristup socijaldemokraciji. Otvarajuéi pitanja o tome moze li se sva soci-
jaldemokracija olako tretirati kao socijalfafizam, i je i ona uvijek glavni
oslonac burfoazije i glavna opasnost za komunisticki pokret, Dimitrov
ovakvim pristupom otvara moguénosti suradnje komunista i socijaldemo-
krata protiv zajednickog nepruatel]a — faSizma. Taktiku jedinstvenog
fronea, s tim u vezi, smatra Dimitrov, treba od metode ra?obhcavanja
oportunizma socijaldemokracije pretvoriti u istinski faktor razvijanja ma-
sovne borbe protiv fa¥izma, 1 djelovanjem »odozdo« i dogovorima s ru-
kovodstvima stranaka, pri femu komunisti mogu ostvariti rukovodeéu
ulogu u frontu ne nametanjem svojih stavova ved djelovanjem na ostvare-
nju revolucionarnih 1 demokratskih zahtjeva masa. Sedmi kongres Komin-
terne odreduje fasizam na vlasti kao otvorenu teroristi¢ku diktaturu naj-
reakcionarnijih, najfovinisti¢kijih i najimperijalisti¢kijih elemenata finan-
cijskog kapitala, koja se javlja onda kad postoje realne moguénosti za revo-
lucionarne preobrazaje.% Fadizam je smjena drZavne forme, koja burZoasku
demokraciju, u cilju zaltite interesa krupnog kapitala, pretvara u tero-
ristitku diktaturu. Dimitrov je upozorio da fadizam prilagodava svoju
ideologiju i propagandu »nacionalnim osobinama svake zemlje pa fak 1
osobinama razhditih socijalnih slojeva u jednoj te istoj zemlji«,”? zalo-
zivii se za konkretnu analizu zbivanja u praksi i protiv opéih formula
u radu na suzbijanju fadistilke opasnosti. Rezolucija VII kongresa bila je
okosnica programa narodnofrontovske i antifadisti¢ke politike, koju su
nakon Kongresa podele jade zastupau sve komunisti¢ke partije. Ta poli-
tika ukljudivala je akciju svih demokratskih snaga, bez obzira na polititku
pripadnost, jer se nastupom i konstituiranjem falizma postavile pitanje
ofuvanja najosnovnijih demokratskih prava.

Platforma VII kongresa imala je veliko znadenje u akcionom usmjerava-
nju proleterskog pokreta ali je takva politika objelodanjena prili¢no ka-
sno; zbog dotadainje politike vedina komunistickih partija Zivjela je u
izolaciji od 3irih drustvenih slojeva u svojim sredinama, KP Njemacke
i KP Italije potpuno su razbijene, a dotad stvoreni antifaistiéki frontovi

® (¢, Dimitrov, Ofenziva falizma 1 zadaéa Komunistictke internacionale u borbi za
jedinsevo radnidke klase protiv fafizma (naslov omota: B. Chudoba, Uskrsna pisanica,
tarobna djedja igra u trt slike s pjevanjem, Naklada knjifare S. Sokol, Zagreb, bez
god. izd.), 5

97 Isto, 8. — »[...] pri reSavanju pitanja o proleterskom frontu i narodnom frontu ne
mogu se davati do kraja iscrpni recepu za sve slufajeve u Zivotu svih zemalja 1 svih
naroda. Univerzalizam u takvom poslu, primena jednih istih recepata za sve zemlje,
ravna je, oprostite na izrazu, neznanju.« — Isto, 86.
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nisu imali snage da se sami suprotstavljaju sve jaloj fadizaciji.?® Ali 1 us-
prkos tomu organizirani je revolucionarni radni¢ki pokret u to vrijeme,
iako i sam pa udaru fafizma, istodobno i jedina polititka snaga koja se
ozbilino suprotstavljala fadizmu, braneéi demokraciju.

Sedmi kongres nije medutim dao jasnu koncepciju narodnofrontovske po-
litike koja bi utvrdivala je li rije¢ o strategijskom ili samo takti¢kom
pitanju. Prepoznavanje fafizma objcktivno kao kontrarevolucije zahtije-
valo bi i iznalaZenje oblika borbe protiv njega i novih putova realizacije
ciljeva komunistiékog pokreta s tim u vezi. Kasniii dogadaji (Pakt o ne-
nap ] ) pokazuju, uz ponadanje istaknutih lidnosti
(Staljinov odnos prema narodnofrontovskoj politici), da je ta ideja u od-
redenom vremenu bila u centru komunisti¢kog pokreta shvadena kao po-
godna polititka forma. Idcja Narodnog fronta, kao $to je na neki nadin
nikla mimo Kominterne, rasla je, razgranjivala se i realizirala ovisno o
realnim potrebama revolucionarne borbe i zrelosti komunistikih partija
kao njezinih nosilaca.

IV. KPJ I POKUSA}l FORMIRANJA NARODNOG FRONTA
(1935-~1941)

Komunisti¢ka partija Jugoslavije, kao sekcija Komunisticke internacio-
nale, djelovala je, idejno, strategijski 1 takti¢ki, u skladu sa stavovima
Kominterne kad je rijcc“: o odnosu prema fasizmu. Tako se na III zemalj-
skoj konferenciji 1924, iznosi stav da je fadizam »najbolj; dokaz potpunog
prnrednog i polititkog rasula burzoazije«®® i da je prvenstveno usmjeren
protiv proleterskog pokreta. Socijalna osnova toga okupljanja tumadi se
kao pokret »Sirokih sitnoburfoaskih, pa i manje svesnih proleterskih masa
kojima je ubrzano raspadanje kapitalistitke privrede uniftilo predainje
uslove Zivota«! To su mase bliske socijaldemokraciji koja je »umesto
borbe za socijalizam povela borbu za udvrilenje kapitalizma«.1® Smisao
i zadatak fafizma po Rezoluciji IIT konferencije jest organiziranje bor-
benog pokreta protiv proletarijata. Unatod osudi socijaldemokracije, za-
govara se stvaranje jedinstvenog fronta proletera i savez sa seljaitvom
i ostalim siroma¥nim slojevima; protiv burZoazije, a u cilju radni¢ko-se-
ljacke vlasti.1%?

Propagira se ideolofka borba protiv fadizma i1 organiziranje proletarijata:
»da se nasuprot fadizmu stvori zajedniCka samoodbrana proletarijata za
zadtitu osrganizacija i institucija radnidke klase« !9

% Usp. Z. Cepo, Kominterna i fafizam, Fa¥izam 1 neofalizam ..., 284,

* Jstorijski arhiv Komunistike partije Jugoslavije, tom II, Beograd 1960, 82.
1 Jsto.

0t Terg.

102 Tsto.

103 Tsto, 84.
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Cetyrta zemaljska konferencija 1934, iskazuje kvalitetni pomak u analizi
fatizma, ¥to je rezultat zaodtrenih zbivanja na evropskoj i unutradnjo-
polititkoj sceni. Ocjenjujudi bit vojnofadistitke dikrature 1929. Konferen-
cija utvrduje da su zajednitka obiljeZja te dikearure s fadistickim tvore-
vinama u drugim zemljama: a) odbacivanje demokratskih parlamentar-
nih oblika, b) primjena najgrubljeg nasilja prema radniékoj klasi, potla-
Eenim narodima i seljattvu, ¢} pokudaji da se dikeaturi finacijskog kapitala
osigura masovna baza medu takozvanim srednjim slojevima, gradskom
sitnom burfoazijom i selja¥tvom.'* Rezolucija poziva komuniste da u
stoyenoj i ozbiljnoj vanjskoj i unutarnjoj situaciji budu nosioci i inicija-
tori ostvarenja akcionog jedinstva proletarijata za borbu protiv napada
poslodavaca, protiv falizma, opasnosti imperijalistiékog rata, strahota bi-
jelog terora. Na ostvarenju tih zajednickih ciljeva komunisti treba da
rade i po cijenu pristajanja na obustavljanje kritike i napada na refor-
mistitke organizacije »koje su voljne da lojalno ulestvuju u provodenju
zajedni¢kih akcija«.® Ukazujuéi na opasnost koju nosi osvajalki fagi-
zam, Konferencija smatra da je potrebno raditi na ostvarenju sirokog
antiratnog pokreta koji bi obuhvatio sve one $to se Yele boritl protiv rata
i falizma, bez obzira na partijsku pripadnost.’® Takvo okupljanje valja
graditi na platformi koja ukljutuje $trajkove 1 demonstracije za vele
nadnice, protiv zakona o zadtiti driave, za ammestiju, za slobodu zbora,
dogovora i $tampe, za izgon egzekutora, protiv poreske pljacke, pa sve
do oru¥anog ustanka masa za obaranje vojnofadistitke diktature. Konfe-
rencija je istakla parolu »Za hljeb i rad, zemlju i slobodu «.1%

Ni plenum CK KPJ u oZujku 1935. ne pruza razradenu 1 jasnu platformu.
Ponavljajuéi potrebu za o¥ivotvorenjem jedinstvenoga proleterskog fron-
ta kao osnove za stvaranje $irega demokratskog saveza, za »$iroki protu-
falistitki narodni front koji e stajati pod vodstvom KP« % istile se
da stvaranju jedinstvenog fronta treba prilaziti odozdo »na temelju kon-
kretnog pograma koji obuhvata nekoliko najvazuijih Yivornth ekonom-
skih i polin¢kih zahtjeva«,*

Bitno drukdiji odnos prema fafizmu u KPJ vezan je uz promjenu stava
Kominterne i njezina proklamiranja narodnofrontovske politike, tako da
tek Plenum CK KPJ odrfan u Splitu u lipnju 1935. daje jasnu 1 cjelovitu
platformu Narodnog fronta na osnovi ozbiljne analize unutra3njopoli-
titkih prilika i zbivanja u Evropi, te krititkog pristupa djelatnosti Par-
tije. Konstatirano je da su u proteklih nekoliko godina propuitene velike

14 Jgep, 221, — Uvodenje diktature 6. sijednja 1929, rukovodstve KPJ u invzemstvu
neposredno je popratilo ocjenom ¢ njenom fatistitkom karakteru i pozvalo malobrojno
Hanstvo — komuniste i skojevee — na@ oruani ustanak radi njenog rudenja, ito je
zavedilo strahovinim terorom refima i desetkovanjem partijskih redova. — Opd. u [
Brox Tito, Borba i razvoj KPJ izmedu dva rata, 1C »Komunist«, Beograd 1977, 31.
w5 Istorijski achiv .., 229,

98 Tsto, 247.

W Y50, 267.

1" Na i. mj., 346.

108 Tsto, 349.
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moguénosti u pogledu veleg utjecaja, usmjeravanja 1 okupljanja svih sna-
ga protivnih reZimu. Kako falizam »pobijediti mogu samo udruZene sna-
ge proletarijata, seljaftva, nacionalno potladenih i svih demokrasskih i na-
prednih slojeva«,’ potrebno je stvoriti Front narodne slobode koji bi
okupio sve $to je za slobodu, mir i napredak. U situaciji kad se postavlja
pitanje »ili burZoaska demokratija ili fadizam [...] komunisti se moraju
boriti za vradanje narodu svakog komadiéa demokratskih sloboda«.!t KP}
je na tom plenumu utvrdila ovu platformu Fronta narodne slobode:

»1. uniftenje festojanuarskog reZima,

2. ravnopravnost medu narodima Jugoslavije,

3. spredavanje da se tereti krize prebace na leda naroda i poboljfanje cko-
nomskog polo¥aja firokih narednih slojeva na rafun bogatada«.1??
Osnovu FNS éinila bi KPJ kao vodeda i usmjeravajuéa snaga, zatim uje-
dinjen sindikalni pokret, lijeva krila seljackih stranaka, omladinska, stu-
dentska, kulturno-prosvjetna i sportska druitva, razna struéna udruZenja,
te nacionalnooslobodilatki pokreti pod utjecajem gradanskih stranaka —
»1éi zajedni¢ki protiv zajednifkog neprijatelja«<.t'™® Veé tada se utvrduje
kako KP smatra da FNS treba formirati: »Osnovu i glavno v komunis-
ticko] politici akcionog jedinstva i borbenih sporazuma ne &ine pregovori
odezgo, velé stvaranje tog jedinstva i borbenih sporazuma odozdo u ma-
sama.«'"* Prvi koraci u ostvarenju politike Narodnog fronta poduzeti su
veé u pripremama za skupétinske izbore 5. svibnja 1935. kada je KPJ, pre-
govarajuél sa socijalistima i udruzenom opozicijom, nastojala postiéi spo-
razum o zajednidkom istupanju na izborima, ali je ta akcija ostala bez
uspjeha.tt?

KPJ je poku$avala legalnim oblicima djelovanja ostvariti osnove pokre-
ta Narodnog fronta; u tom je smislu osnivanju Inicijativhog odbora Je-
dinstvene radnitke partije u kolovozu 1935. bio cilj da »okupi u JRP
gitavy radnidku klasu kao i sve druge koji se slaZu s njenom platformom,
i na taj nadin stvori jezgro, za jedinstveni front radnitke klase i drugo,
da se tako jedinstvenom partijom legalno djeluje u politi¢kom Zivotu ze-
mlje 1 ulestvuje ravnopravno, kako u svim politickim manifestacijama
tako 1 u vrienju odredenog pritiska na druge gradanske opozicione par-
tije za stvaranje jedinstvenog, odnosno narodnog fronta, kao protuteze
ujedinjenom frontu vladajuéih snaga« 'S Potkraj 1938, u toku izborne
kampanje, ¢injeni su sliéni pokufaji formiranja legalne radni¢ke organi-
zacijc — stranke radnog naroda. Obje ideje ostale su nercalizirane uslijed

' Na i. mj., 366,

1 Isto, 373.

L2 Tsto, 368.

11 Isto, 370.

1 Proleter, br, 5—6, 1935, 377.

1 Usp. I. felif, Qsnovni problemi stvaranja Narodne fronte v Jugoslaviji do 1941, go-
dine, Putovi revolucije, 7—8, 1966, 75.

ue D Fivkovid, Narodni front Jugoslavije 1935—1945, Tnstitut za savremenu istoriju
i »Narodna knjiga«, Beograd 1978, 79,
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re¥imskih zabrana i progona istaknutih nosilaca. JRP''7 i SRNU* zami-
{ljenc su kao stranke s antifaSistickom platformom koja je ukljuéivala rje-
$avanje nacionalnog pitanja, demokratska prava, pravednu socijalnu po-
litiku, te uspostavljanje odnosa sa SSSR-om. Tako one nisu stvorene, rad
inicijativnih odbora sirom zemlje pridonio je popularizaciji i irenju na-
rodnofrontovske politike. Nakon bezuspje$nih pokufaja da se sklopi spo-
razum na platformi NF s gradanskim opozicionim partijama,!!® Partija
usmjerava svoju aktivnost na Sirenje ideja platforme narodnofrontovske
politike u masama, zasnivajuci na socijalnom i nacionalnom programu
okupljanje firokih slojeva oko Partije kao jezgre Fronta.

U vremenu od potpisivanja Pakta o nenapadanju izmedu Njemadke 1 SSSR
(1939) do 22. lipnja 1941. sovjetska glasila ne napadaju fadizam; program
antifadistitke i narodnofrontovske politike napuiten je, govori se o impe-
rijalizmu, klasnoj borbi i sl. Kominterna i sve njezine ¢lanice postupno
napudtaju koncepciju Narodnog fronta. Nova vanjskopoliticka ortjenta-
cija SSSR, a time i strategija i taktika Kominterne, dovode do pomutnje
u komunistikim partijama koje donose stavove o nepruzanju otpora fa-
fistitkom agresoru, i istiu parolu: za ¥to — za koga (se borit1).

Podetak drugoga svijetskog rata obiljeZen je u Jugoslaviji sloZenim drui-
tvenim previranjima u kojima su izrazita revolucionarno-demokrarska gi-
banja u masama, uzrokovana dubokim ekonomskim, nacionalnim i osta-
lim suprotnostima Kraljevine Jugoslavije. Eksploatacija 1 osiromalenje
radni¢ke klase, selja¥tva 1 ostalih radnih slojeva, silna nezaposlenost, me-
dunacionalne suprotnosti, politi¢ki teror i drugi socijalno-politicki pro-
blemi te sve veda opasnost od fadizacije zemlje i strah od rata uzroci su
otpora refimu i jalanja utjecaja KPJ. U razdoblju 1939—1940. bilo je
vide od 800 ¥trajkova pod njenim utjecajem {posredstvom Ujediujenog

17 ,Kao glavni cilj akcije ostvarenja jedinstya radnicke klase postavljala se potreba
stvaranja jedinstvene radmitke stranke, kao legalnog samostalnog polititkog pokreta,
koji bi na aj nadin okupio sve radnitke grupacije [ tako bio njihov predstavnik u
Narodnoj fronti.« — I. Jeli¢, Osnovni problemi stvaranja..., 77. Glavni odbor Jedin-
stvene radnitke partije osnovan je u Zagrebu a koordinirao je i rukovodio radom ini-
cijativnih odbora ¥irom zemlje. U listu Pregled, u kojem su élanovi Glavnog inicija-
tiviog odbora objavili programatske élanke, objainjavane su uloga i zadale budude
stranke. U cilju osnivanja stranke vodeni su bezuspjeini pregovori sa socijaldemolkrati-
ma u toku 1935, Oni su, iz bojazni da ne izgube rukovodeée pozicije u sindikatima
(URSS]) i u nadi da e se ujediniti u jednu politicku stranku (Socijalistitka zajednica
radnog nareda), odustali od zajedniZke platforme. — Usp. isto, 77—81,

U8 Seranka radnog naroda imala je biti okosnica Narodnog fronta u gradu i ma selu,
okupljajudi sve radne slojeve u zemlji. Tmala je znatno iru podlogu okuplianja nego
JRP, jer je platforma SRN bila na liniji rjefavanja najva¥nijih piranja u zemlji s oso-
bitim naglaskom na potrebi riefavanja nacionalnog pitanja. Glavni inicijativai odbor u
Zagrebu razvio je u cilju stvaranja stranke Yiroku publicistitku aktivnost (Nowi list).
— Usp. isto, 93—94.

19 {J toku 1936, odr¥ano je u Srbiji na inicijativu KPJ nekoliko konferencija s opo-
sicionim strankama. U Hrvatsko] su takoder &injeni pokudaji u odnosu na Hrvatsku
seljadku stranku, kao 1 drugdje, ali osim Stovenije, gdje su 1935, udareni semelji Ljud-
skoj frenti na koalicionoj osnovi, nastojanja KPJ da stvori Narodni front ostaju bez-
uspjedna. — Usp. isto, 3B, »Sama Cinjenica da se iza tih legalnih partija nalazila KPJ
bila je dovolina da se rukovodstva opozicionih bur¥oaskih stranaka ograde od svake
saradnje sa njima.« — P. Damjanovi¢, Komunistitka partija Jugoslavije u stvaranju
Narodnog fronta u oslobodiladkom ratu i revoluciji 1941—1945, Naredni front 1 ko-
munisti 1938—1945. Jugoslavija, Cehoslovadka, Poljska, Institut za savremenu istoriju,
Beograd, Prag, Varfava 1968, 22.
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radnitkog sindikalnog saveza Jugoslavije), odrzane su brojne demonstra-
cije pod parclom »Za hljeb, mir i slobodu«, osnivaju se radnicki 1 stu-
dentski bataljoni s mobilizacionom porukom »branit éemo zemlju«, od-
bori radnickog jedinstva, odbori protiv skupoée 1 spekulacija, odbori sa-
mopomoéi, vode se akcije za razduZivanje seljaka, za pomoé $panjolskim
dobrovoljcima i likvidaciju koncentracionih logora (koje je reZim osno-
vao u Cllju represalija protlv svih naprednih snaga, osobito komunista).
Svim tim akcuam"u postize se prlbluavanje raznih politickih udruZenja
i elemenata te $iri djelovanje 1 znafenje komunista u masama. KPJ, sada
ve¢ obnovljena, idejno jedinstvena i organizaciono ulvridena — prava
partija lenjinskog tipa — izbija kao jedina polititka snaga koja na plat-
formi narodnofrontovske pohnke poziva na obranu nezavisnosti zemlje,
isticuét pri tom potrebu rjefavanja socijalnog i nacionalnog pitanja kao
osnove te politike. »U zemljama Jugoslavije vife nego igdje pitanje mira
povezuje se s pitanjem demokratije | nacionalne ravnopravnosti.«'® CK
KP]J putem »Proletera« poziva narod da se okupi i srudi izdajniéku vla-
du, te ostvari vladu narodne sloge i obrane, isticuéi povezanost slobode
pojedinih jugoslavenskih naroda, koja je neostvariva ako nije sloboda
svih. Rukovodedi se Marzovom midlju da komunist nemaju nekih svojth
posebnih interesa, KPJ istie da »pred licem tih velikih opasnosti, na nasu
Partiju pada golema odgovornost i telke zadalde, jer su komunisti uvijek
du¥ni staviti sve svoje snage u slufbu naroda kome pripadaju, a naroéito
sada, kada je njegov opstanak ugrozen«.'*

Na V zemaljskoj konferenciji KPJ u listopadu 1940. konstatitano je da
nisu postignuti nikakvi sporazumi s ostalim partijama radi formiranja
jedinstvenog fronta radnicke klase i Narodnog fronta, jer su ga odbile
i »izdajnicka socijaldemokracija« i gradanske partije koje §tite interese
burzoaskog profita, ali je »taktika stvaranja jedinstvenog i narodnog fron-
ta donijela vidne rezultate«!?? koji se ogledaju u masovnim antiratnim
demonstracijama i manifestacijama u povodu Anschlussa u korist Ceho-
slovatke, brojnim Strajkovima, te stjecanju ugleda komunista u raznim
radni¢kim organizacijama, pa 1 $irim slojevima. Razrada narodnofrontov-
ske politike u Rezoluciji V zemaljske konferencije (namijenjenoj javnosti)
izostala je; iako je KPJ praktiéno djelovala na njenom ostvarenju —
bio je to »danak« Kominterninom zaokretu u realizaciji politike Narod-
nog fronta nakon potpisivanja pakta Hitler-Staljin.

Djelujuéi u to vrijeme u uvjetima stroge ilegalnosti, KPJ je ipak uspjela
dobiti podriku i uporifta u Sirokim, napredno orijentiranim masama.'??

120 Proleter, br. 7, 1936, 456,
121 Proleter, br. 1, 1939, 632.
122 Proleter, br. 1, 1941, 762.

* »U polititkim akeijama pripadnici $irokih slojeva javnim su isticanjem potrebe rje-
$avanja gorulih pitanja w zemlji izraavali legalnim putem stavove KP (borba protiv
profadistitkog kursa vlade; za rjefenje nacionalnog pitanja; za demokratske slobode
1 gradanska prava; protiv imperijalistickog rata; za oslonac zemlie na Sovjetski Sa-
vez; za poboljfanje ekonomskog polo¥aja firokih slojeva; za oslobodenie po]i;iélnh osu-
denika; za povratak Ipanjolskih dobrovoliaca i dr.je — I Jelié, Osnovni problemi
razvoja Komunisticke partije TMrvawske uodi Pete konferencije KPJ, Peta zemaljska
konferencija Komunistitke partije Jugoslavije, zbornik radova, Institur za historiju rad-
nifkog pokreta Hrvatske i Skolska knjiga, Zagreb 1972, 207,

3 Povijesni prilozi 3
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Zrelo ocjenjujuéi zbivanja na medunarodnopoliti¢koj i ratnoj sceni i od-
luéno se 1zja$njavajudi za obranu nezavisnosti zemlje, Komunistitka partija
Jugoslavije u to se sudbonosno i tefko vrijeme dokazala kao jedina orga-
nizirana opéejugoslavenska politicka snaga, ne samo sposobna da narode
Jugoslavije predvodi u ratu za nacionalno oslobodenje nego i da ostvari
svoj osnovni strate$ki cilj, da provede korjenitu promjenu drustvenih
odnosa — socijalistiéku revoluciju.

U nastojanjima KPJ da stvori Narodni front kao odgover na prodor i
narastanjc fafizma u Evropl i Jugoslaviji u prijeratno vrijeme (1935—
—1940) postignuti su ovi rezultati: Kako pokuiaji sporazuma s gradan-
skim opozicionim strankama nisu uspjeli, a isto tako nije dollo ni do
formiranja jedinstvenog fronta radnidke klase, Partija svu svoju djclat-
nost orijentira na Sirenje ideje Narodnog fronta odozdo, u firokim dru-
$tvenim 510]cv1ma Politicka platforma Narodnog fronta odra¥avala je
interese vedine stanovaiftva: 1} borba protiv soc:;alnog izrabljivanja i
nacionalnog ugnjetavanja, 2) za demokrat17ac11u zemlje i protiv fadizma,
3) obrana zemlje, 4) borba protiv pete kolone i 5) uspostavijanje dlplo-
matskih odnosa sa $SSR-om.124 Komunisticka partija kao osnovna snaga
toga pokreta inicirala je i razvijala posredstvom WNarodnog fronta mno-
sno oblika demokratske i revolucionarne akcije $irokih masa. »Shvaéa-
juéi NF kao 3iroki narodni pokret za borbu protiv fadisticke opasnosti
i kao politi¢ku organizaciju, koja obezbeduje okupljanje svih demokrat-
skih snaga u borbi za refavanje osnovnih nacionalnih i socijalnih protiv-
refnosti jugoslavenskog druftva — Partija je ulagala sve svoje snage da
se NT i politicki afirmisc i organizacijski oformi«! u &emu je dj elomino
i uspjela. Jer, iako nije realizirala Front kao koaliciju (osim u Slovcmp)1 e
ni oformila ga kao polititku organizacijn posebne vrste, ipak je Partija
bila inicijator 1 nosilac $irokoga anufadistitkog i revolucionarno-demo-
kratskog pokreta svih naprednih snaga tadasnjeg drudtva. UOLavaJum svu
slozenost situacije u kojor je djclovala i problema koje je trebalo rllesm,
1 rukovodedi se stavom da se Partija ne moZe baviti sama sobom, veé in-

124 Usp. J. Broz Tito, Referat na IT kongresu NTJ, izd. NE], Beograd 1947, 7. O
nastojanyima KPJ da se sve demokratske snage objedine u jedan narodni front, u jednu
cjelinu, 1 kojem bi radni¢ka klasa imala status ravnopravnoga polititkog fakiora go-
vori se i u Referatu druga Valtera — Titovom referatu na Sekretarijatu IK KI 1938,
godine; gdje se uz isticanje tefkoéa koje wn postoje, nagladava potreba rada v masama
na stvaranju Narodnog fronta, — Usp. Referat druga Valtera, J. Broz Tite, Sabrana
djela, tom &etvrei, Komunist — BIGZ — WNaprijed, Beograd 1977, 111—118.

135 D, Zivkouvié, n. dj., 104.

28 U prijeratnom pericdu u Sloveniji je suradnja Komunisticke partije s nckim gra-
danskim grupacijama bila intenzivnija, $to je ved 1935. u Celju rezultiralo sastankom
KPJ i madekovaca oko lista Slovenska zemlja s predstavnicima Ljudske pravice, kad
je zakljuéeno da rukovodefu ulogu u stvaranju jedinstvenoga polititkog pokreta treba
da ima radni¢ka klasa. Ta Ljudska fronta bila je uvod u stvaranje Zveze delavnega
gibanja Slovenije kad je ujedinjen seljadki i radniéki pokret u cilju zajednifke borbe.
Zvezi su, uz KP Slovenije, prifli demokrati, socijalisti, krélanski socijalisti i napredni
slovenski kulturn: radnici, koji su prihvatili zajedni¢ki akcioni program (utemeljen
1940). Sve partije u Zvezi nastupale su jedinstveno, iako su u okviru nje zadrzale svo-
ju politidky 1 organizacionu strukturu. KT Slovenije, kao najorganiziranija snaga Zve-
ze, ravnopravne je sudjelovala, zajedno s ostalim grupama, u oblikovanju frontovske
politike. — Usp. D. Zivkovid, n. dj., 168.
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pokufala oformiti NOF kao 3iroki antifafistiki front — na koalicionoj
osnovi, 1944. to nije potrebno jer ni jedna gradanska stranka nije pred-
stavljala imalo bitniji faktor.!®! Jedinstveni narodnooslobodilacki front
izrastac je iz NOB-a i NOP-a kao masovni demokratski 1 revolucionarni
pokret na &elu kojega je stajala KPJ. Razlozi koji uvjetuju organjzaciono
konstituiranje JNOF-a 1944, uz potrebu da se odvoje politi¢ki od zako-
nodavnih organa nakon Drugog zasjedanja AVNO]J-a, jesu: »a) medu-
narodni aspeke 1 borba za medunarodno priznanje NOB; b) nuznost pro-
Sirenja politi¢ke platforme na sve antifasisti€ki i antiokupatorski orijen-
tirane mase i odvajanje tih masa ispod uticaja Madeka, Draze Mihailoviéa
i drugih snaga kontrarevolucije; ¢) stvaranje firoke politicke osnove
narodnoj vlasti i d) ukljuéivanje svih masovnth vanpartijskih organi-
zacija (USAO]J, AFZ, Sindikat) u jednu jedinstvenu opitenarodnu poli-
ticku organizaciju koja ée postati glavna transmisija preko koje de
Partija obezbedivati svoju politi¢ku liniju u svim porama drultvene
delatnosti« 152

Organizaciono oformljenje JNOF-a zapodelo je na polovici 1944, stvara-
njem zemaljskih izvrinih odbora, da bi se nastavilo demokratskim izbo-
rima za mjesna, opfinska, okruZna i oblasna rukovodstva, u koja su uz
komuniste birani predstavnici masovnih antifadisti¢kih organizacija, ugled-
ni pojedinci i predstavnici partija koje su prisle NOP-u. Platforma JNOF-a
Siroko je postavljena: »Narodnooslobodiladka fronta je svenarodna poli-
ticka organizacija, koja ujedinjuje pripadnike svih stranaka 1 grupa, sve
organizacije oslobodilatkog pokreta, uopée sve rodoljube i demokratske
snage u borbi protiv falizma.«!3® KPJ kao vodeéa snaga Fronta smatrala
je da obnavljanje partija-flanica Fronta u organizacionom smislu nije
potrebno, ve¢ da prista¥e stranaka, radeéi u duhu platforme JNOF-a,
mogu svoju aktivnost izraZavati u oplenarodnim antifaistickim organi-
zacijama — USAO]J-u, AFZ-u. 134

Najvaznija aktivnost NOF-a odvijala se na politickom polju; 1944,
imao je na vrlo Siroko postavljenoj platformi okupiti sve snage privriene
narodnooslobobilatkom pokretu, i one koje su ostale u NOB-u pasivne,
ali nekompromitirane; NOF je bio zamiiljen kao mjesto na kojem se pod
utjecajem vanjskopolititkih i unutra¥njih uvjeta imalo, i moglo, uspjeino
provesti diferenciranje politi¢kih snaga. Vrijeme uoli zavrietka rata ka-
rakeerizira pokulaj nekih gradanskih stranaka ili njihovih dijelova da
uspostave kontakte s rukovodstvom NOP-a i nastojanje da se na ratun
lanstva ukljudenog neposredno u NOB i utjecaja medunarodnog faktora

vodela uloga u Osvobodilnoj fronti, $to znadi prerastanje OF iz koalicionog bloka u
jedinstvenu polititku organizaciju.

OF je imala sna¥nn organizacionu strukturu firom Slovenije i raznovrsno diclovanje.
Osim odbora Fronte (koji su veé u rujnu 1941, istodobno i organi nove narodne vlasti)
postojala je u okviru OF vrlo efikasna Slulba obavjeftavanja 1 sigurnosti (VOS) i
Narodna zaltita, te radio i ¥tampa OF. — Usp. D. Zivkovié, n. dj., 161—276,

131 Tsto, 308.

122 Tsro, 309,

M 4 Viesnik Jedinstvene narodnooslobodilake fronte Hrvatske, 1941 —1945«, Izbor —
tom IY, Zagreb 1970, br. 29, 332,

134 Zemaljsko antifadisticko vijele narodnog oslobodenja Hrvatske, zbornik dokumenata
1943, Institut za historiju radnickog pokreta Zagreb, 1964 (dok. 159), 501.
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stvorile ¥irok antifafistitki i vojni savez demokratskih snaga. »Protiv
izdajnilkih kapitulantskih i oportunistickih parola o saradnji sa okupato-
rom, o lojalnosti, o ¢ekanju itd. onl su na svojim zastavama ispisali lozin-
ku: Na ustanak, k oruzju, za slobodu, za samoodredenje, ujedinjenje,
ravnopravnost naroda Jugoslavije, za demokratsku vlast.«® U toku
narodnooslobodiladkog rata Narodnooslobodilatki front bio je »organi-
zaciona forma borbe nadih naroda protiv okupatora i prikrivenih porna-
gata«,*® i njegova su osnovna obiljeZja: »1) da je front nastao i razvijao
se kao opstenarodni oslobodilacki front; 2) da je unutarnje jedinstvo tog
pokreta — koje je omoguéilo jedinstveno polititko rukovodstvo — bilo
njegova najveéa snaga, izvor njegove nepobedivosti, i 3) da je Front bio
izraz tefnji i zelja osnovnih narodnih masa [. . .]«.1! Potrebu da se zemal;-
ski odbori Narodnog fronta ujedine u jedinstvenu organizaciju Kardel;
obrazlaZe ovako: »Sada, u oslobodenoj Jugoslaviji, kad je rat zavrien, a
zemlja u jeku obnove 1 uspostavijanja demokratskog poretka, neophodno
je potrebno da se sa stvaranjem jednog jedinstvenog Fronta demokratskih
snaga, sa ujedinjenjem Frontova pojedinih naroda Jugoslavije, jo$ évrite
ujedine sve snage na$ih naroda za odbranu tekovina narodnooslobodilad-
ke borbe 1 za §to brzu i $to uspedniju unutarnju izgradnju nale zajednicke
federativne drzave.«142

Osnovna programska nadela NF]J koja je usvojio Kongres jesu:

— drZavna cjelina i nezavisnost Jugoslavije,

— bratstvo i jedinstvo i ravnopravnost naroda Jugoslavije,

— oluvanje i razvijanje demokratske narodne vlasti, kao temeljne teko-
vine NOB-a,

— republi¢ki oblik vladavine, kao jedini koji odgovara interesima jugo-
slavenskih naroda,

— borba protiv falizma i reakcije,

— balkanska suradnja, savez sa SSSR-om, prijateljstvo sa svim slobodo-
li.l:lbiVim narodima, aktivno sudjelovanje u Organizaciji Ujedinjenih na-
cija,

— vlast radnog naroda,

— ostvarenje najpunijih demokratskih prava; sloboda savjesti i vjerois-
povijesti, zbora 1 dogovora, udruZivanja, $tampe, neposredni tajni izbori

i jednako pravo glasa (osim za one koji su suradivali s okupatorom i
kvislinzima),

— Siroko sudjelovanje i kontrola narodnih masa nad demokratskim i
odgovornim vrienjem narodne vlasti,

— obnova i izgradnja zemlje; efektrifikacija, industrijalizacija, zadrugar-
stvo, jatanje drzavnog sektora, pravo privatne inicijative,

— borba protiv izrabljivada 1 spekulanata, '

3 E. Kardelj Politiki poloZa) kod nas i u svetu i zadaci Narodnog fronta Jugo-
slavije, Narodni front Jugoslavije.. ., 12,

0 Ist0, 13,
4 Jseo, 25.
142 Isto, 19.
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narodnoj skup$tini i svoga lista »Demokratija«. Pozivajuéi se na ople-
demokratske slobode 1 demokratsku proceduru prilikom dono$enja bitnih
zakonskih akata (Zakon o agrarnoj reformi, Zakon o Ustavotvornoj
skupdtini, Izborni zakon, Zakon o $tampi, Zakon o kriviénim djelima
protiv drzave 1 dr.) u Privremenoj narodnoj skupétini, grupa tih posla-
nika (13—17) suprotstavila se institucionalizaciji tekovina NOR-a i nor-
nriranfu revolucionarnih demckratskih mjera.!5¢

O prirodi roga suprotstavljanja E. Kardelj rekao je: »U suitini samo su
dve talke bile sporne, ali bitne i odlutujuée. Prvo, povratak kralja
Petra TI Karadordeviéa u Jugoslaviju, odnosno plebiscit za monarhiju
ili republiku. Mi se nismo bojali rezultata na takvom plebiscitu, nego
samog plebiscita kao takvog. Bili smo uvereni [...] da bi sec u borbi oko
tog plebiscita razvio vihor sukoba izmedu pristalica monarhije — §to
bi ujedno zmalilo i pristalica antioslobodilatkog pokreta, svih ostalih
saveznika okupatora 1 zapadnih sila — i pristalica republike. Osim toga
u toku rata smo toliko govorili o republici da bi nas pristalice narodno-
oslobodilatkog pokreta s pravom smartrali izdajnicima, ako bismo tu
napravili samo i jedan korak kompromisa. Druga tatka spora [...] bila
je demokratska narodna vlast zasnovana na samoupravnim demokrat-
skim narodnim odborima ili parlament. Opozicija je uporno zahtevala
rasputanje narodnooslobodila¢kih odbora i1 svih sliénih institucija 1
uspostavljanje drzavne uprave, manje-vide starog tipa. Opozicija je {...]
prihvatila federaciju na redima ali je u sudtini pokufavala da je $to vike
suzi u pravima [ samostalnosti republika.«!5! Toj aktivnosti pridruZuju
se s pojaanim intenzitetom vjerske zajednice u Jugoslaviji, islamska, pra-
voslavna i osobito katoli¢ka, na pitanju uredenja odnosa dr¥ave 1 crkve,
posebice u oblasti imovinskopravnih odnosa, te obavljanja socijalne i
obrazovne funkcije. Zakonom o agrarnoj reformi, po nadelu da zemlja
pripada onima koji je i obraduju, oduzet je vifak zemlje iznad agrarnog
maksimuma crkvenim zajednicama, a nacrrom novog Ustava oduzete im
je pravo obavljanja socijalne i obrazovne djelatnosti, na ¥to je kler oftro
rcagirao predstavkama najviSim organima DF] i Sirokim oblicima propa-
gande. Istodobno, a u nekim slucajevima i koordinirano, tefe i aktivnost
biviih prvaka i pripadnika gradanskih stranaka u emigraciji koji se anga-
ziraju na trazenju »pravog rjefenja« za uredenje poslijeratne Jugoslavije,
nasuprot postojecoj »komunistickoj diktaturi«.!® Sve su te snage, uz
postojanje odmetnickih Cetnickih, ustatkih, balisti¢kih i dr. grupa, nasto-
jale unijeti atmosferu privremenosti novoga jugoslavenskog sistema, oso-
bito u vrijeme izbora za Ustavotvornu skupstinu, pozivajuéi na izbornu
apstinenciju, ofekujuéi 1 Sireéi vijesti o intervenciji izvana,!’

158 Zasjedanje Privremene narodne skupftine, Beograd 7. VIII — 27. VIII, izd. Slo-
bodna Dalmacija, Split 1945, 53—111.

5t E. Kardelj, Borba za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije 1944—1957, NIRO
Radniéka $tampa i Driavaa zalo¥ba Slovenije, 1980, 74.

% Usp. B. Petranovil, Polititke | pravne prilike za vreme Privremcne vlade DFJ,
Institue drustvenih nauka, Beograd 1964, 182

15 Isto, 191—193. Zanimljivu analizu tih dogadaja na podrudje Slavonije dala je A.
Vazdar u spomenutom tadu i ta analiza, iako ogranifena na u¥i prostor, vrlo jasno
ukazuje na raznolikost metoda 1 sadriaja kojima su sc¢ sludile kontrarevolucionarne
snage.
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slojeve. Profirivanjem baze NOF udvridivao se Narodni front i narodna
vlast, ¢ime je fakticki jadala i rukovodefa uloga Partije u celom siste-
mu.«!% Medutim, linija KPJ ne ostvaruje se u to vrijeme nametanjem
partijskih odluka izvana, veé politickom borbom komunista unutar masa
i njihovih organizacija. Iako u osnovi transmisija Partije u to vrijeme,'™
organizacija Narodnog fronta ipak zadrzava samostalnost koja se u posto-
je¢em odnosu ogleda »u razvijanju inicijativa koje pokreée KPJ, 1zboru
oblika rada i unofenju u preduzimane akcije specifiénih sadriaja«,'?
kakvi su odgovarali njegovom nadinu rada.

Vel 1946. Jugoslavija je jedna od malobrojnih zemalja u kojoj su ublaZene
i otklonjene neposredne posljedice ratnih razaranja u materijalnom smi-
slu. Velika je u tom uloga Narodnog fronta koji je mobilizirao sve radno
sposobno stanovniftvo u masovnim radnim akcijama na obnovi priveednib
objekata, putova, Zeljeznica, stanova, te u ostalim vrstama pomodi po-
stradalim krajevima. Osim organiziranja masovnih radnih akcija, fron-
tovske organizacije aktivno se bave polititkim radom obja$njavajuéi
mijere narodnih vlasti. »Nema gotovo ni jedne akcije u periodu obnove,
politi¢ke, ekonomske ili kulturno-prosvetne, u kojoj se Narodni front nije
javljao bilo kao organizator ili sprovodnik, popularizator i aktivna agi-
taciono-propagandna snaga [...]. Osnovni metod rada Narodnog fronta
sastojao se u tome da se u okviru dobijenih opitih smernica Paruje pro-
Sirenih preko organa Narodnog fronta, pokrenu ili ubede 3to Siri slojevi
naroda. Organizacija raznih kampanja i§la je obiéno preko konferencija
najurih organizacija Narodnog fronta u ulici, preduzeéu ili selu, a zatim
se prenosila na nivo rejona i grada. Sreske i okruzne konferencije i zbo-
rovi zavr§avali su se s velikim manifestacionim mitinzima.«1% Syojom
svestranom i angaZiranom aktivno¥éu Front je prerastao u »demokraciju
novog tipa« ~— kako je to rekao J. Broz Tito na IT kongresu NFE]J (26. i
27. rujna 1947). — »Narodni front kod nas nije odigrao samo veliku
ulogu u ratu nego jo§ vetu ulogu ima danas u mirnoy izgradnji zemlje.
Prema tome, on je jedna neophodna potreba za narod nafe zemlje i u
buduénosti. Pofto on najbolje predstavlja ne samo poliritke jedinstvo
nafih naroda, veé i bratstvo i jedinstvo u nacionalnom smislu — to
Narodni front ne mogu zamijeniti nikakve polititke gradanske partije.
Zbog toga, Narodni front postaje trajna, opstenarodna politika organi-
Lacua, zhog toga je on nezam]enl]w i razlikuje s¢ od svih do sada poli-
tickih partija i ob]edmjavqn]a partija [...]. Na§ Narodni front — to je
demokracija novog tipa, istinska narodna demokracija.«'6

Tom konceptu Narodnog fronta odrednice su:

a) Narodni front kao trajna politi’ka organizacija — opéenarodna i
demokratska po karakteru i strukruri.

11? Narodni front kao nosilac demokracije novog tipa, socijalistitke demo-
racije.

188 B Petranovié, Polititka i ekonomska osnova. .., 87,
8L Tsto, 59.

2 Jsto, 94. i -

" Isto, 103.

11 | Broz Tito, Referat na ¥ kongresu NIJ, 13—14.
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Peti kongres KPJ 1948. pridaje Frontu izrazito politicko znaéenje u smi-
slu mobilizacije najdirih masa za izgradnju socijalizma, pri éemu se poli-
ticki rad 1 neposredna aktnvnzacua. Sirokih slojeva smarraju osnovnim
zadacima.'"® O odnosu Partije i Fronta ka¥e se: »Narodna fronta Jugo-
slavije jest jedinstvena oplenarodna polititka organmizacija u kojoj ruko-
vodeéu ulogu ima Komunisticka partija<'™ éime se odbija optuZba iz
Rezolucije IB o »rastvaranju Partije u Frontu«. Istodobno se Front odre-
duje kao najdiri oslonac narodne vlasti u njezinoj borbi protiv narodnih
neprijatelja 1 u naporima za izgradnju socijalizma.

Programska deklaracua Treteg kongresa NEJ (9—12. travnja 1949)
govori o trajnom znadenju te organizacije jer je ona »neophodno orude
radnog naroda u borbi za socuahzam« — s izrazito demokratskim obi-
liezjima: »Narodni front je organizacija kroz koju radne _mase aktivno
1 svesno udestvuju u polititkom, druftvenom i kulturnom Zivotu zemlje,

1 E. Kardelj, Komunistitka partija Jugoslavije u borbi za novu Jugoslaviju, za na-
rodnu vlast 1 socijalizam, V kongres Komunistitke partije ]ugoslavue, Tzvedtaji 1 re-
ferad, Kultura, 1948, 397,

¥l Program Komunistitke partije Jugoslavije, Odluke V kongresa Komunistidke partije
Jugoslavije, Kulrura 1948, 39,

Narodni frong je u RCZO[UCI]! IB bio jedna od centralnih todaka -optulbe« — okva-
lificiran kao ~bespartijna masa svih klasa i slojeva«. Govoreéi na Kongresu, F. Kar-
delj je to, izmedu ostalog, objasnio i nerazumijevanjem biti NF u Jugoslavifi. Ono
fro elwljezava razvitak NI u Jugoslaviji jesu ovi principi na kojima se on razvijao,
za razliku od takvih frontova u ostalin zemljama: prista$e 1 &lanovi NF aktivno su
pomagali ili sudjelovali u NOB-u, jedinstvo Fronta gradilo se odozde, Partija je uvi-
jek bila n|cg.,()va rukovodeda politi¢ka snaga. »Specifitni wslovi v kojima se razvijala
i razvija nada socijalistitka revolucija — borba protiv okupatora za nacionalno oslo-
bodenje — dali su klasnom savezu proletarijata sa ostalim trudbenicima veliku ma-
sovnu $irinu 1 narofitu organizacionu c¢vrstinu, koja se izra¥ava u Narodnom frontu.
A ra linjenica olak¥ava izgradnju socijalizma u maloj zemlp [...].« U ostvarivanju
socijalisuke politike, po E. Kardelju, zbliZavaju se¢ &lanovi Komunistitke partije i
dlanovi Narodnog fronta. »Ali to se zblifavanje ne vréi na bazi ’razvodnjavania’ Ko-
munistitke partije, nego na bazi postepenog politickog i ideolotkog podizanja masa
u Narodunom frontu, koje Partija vaspitava za svesne graditelje socijalizma. Zato
takva organizacija olakfava ostvarivanje rukovodele uloge Partije.« — Usp. £, Kar-
delj, Komunistitka partija Jugoslavije u borbi za novu Jugoslaviju.., 362—395. —
Odnos Partije i fronta u shvadanju jugoslavenskih komunista jasno se definira i u
{zjavi CK KPJ povodom Rezolucije IB: »5to se pak rtide 1v rdn]e da se Partija raspli-
njava u frontu da vodedi faktori skredu na put kuladke partije ona objektivio vodi
ka razbijanju saveza radnih masa ostvarcnog pod rukovodsevom radnicke klase, u
tedinstveno] organizaciji Narodnog fronta, ka izdvajanju partije od radnih masa. [...]
A ¢infenice, kao i mnogobrojne izjave kroz Citav rat i posle rata — ne samo komu-
nista, nego 1 nckomunista w Frontu — govore: prvo, da je w Frontu vodeda snaga
Kompartija, druge, da se Kompartija ne rasplinjava n Frontu, nego da, napronv,
Partija idejno i politi¢ki podiZe osnovne mase frontovaca, vaspitavajuli ih u dubu svo-
je politike | marksizma-lenjinizma; trede da se Narodni front Jugoslavije na praksi bori
za socijalizam, $to svakako ne bi mogle biti ako bi u njemu igrale ikakovu ozbiljnu
ulogu “farolike polititke grupe’ — burfoaske partije, kulaci, trgovci, mali fabrikanti i
sk, kao $to se kaZe u Rezoluciji, ili ako bi on bio koalicija izmedu Kompartije 1 dru-
gih partija ili forma sporazuma proletarijata s burZoazijom; &crvrto, da ne preuzima
Partija program od Fronta, nego, naprotiv, Fronc dobija osnovni pravac i pro;,ram od
Kompartije, o je i prirodno obzirom na njenu vodeéu ulogu w njemu. [,..]« — Citira-
no prema: Jedinstvena narednooslobodiladka fronta i Narodna fronta u Osucku s 7.
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ni¢ke klase radnog naroda.«'"® U uvjetima pretvaranja vladajule partije
u vodeéu idejnu 1 politiCku snagu druftva otvara se moguénost, zapravo
nuznost, da KP/SK djeluje unutar sistema posebno posredstvom Narod-
nog fronta kao organiziranog, socijalisticki orijentiranog saveza. Kongres
je zauzeo stav da su »sazreli svi uslovi da se Narodni front na delu i do
kraja pretvori u jedinstvenu 1 aktivhu masovnu polititku organizaciju
svesnih boraca za socijalizam, u Socijalisti¢ki savez naroda Jugoslavije,
i da kao takav dobije odgovarajuéi program i statut«.)’? O odnosu tih
dviju organizacija Rezolucija VI kongresa kaZe: »Odnos komunista prema
Socijalisudkom savezu radnog naroda moze biti samo sledeéi: da su nje-
gov deo i da je on glavna, osnovna organizacija v kojoj i preko koje
treba da se razvija njihova polititka a takode 1 idejna aktivnost.«!™

VII. SOCIJALISTICKI SAVEZ RADNOG NARODA JUGOSLAVIJE
(1953—1978) — POLITICKA OSNOVA SAMOUPRAVLJANJA

Ta je orijentacija potvrdena na IV kongresu NF] (22—25. veljade 1953)
kad su utvrdene odrednice organizaciono-polititkog koncepta te organi-
zacije u uvjetima razvitka druftva na osnovama samoupravljanja. »On
postaje masovna javna tribina socijalistitke politike i misli, organizacioni
oblik slobodne borbe miljenja na opstoj socijalistickoj platformi, 2) on
treba da bude politi’ka osnova za sve dr¥favne i druftvene samoupravne
organe; tu u Sirokoj diskusiji 1 kritici, ti organi e biti pod stalnom kon-
trolom masa, 3) on treba da bude dovoljno $irok po svojoj poliuckoj
platformi, da bi omoguéio ule¥le u njima svakom gradaninu koji se
estito odnosi prema druftvenoj zajednici i prihvata opite socijalistitke
cilleve — bez obzira na ideolo¥ke i druge razlike u midljenjima, 4) po
metodama rada on treba da dejstvuje kao svenarodni parlament, koji
stalno zasedava, u kome svaki dobronamerni gradanin uvek mo¥e da
iznese svojec mifljenje, svoje predloge i svoju kritiku po bilo kojim pita-
njima druftvenog Zivota.«'” Nova forma i naziv u Deklaraciji o cilje-
vima 1 zadacima SSRN oznadeni su kao rezultat potrebe daljnje izgrad-
nje socijalizma i demokracije, pri ¢emu Socijalisti¢ki savez, zamifljen kao
»samostalni demokratski politicki savez koji se bori za socijalizam i u
kome su svi njegovi ¢lanovi u svemu ravnopravni i udruZeni na osnovi
zajednitkog socijalistitkog cilja«,'®® predstavlja poku$aj da se, osim ade-

1% Rezolucija VI kongresa KPJ] o zadacima i ulozi Saveza komunista Jugoslavije,
Borba komunista Jugoslavije za soajalisticku demokratiju, VI kongres KPJ/Saveza ko-
munista Jugoslavije, Kultura, Beograd 1952, 268,

177 Tsto.

178 Tsto.

17 E Kardelj, Uloga i zadaci Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije u bor-
bi za socijalizam, IV kongres Narodnog fronta Jugoslavije (Socijalistitkog saveza rad-
nog naroda Jugoslavije), Kultura, Beograd 1953, 71.

180 Deklaracija o ciljevima i zadacima Socijalistitkog saveza, IV kongres..., 128.

.

46






K. SPLTINJAK, Narodni front Jugoslavije 1945—1983. N ’ PP 3 {l), 1182 (1934

Sesti kongres SSRNJ (7——10. lipnja 1966} potvrdio je ustavnu koncepciju
Socijalistickog saveza po kojoj je on »dobrovoljni demokratski savez gra-
dana, najéiri ostonac dru$tveno-polititke aktivnosti i druftvenog samo-
upravljanja radnog naroda«,'¥ a programska nadela novog Statuta na-
glafavaju trajnu angaZiranost te organizacije na realizaciji zadataka iz
oblasti druftveno-ekonomskih i politidkih odnosa sadrianith u Programu
SK]J. Statutom se utvrduje da je Socijalisticki savez osnovni nosilac poli-
ticke aktivnosti prilikom izbora.!®® Kongres je usvojio ove rezolucije: o
zadacima SSRNTJ u razvijanju samoupravljanja i neposredne socijalistic-
ke demokracije, 0 medunarodnim odnosima i borbi za ucvricenje mira u
svijetu, 0 razvoju i demokratizaciji drutvenih odnosa u komuni i drut-
venim djelatnostima, o drutveno-ckonomskom poloZaju, obrazovanju }
o sudjelovanju omladine u samoupravljanju i daljnjem jacanju ravno-
pravnosti, bratstva i jedinstva naroda 1 narodnosti Jugoslavije u uvjetima
razvijanja samoupravljanja.'®® Statutarnim izmjenama ostavljeno je op-
¢inskim organizacijama da samostalno, ovisno o konkretnim uvijetima,
utvrduju unutra¥nje organizacione forme djelovanja. Kongres je donio
odluku da umjesto kongresa kao do tada najvileg tijela organizacije nje-
gove kompetencije izmedu izbornih konferencija preuzimaju rukovodeéi
organi. Kongres je kao oblik rada organizacije napudten; smatralo se da
konferencije bolje pridonose akcionoj mobilnosti. U tom cilju prelazi se
i na delegatstvo kao princip konstituiranja rukovodeéih organa.!®

U periodu nakon Sestog kongresa pa do ustavnih promjena dolazi do
pokufaja reforme Socijalistickog saveza statutarnim i organizaciomm
promjenama radi modernizacije rada i prevladavanja raskoraka 1zmedu
normativnog i stvarnog u djelovanju SSRNJ u polititkom sistemu. Socija-
listicki savez tim se izmjenama definira vide kao pokret nego organiza-
cija, kao oblik povezivanja i udru¥ivanja nosilaca ncposredne demokra-~
cije. Uz teritorijalni princip uveden je i interesno-radni princip organizi-
ranja, te promijenjen nalin izbora i konstituiranja izvrinih organa. Stnisao
tih izmjena jesu slobodniji oblici djelovanja i organizacionog strukturi-
ranja (odredbe o &anstvu predvidaju samo pravo svih radnih ljudi 1
gradana da budu ¢lanovi SSRNJ, Savezna konferencija definirana jec samo
kao oblik dogovaranja stavova, o sudjelovanju druitveno-polititkih orga-
nizacija u radu Savezne konferencije releno je samo to da »mogu«
sudjelovati u njenom radu), dok se na drugoj strani ispuita princip
rotacije i ograniéavanje ponovnog izbora na rukovodeta mjesta, dime
sc podstie praksa jalanja profesionalizma u Socijalistitkom savezu.®!
Ustavnim promjenama j odlukama Desetog i Jedanaestog kongresa SKJ
utvrduje se relativno nov, primjeren potrebama razvoja drutva, koncept
SSRN koji reafirmira ulogu, mjesto i prirodu same organizacije. Ustav
iz 1974, definira SSRN kao najéiru osnovu drustveno-politicke aktivnosti
radnih Ljudi i gradana u socijalistitkom samoupravijanju. Uvodenjem

187 Ustay Socijalistitke Federativne Jugoslavije, Siufbeni list FNR], Beograd 1963, 36.
188 Spapur Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, Sesti kongres Socijalistickog
saveza radnog naroda Jugoslavije, Kultura, Beograd 1966, 167.

18 Rezolucije VI kongresa SSRNJ, Sesti kongres ..., 105—161.

190 Searut Socijalisti¢kog saveza ..., 95—98.

1 Grapur SSRNJ, Aktuelne polititke informacije, Beograd 1971.
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VII1. O BITI NF/SSRN

U literaturi susreéemo uglavnom odredenja Socijalistitkog saveza koja ga
definiraju vife po tome {to bi imao biti, a manje §to doista jest.1¥® Isto-
dobno »{...] relativno veéa jasnoéa vlada u pogledu odgovora na pitanje
$to Socijalistidki savez nije i §to ne treba da bude. Niko ne osporava da
Socijalistitki savez nije pohtilka partija 1 nije ista ’drudtveno-polititka
organizacija’ kao $to je Savez komunista Jugoslavije«.® Isto tako, posto)
i shvadanje da nije oblik koalicije vide partija, te da je nedostajanje par-
tijskog obiljezja kvalitativna odlika Socijalistidkog saveza.

Tako bi se moghi saZeti rezultati bavljenja Socijalistitkim savezom u znan-
stvenoj 1 publicistitkoj literaturi, medutim podrobnija analiza otkriva spe-
cifidnost] svakog pristupa te su i ocjene o njegovoj prirodi razlidito ute-
meljene. U problemannran]u Socuahsuckow saveza radnog naroda Jugo-
slavije mogu se prepoznati ovi pristupi:*0!

a) normativistiéki — koji razvija opéepolititke i teorijske stavove o orga-
nizaciji kao takvoj, tj. na razini modela,

b) osporavajuéi — koji negira potrebu politi‘ke teorije; uvaZavaju se samo
praktiéna dostignuéa te organizacije u politickoj praksi. Prvi pristup,
shodno svome polaziftu, promatra tu organizaciju kao idealnu asocijaciju;
pridajuéi joj atribute vanklasne, slobodne forme udruZivanja. Posljedica
je toga pristupa da se razmatra odstupanje stvarne uloge SSRN od norma-
tivne slike.® Osporavajuéi pristup smatra Socijalisticki savez birokrat-
skom i nestvarnom polititckom organizacijom, koja ima formalnu ulogu
u sistemu, jer nema, uz ostalo, poseban program ni ¢vrstu organizacionu
strukturu kao pretpostavku uloge znafajnoga polititkog | druftvenog fak-
tora.

B. Petranovié smatra da je y razmatranju biti Narodnog fronta manje
bitna forma koju je poprimao, ved da je osnovno odredenje NF to $to
je bio oblik demokratske koncentracije druftvenih snaga, te izraz strategije
imanentne revolucionarnom pokretu koji je vodila KPJ.2% Isti autor nagla-
fava da »[...] po nalinu porekla, sastavu 1 opdtim zadacima NF] je imao

¥ Usp. [, Bordevid, Prilog teoriji o Socijalistitkom savezu, 9.

M fors, Politiéki sistem, 860.

@l Usp. L Filic i A, Mujki¢, Socijalisti¢ki savez kao konstitutivai element polititkog
sistema, Socijalistidki savez, druftvenc organizacije i udru¥enjn gradana u polititkom
sisternuy, Studijski centar Gradske konferencije SK BiH, Sarajevo 1972, 72; J. Dorde-
v#¢, Prilog teoriji. .., 6; Z. Tomac, Politizacija — bitan clement reforme SSRN, 13.
2 sp. Z. Tomac, Politizacija bitan element reforme SSRN..., 13. — N. Padid
smatra da svako tematiziranje prirode i uloge SS5RN mora obavcmo uzimati u obzir
analizu objektivnih okolnosti politickog anmmran]a i organiziranja drudtva te na-
pore svjesnih socijalistickih snaga radi stvaranja fro u{ekvntmjeg organizacionog oruda
polititke akeije. Ukoliko pristupna razm’ltran]a ne uzimaju u obzir oba ta faktora
sTvaraju se bezivotne konstrukcije pri LE]TIU. »[...] neizbeZan raskorak izmedu norma-
I:wnog, i stvarnog opterecuje poliricki ivot nlun]ama ko;e samo oteZavaju 1 paralifu
uspeinu politi¢ku akciju« — N. Pakié, Klase 1 politika . .., 330—332.

23 Jsp, B. Petranovié, Osnivatki kongres Narodnog fronta Jugoslavije. Casopis za
syvremeny povijest, 1/1980, 5.
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klasa’ i ’radni ljudi’ (svejedno da li ’pretvaranjem’ svih onih koji rade i
radom ostvaruju egzistenciju u radnike, pa prema tome i u radnitku
klasu, ili negiranjem radni¢koj klasi njenih specifiénih druitveno-eko-
nomskih i1 drugih znafajki i zasebnog mjesta u druitvenom sistemu pro-
izvodnje, posebno funkcije u drudtvenoj diobi rada, specifi¢nog interesa
itd., na kojima izrastaju i specifi‘ni oblici klasne svijesti, klasne solidar-
nosti, klasne organizacije 1 klasne borbe) i $to Savez komunista, kao vla-
dajuéa partija, po prirodi same stvari, tendira da se javlja i kao reprezen-
tant svih druftvenih grupa i slojeva koji u najfirem smislu te rijedi pri-
hvadaju ’socijalistitku orijentaciju’.«®'! Slijedeéi politiku Saveza komunista
koja je najneposrednije u promicanju dugoroénih i svakodnevnih inte-
resa radnitke klase, Socijalistitki savez ne moZze prema tome biti repre-
zentant interesa svih radnih ljudi i gradana, jer je takva njegova politika
u suprotnosti s interesima pripadnika onih druftvenih grupa &ije interese
ta politika ugroZava. »Sve dotle dok je drudtvo tako strukturirano da
njegove posebne grupe ili segmenti imaju specifiéne grupne interese koji
su medusobno suprotstavljen: pretpostavka moguénosti istovremenog za-
stupanja svih interesenara i svih interesa je iluzorna. Politiéka autonomija
Socijalistitkog saveza u odnosu na Savez komunista u tako strukturira-
nom drudtvu mogla bi znaditi ili &njenicu da Socijalistitki savez nastupa
kao reprezentant neke druge ili drugih drultvenih grupa ili pak &njenicu
da nastupa kao reprezentant iste druftvene grupe s bitno druga&ijih pozi-
cija nego Savez komunista (u jednom i u drugom sluéaju radilo bi se o
elementima dvopartijskog odnosno videpartijskog sistema) [. ..]. Socijalis-
ticki savez je bio 1 ostao polititki nesamostalna druftveno-polititka orga-
nizacija, koja je u razlidiim razdobljima naleg razvoja sluZila kao manje
ili vide uspje$na transmisija politike vladajuée partije 1 kao manje ili vise
dobar kanal preko kojega je Savez komunista mogao procjenjivati kako
se njegova politika prihvaéa u onim druftvenim grupama koje neposred-
nije pogada 1 pod kojim uvjetima ta politika mo¥e rafunati bar na nu¥ni
minimum suradnje pripadnika tih grupa.«®?

Moguénostt djelovanja SSRN u samoupravnom druitvu, po M. Skrbicu,
ove su: uloga Socijalistitkog saveza pokazar e se adekvatnijom ukoliko
bude razvijao i potpomagao da se polititki odnosi razvijaju mimo politike
kao faktora vlasti, tj. SSRN niposto ne bi smio preuzimati uloge polititke
partije kao $to je, npr., preuzimanje izbornih funkecija koje su svuda naj-
tipi¢nije uloge »klasiénih« politi¢kih partija; njegova je »%ansa u trans-
formiranju Saveza komunista od politidke partije, koja zastupa radnitku
klasu i vlada u ime klase, u partiju koja, pripadajuéi klasi, predvodi cijelu
klasu da zagospodari svim vaznim ekonomskim i polititkim funkcijama
drustva. U takvoj poziciji Savez komunista prestaje biti od klase otudena
politicka struktura, a drzavna vlast kao izraz socijalne moéi radnitke
klase, prestajuévi biti vlast u 1me klase, postaje vlast same klase, koja svoje
Interese ne moze ostvarivati izvan i mimo samoupravljanja i neposredne
socijalisticke demokracije. Takva transformacija Saveza komunista znadi
istovremeno i transformaciju Socijalistitkog saveza iz klasine transmi-
sione druftveno-polititke organizacije, izgradene na principima forum-

21 Tstq, 71.
12 Jgto, 72—3.
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rijskog oslobodilatkog kontinuiteta«.?!? Zajednicko obiljezje svih pokreta
tipa NF i Socijalistickog saveza po Rakiéy je to da su izrastali na bazi
stremljen;a Sirokih radnih i demokratskih slojeva k socijalizmu, oslanja-
juéi se pri tome na historijske interese radniéke klase 1 na rezultate dru-
ftveno-ekonomskog razvoja u cjelini, te da se ti pokreti javljaju u zem-
ljama koje smjeraju brzem savladavanju svoga drustveno-ekonomskog za-
ostajanja. U tom kontekstu, smatra Rakié, razrijeSena je dilema o masovnoj
ili kadrovskoj partiji, jer »polmck1 procesi se, u stvari, odvijaju tako da
se kadrovske partije omasovljavaju i stvaraju uz to oko sebe Siroke orga-
nizacije narodnofrontovskog tipa, $to se susrele sa tendencijama da ma-
sovne partije i pokreti narodnofrontovskog tipa stvaraju u svome okviru
kadrovsko i vodece jezgro. U jedinstvu ovih elemenata masovnog i ka-
drovskog sastava progreswmh partija, pokrera i organizacija, ostvaruje
se u savremenim uslovima i njihova avangardna uloga«.®®® Razvoj NFJ/
/SSRN]J odraz je politike KPJ/SK], koja je, po Rakiéy, kao jedna od
rijetkih partija radnicke klase, neprestano pretvarala svoju vladajuéu po-
ziciju u vlast radnilke klase, u samoupravljanje, odnosno u pravo svih
radnih ljudi na upravljanje drudtvenim poslovima, te utoliko Socijalisti-
¢ki savez nlje 1stov1etan partiji masovnog tipa iz antikolonijalnih revo-
lucija, veé specifiéno jugoslavensko iskustvo. 2t

NuZnost politi¢ke teorije o SSRN koju zastupaju neki autori rezultat je
nepostojanja dosad jasnije 1 cjelovite slike o Narodnom frontu odnosno
Socijalistickom savezu kojom bi bila razrijefena pojmovna neodredenost
i adekvawno osvijetljen njegov specifitan razvoj. Takva teorija bila b
duzna »da prevazide apstraktni empirizam oportumstu_kog i apologet-
skog stava prema savremenom politickom sistemu i njegovim politickim
organizacijama, kao i pragmati¢ku apstraktnost onih kritika koje nasu-
prot politiékom sistemu i Socijalistitkom savezu kao obliku istorijske i
stvarne druftveno-polititke realnosti pored svih njenih protivureénosti,
nedovrienosti i formalizma, suprotstavljaju jedan idealizovan i u kraj-
njoj liniji platonski koncept politike 1 politi¢ke organizacije«.??? Ta-
kva bi teorija istodobno bila i dobar orijentir za sam Socijalisti¢ki savez
pred zahtjevima politi¢kog angaimana.???

M Isto, 231—2. e :
220 Jseo, 230. S ey
221 Usp, Isto, 238 — »U istorijskom razvoju ove organizacije 1 ulozi koju danas treba
da vrdi najreljefnije se izraZavaju ncke bitne karakteristike razvojnog puta, fitave po-
lititke strukture jugoslovenskog socijalizma. U tom pogledu narodito su znafajna dva
momenta:

a) Kroz Socijalistié¢ki savez izrazile su se i ostvarile nove istorijske moguénosti formi-
ranja trajne opitenarodne organizacije koja se sudtinski razlikuje od klasiénih partija i
parcjskih kealicija;

b} Socijalisticki savez bio je i feste onaj oblik polititke organizacije koji omoguluje
da se rarzvojem neposrcdne demokratije prevazidu elementi transmisionih odnosa izme-
du Saveza komunista kao vodceée idejno-polititke snage 1 drugih subjekara i fakuwora
politickog Zivota i da se tako proces polititkog odludivanja oslobodi elemcnata mo-
nopolizma i birckratskog subjektivizma« — N. Pgeiid, Klase i politika, 329.

222 f Pordevié, Prilog teoriji. . ., 7.

23 Porrcbu worije 0 SSRN »treba vrlo uvjetno shvacati kao potrcbu izgradivanja
teorije koja se stalno provjerava u praksi, koja izvire iz prakse — kretanja i razvoja,
kojoj je zadatak da osvijetli prvenstveno slijedeéi korak, polazedi od konkretnih uvjeta
u sadasnjosti.« Z. Tomac, Politizacija. .., 15.
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drutveni razvoj na osnovama vlasti 1 samoupravljanja radniéke klase i
svih radnih ljudi [...].«%%

Aktivnost SSRN ostvaruje se prema Ustavu:

— raspravljanjem o druftvenim pitanjima, pokretanjemn politickih ini-
cijativa u svim sferama drudtvenog razvoja i utvrdivanjem politi¢kih sta-
vova o rijefavanju odredenih problema;

— dogovaranjem o zajedni¢kim programima drufcvenih aktvnosti i za-
jedni¢kih kriterija za izbor delegacije u OQOUR, mjesnoj zajednici, ostalim
samoupravnim organizacijama i zajednicama te 0 izboru delegata u skup-
$tine druftveno-politickih zajednica i osiguravanju demokratskoga kandi-
dacionog procesa 1 opcih pitanja kadrovske politike;

— pradenjem rada organa vlasti 1 organa upravljanja samoupravnih or-
gamizacija 1 zajednica, te nosilaca samoupravnih, javnih i ostalith dru-
$tvenih funkcija, obavljajuéi drudtvenu kontrolu njihova rada, posebno
osiguravanje javnosti rada i odgovornosti u radu;

— osiguravanjem obavjeitavanja radnih ljudi i gradana i utjecanjem na
drustveni sistem informiranja;

— stvaranjem uvjeta za sudjelovanjc omladine i njezinih organizacija u
drudtveno-politi¢kom Zivotu;

— borbom za humane odnose medu ljudima, za razvoj demokratske so-

cijalistilke svijesti 1 normi u druftvu.???

U skupitinski sistem u Ustavu iz 1974. ugradena je i uloga druftveno-
-politi¢kih organizacija institucijom drultveno-polititkog vijeéa. Ono sc
sasto]i od delegacije druftveno-politidkih organizacija i odgovorne je za
socijalistitku orijentaciju skupitine, ¥to ostvaruje sudjelovanjem u odludi-
vanju o odredenim bitnim politi¢kim pitanjima. »Kako izborna tijela po-
litickih organizacija predstavljaju delegaciju, to su njihovi delegati u dru-
§tveno-polititkom vijedu du?ni obavjedtavati ta tijela o radu skupétine,
a ona su duZna da im daju smjernice. Prema tome, izborna tijela politi¢kih
organizacija preuzimaju javnu odgovornost za rjefavanje svih pitanja o
kojima raspravljaju skupétine, «228

NadleZnosti drudtveno-polititkog vijeéa®®® ove su: ono samostalno »—
utvrduje osnove politike i donosi zakone i druge akte kojima se ureduju:
osnivanje i rad organa uprave u Republici; osnivanje, organiziranje i rad
sudova i drugih pravosudnih organa; udruZivanje gradana; odrzavanje
zborova i drugih javnih skupova; pravni poloZaj vjerskih zajednica; ma-
ticarska sluZba; pitanja braka, porodice i starateljstva; osobni status gra-

28 Vidi bilj. br. 1.

27 Usp. isto.

228 [, Gerikovié, Novi ustavni sistem . .., 545.

2% Drultveno-politiko vijeCe postojl na razini opéine i republike. Zajedno s vijedem
udruZenog rada i vijeéem mjesnih zajednica ono u opéini konstituira opéinsku skupdtinu,
a zajedno s vijetem udruZenog rada i vijeéem opdina na razini republike — republicku
skupdtinu, O izboru kandidata u drudtveno-polititko vijede republika izjainjavaju se
druseveno-politidka vijeéa opéinskih skupftina, tajnim glasanjern. — Usp., Ustav Soci-
ialisti&lfc Republike Hrvarske, Ustav SFR Jugoslavije, Ustav SR Hrvarske, Narodno
sveudilifte grada Zagreba — Centar za akwualni politi¢ki studij, Zagreb 1974, & 217,
352, 353,
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no reagirati, $to je pretpostavka njegove samoupravne akcije, te treba
prevladavati slabosti roliko prisutne u dosadainjem radu; nasuprot tefnji
vodeéih organa SSRN da lesto djeluju kao samostalna politicka rukovod-
stva koja bez $ire rasprave i koordinacije donose polititke odluke treba
ih 1zgradivati kao koordinativna tijela. Pri tome je nuZno osigurati samo-
stalnost u oblicima i sadrZajima rada raznim drudtveno-polititkim 1 dru-
$tvenim organizacijama koje u ckviru njega djeluju.®*® Za akcionu ospo-
sobljenost Socijalistit¢kog saveza odegovoran je 1 Savez komunista; veoma
je prodiren stav u SK o neobaveznosti rada »na dva fronta« i potcjenji-

vanje druitvene uloge SSRN.?%¥7 . ‘ :

X. O ODNOSU KPJ/SK]J I NFJ/SSRN]

Prerastanje radnicke klase kao socijalne grupe, »klase po sebi« u »klasu
za sebe« podrazumijeva u marksizmu osvjestavanje te socijalne grupe i spo-
znaju o zajednickim uvjetima u procesu drudtvene proizvodnje te uklju-
uje svijest o potrebi mijenjanja toga stanja kolektivnim éinom — prole-
terskom revolucijom. Dakle, »komunizam je udenje o uvjeuma oslobo-
denja proletarijata«<®® — koji predstavlja onu klasu druitva koja svoj
zivot odrzava jedino prodajom svoje radne snage. Industrijska revolucija,
s kojom je proletarijat nastao, razvila je i burfoaziju i proletarijat, pri-
premajuéi tako i revoluciju druftva zao$trenih klasnih suprotnosti, a koju
¢e provesti proletarijat; »s jedne strane zbog rastuéeg nezadovoljstva, i s
druge, zbog rastuée moéi proletarijata«.2?®

Kako oslobodenje radnicke klase mora biti djelo nje same, »u svojoj borbi
protiv ujedinjene vlasti posjedujuéih klasa proletarijat moe djelovati kao
klasa samo ako se organizira u posebnu politi¢ku partiju koja stoji na-
suprot svim starim partijama stvorenim od posjedujuéih klasa«.24 U od-
nosu na druge radnitke partije komunisti nisu neka posebna partija, jer
nemaju nekih posebnih interesa odvojenih od interesa cjelokupnog prole-
tarijata. »Komunisti se razlikuju od ostalih proleterskih partija samo po
tom $to s jedne strane oni u razliditim nacionalnim borbama proletera is-
tiCu 1 ostvaruju zajedni¢ke, o nacionalnosti neovisne intercse cjelokupnog
prolctarijata, a sa druge strane po tome $to oni na razliditim stupnjevima
razvitka, kroz koje prolazi borba izmedu proletarijata | buroazije, stal-
no zastupaju interese cjelokupnog pokreta, Komunisti su, dakle, praktiéno
najodluéniji, stalno naprijed prodiruéi dio radnitkih partija svih zemalja,
oni teoretski prednjade ostaloj masi proletarijata razumijevanjem uvjeta,
toka i optih rezultata proleterskog pokreta.«2*! Formiranje proletarijata

236 Isto, 189—195.
27 Isto, 97.

#8 F. Engels, Principi komunizma, K. Marx-F. Engels, Dela, tom 7, Institut za me-
dunarodni radnidki pokret i »Prosveta«, Beograd 1974, 295.

#5* Isto, 299.

230 K. Marx, Opéi statut medunarodnog radnitkog udrufenja, Marx-Engels-Lenjin,
Tzabrana djela, knj. IV, »Naprijed«, Zagreb 1963, 25,

M1 K, Marx-F. Engels, Komunistilki manifest, »August Cesarec«, Zagreb 1977, 53.
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slavije, najvidi oblik njene klasne organizacije. Ona se u svojo) delatnosti
rukovedi teorijom marksizma-lenjinizma.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije, kao avangarda najnaprednije drultvene
klase, radni¢ke klase, tesno se povezala s najdirim masama radnog naroda
grada i sela, pokazivala je put i vodila radni narod i ugnjetene nacije u
borbi za oslobodenje ispod jarma kapitalistickih eksploatatora i ugnjetada,
za oslobodenje ispod ropstva stranih zavojevada, za obaranje vlasti kapi-
talistitkih eksploatatora i ugnjetada, za stvaranje vlasti radnog naroda
na Celu s radni¢kom klasom. Zbog toga su narodne mase prihvatile Komu-
nisti¢ku partiju Jugoslavije kao svoju, narodnu partiju.

Komunistitka partija Jugoslavije jeste inicijator, organizator i rukovodi-
lac borbe naroda Jugoslavije za izgradnju socijalizma. Ona je predvodnik
ditavog radnog naroda — radnicke klase, radnog seljadtva, narodne inte-
ligencije i ostalih trudbenika, zdruZenih u ogromnoj veéini u Narodnom
frontu — u borbi za izgradnju socijalistickog drudtva u Jugoslaviji i za
pobedu komunizma.

Komunisticka partija Jugoslavije jeste predvodnik u celokupnom dra-
vnom i druftvenom razvitku Jugoslavije, oslanjajuéi se pri tom na naj-
firu samoinicijativu radnih masa.

Kroz borbu sa svim neprijateljima radni¢ke klase i &itavog radnog naro-
da, Komunisti¢ka partija Jugoslavije iskovala se u &vrstu, jedinstvenu or-
ganizaciju, povezanu svesnom disciplinom jednako obaveznom za sve nje-
ne ¢lanove. Snaga Partije le?i u njenoj &évrsto] povezanosti, u jedinstvu
volje i jedinstvu akcije svih njenih ¢lanova i organizacija. Jedinstvo Par-
tije nespojivo je sa odstupanjem od partijske discipline i1 sa frakciona-
$tvom. Partija jada svoje redove time $to se &isti od ljudi koji narufavaju
njen program, statut i diseipling, «246

Narodni front, kao dio revolucionarne strategije ugraden u politiku KP]
jo$ u predratnim danima, u oslobodilatkom ratu i narodnoj revoluciji iz-
rastao je u specifiénu politi¢ku organizaciju, odnosno predstavljao je or-
ganizacionu formu saveza radnicke klase i radnog selja$tva, narcdne in-
teligencije i ostalih radnih slojeva pod rukovodstvom radnidke klase247
Detiniran kao »takva politicka organizacija u kojoj se okupljaju svi radni
ljudi 1 svi patrioti nove Jugoslavije kojima je nezavisnost 1 sloboda nji-
hove domovine — koji su danas neodvojivi od izgradnje socijalizma u
njoj — iznad svakog drugog cilja i interesa [...] — Narodni front jeste
istovremeno i takva masovna organizacija u kojoj se Komunisti¢ka par-
tija Jugoslavije, da bi uspe$no mogla ispunjavati svoju rukovodeu ulogu,
u¢i od radnih masa, slufa njihov glas pri odredivanju svoje politike i svo-
jth konkretnih zadataka i u kojoj zato Komunistika partija ima najma-
sovniji instrument kontrole pravilnosti svoje politike«.?4® U skladu sa sta-
vom da »boreéi se za vlast, radniéka klasa istovremeno izra¥ava interese

#8 Sratut Komunisti¢ke partije Jugosiavije, V kongres Komunistitke partije Jugoslavi-
je, 21—28. jula 1948, stenografske belefke, Kultura, 1949, 893,

247 Program Komunistilke partije Jugoslavije, V kongres . , ., 888,

2% Tsto, BBS—9.

60



pS .l

- ]
'
S, | .
: =
= fos ;
o wee
-

ol

o h—

Sger ity

£y F i Y ol 2
-+ - = e .
E -




K. SPEFNJAK, Naredni front Jugoslavije 1945—1983. PP 3 (1), 1{—82 (1984)

donosi novu koncepciju o ulozi i djelovanju komunista u drustvu, koja
ukljuduje distanciranje SKJ od djelovanja s pozicija vlasti i otvorenost
prema drudtvenim snagama koje nose samoupravni proces. U uvjetima
razvitka druftvenih odnosa u pravcu neposrednoga radnitkeg upravlja-
nja i demokratskijih oblika vlasti, uloga SK]J, kao vodeée politicke snage,
ostvaruje se idejnom aktivnosti njegovih &lanova a ne s pozicija vlasti
kao neposrednog naredbodavca.?5
Samoupravljanje kao oblik organiziranja radnitke klase u drzavu nije ne-
politiéki oblik,** veé oblik politickog sistema koji ostvaruje proces cko-
nomskog oslobodenja radnicke klase. »Dr?ava koja odumire« sinonim je
da radnitka klasa ovlada viskom rada, $to znadi da zadobije utjecaj nad
politikom, a ne da je ukine.?’ Kako samoupravljanje kao oblik drzave
prijelaznog perioda ukljuluje u svom izrastanju 1 konflikene situacije i
proturjeéne interese, polititka se moé i dalje javlja kao odluéna socijalna
sila i distanciranje od te moéi znadilo bi prepuitanje vlasti nekome dru-
gom.?37 Utoliko i distanciranje djelovanja KPJ s pozicija vlasti ne znati
i distanciranje od vlasti, veé se ona kao organizirana politicka snaga rad-
nicke klase, i to njezin svjesni i najnapredniji organizirani dio, mijenja-
juéi samo metode svoga rada 1 dalje bori za realizaciju programskih osno-
va. TeZidte aktivnosti pomide se iz sfere polititkog vladanja u sfere samo-
upravnog odludivanja.®® ,Zaro Savez komunista smatra svojim osnovnim
- zadatkom da vaspitava mase u duhu socijalizrna i da se neprekidno bori
za nfihovo politicko 1 kulturno uzdizanje. On istovremeno razvija inicija-
tivu i aktivnost narodnih masa za njihovo $to Sire udedée u privrednom,
druftvenom 1 politi¢kom Zivotu zemlje i u kontroli masa nad radom dru-
$tvenih organizacija i ustanova, privrednih i drzavnih organa.«®® U situ-
aciji kada je vlast radnifke klase normativnoe utvrdena i institucionalno
razradena, SK nije ta polititka snaga koja vlada, veé idejnom i politié-
kom aktivnoi¢u svojih ¢lanova nastoji da se u svakodnevnom Zivotu po-
liti¢kih, privrednih 1 ostalih druitvenih é&inilaca promidu historijski inte-
resi radnicke klase.
Ipak, vodeéa uloga SK izraZava se jo¥ uvijek i kao element vlasti, i to u
oblasti koja je »od kardinalnog znadaja za opstanak i dalji progres naleg
socijalistiCkog drudtva. Red je o vlasti radni¢ke klase 1 radnih ljudi uopite
koja obezbeduje takav poloZaj i slobodu nade radnidke klase i radnih ljudi
da mogu u okvirima samoupravne demokratije dalje da izgraduju socija-
listicko drudtvo u skladu sa svojim neposrednim i dugoroénim interesima.

34 Rerolucija VI kongresa KPJ o zadacima i ulozi Saveza komunista Jugoslavije,
Borba komunista Jugoslavije. .., 268.

w3 [ Mirié, Tnteresne grupe .. ., 188.

256 Isto, 189.

357 Isto, 182,

28 N, \Pasié, Klase 1 politika, 369.

29 Starur Saveza komunista Jugoslavije, Borba komunista . . ., 274,

62






K. SPEHNJAK, Narodni front Jugoslavije 1945—1983. PP 3 (1), 11—82 {1984)

znanstvenoj osnovi formuliraju zakonitosti drudtvenog razvitka 1 utvrde
ciljevi i metode dru$tvenog razvoja«.264

O ulozi socijalistickih politickih organizacija u Programu se kaZe: »Kao
nuZni organizirani {inilac drudtvene svest, kao oblik u kome se ispo-
liava borba misljenja, koja je odraz objektivnih drultvenih protivreéno-
sti, takve organizacije pokrefu druftveni razvitak. Nema sumnje da e
u buduénosti, uporedo s nestajanjem klasnih antagonizama i spoljnog
pritiska, struktura politi¢ke organizacije 1 manifestacija politicke akeiv-
nosti uopte postajati neuporedivo raznoobraznije i slobodnije. Medutim,
takve organizacije ée sve manje biti sustavni deo i instrument sistema
vlasti, a sve vile e postajati druftvene organizacije za nauéno proufava-
nje i usmeravanje drudtvenih kretanja, za druftveno vaspitavanje radnih
ljudi, za idejnu, politicku i struénu pomoé gradanima u njihovoj drudtve-
noj aktivnosti.«?® Definiraju¢i SSRN] kao »opStenarodni socijalisti¢ki
parlament«, Program utvrduje da je Savez komunista Jugoslavije »deo
Socijalistickog saveza Jugoslavije«x — u kojem vodeéu ulogu — »komu-
nisti ne obezbeduju nametanjem svojih idejno-polititkih stavova veé sna-
gom svog ubedenja«.2%6

XI. FUNKCIJE SSRN

Drudtvene funkcije koje Socijalistitki savez ima u politickom sistemu
proizlaze 1z biti samoga tog sistema, te je ostvarenje druftvene uloge
SSRN istodobno i jedan od mnogostrukih oblika realizacije samouprav-
ljanja. Osnovne funkeije koje je Socijahistitki savez imao u dosadainjem
razvitku mogu se podvesti pod (preteZzno) ove: samoupravna, polititko-
-mobilizaciona, integrativna, izborna te funkcija formiranja javnog mni-
jenja.2e7

3 D, Bilandzi¢, Drudtveni razvoj socijalisticke Jugoslavije, Centar druftvenih dielat-
nosti SSOH, Zagreb 1976, 203.

*5 Program Saveza komunista Jugoslavije, VIl kongres Saveza komunista fugosiavije,
stenografske beletke, Kultura, Beograd 1958, 1040,

266 Tsto, 1090—1091,

»Proces ostvarivanja vodede idejno-polititke uloge SK pratilo je i neshvatanje nove
drudtvene uloge SK — a §to se ispoljava, s jedne strane, u zadriavanju stare, rukovodede
odnosno ponckada deformisane komandne pozicije komunista i rukovodstava SK u
odnosu na samoupravljade i, s druge strane, kao praksa napuftanja organizovanog de-
lovanja SK, kao prihvatanje teorije spontaniteta, kao praksa koja je omoguéila ne-
smetano nastupanje reakcionarnih polititkih snaga.« — Isto, kao 261.

27 I, Vukovi¢ smatra da su osnovne funkcije SSRIN: samoupravna, funkeija formira-
nja javnog mnijenja, funkcija najfire druftvene kontrole, funkcija drudtvenc samozadtite
i jalanje obrambenih sposcbnosti drudtva, izborna, pelititke-odgojna i mobilizatorska,
funkcija formiranja socijalistiékih normi ponafanja, integrativno-usmjeravajuéa funkeija
(n. dj.,, 164). — Cini se da ta »detaljisticka« podjela vise odgovara trenutnoj situaciji,
no $to sagledava ukupne djelatnosti SSRN u njegovom povijesnom razvitku gdje se ne-
ke od tih funkcija mogu podvesti pod jednu sumarniju.
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vanja i odgovernosti svih socijalisti¢kih snaga udruZenih u njemu nije
mogué niti razvoj delegatskog sistema.*™

Usprkos ambicioznim programima rada 1 mogucnostima koje su norma-
tivnho dane, ostvarivanje samoupravne funkcije SSRIN nije adekvatno.
Uzroct koji su tome doprinijeli jesu: relativiio osiromalenje materijalne
baze samoupravijanja, dualitet samoupravnog i etatistitkog u politickom
sistemu, opterefenost 1 samog Saveza komunista drudtvenim proturjeéno-
stima te dominacija foruma u strukturi SSRN i njihovo srastanje sa anti-
samoupravnim strukturama vz klasi¢no polititko posredovanje.??®

Za realizaciju samoupravne funkcije bitan je opéi stupanj razvijenosti sa-
moupravljanja: koliko napreduje samoupravna preobrazba druftva i ko-
liko samoupravni procesi jadaju i Sire se, toliko je i sam Socijalisticki sa-
vez dio te preobrazbe: kao samupravna organizacija politicki i organi-
zaciono, i kao é&inilac kojl sudjeluje u razvijanju samoupravljanja.

Funkcija formiranja javnog mnijenja

Jedan je od primarnih zadataka socijalizma i politi¢ka aktivizacija gra-
dana te javno mmijenje doZivljava svojevrsno o%ivljavanje u socijalizmu.
Javno mnijenje, kao kategorija burZoaskog druitva, izrastajuéi na odvo-
jenosti gradanskog drustva kao privatne sfere i politicke drZave kao jav-
ne sfere, postoji u takvim uvijetima kao glas anonimne gomile. Drustvo
kao skup egoistinih individua i politika kao izraz opéenitosti pretvara-
ju volju birada u fiktivau snagu, jer je javno mnijenje naroda njegovo pri-
vatno, a privatno mifljenje vladajuéih — javno mmijenje. U svijetu rob-
ne proizvodnje javno je mnijenje roba kao i1 svaka druga, te sluzi vlada-
jucoj eliti da nadzire glasade.

U socijalizmu, javno se mnijenje javlja kao oblik drutvene svijesti radi
uskladivanja interesa u rjefavanju drudtvenih pitanja, odnosno kao kvali-
ficirano, kompetentno, jasno i razgovjetno rasudivanje radnog naroda o
opcéim poslovima zajednice i u tom smislu ono je trajna, bitna, misaona

12 I Lourié, Ostvarivanje i samozaitita polititkog sistema, »Ekonomika«, Beograd
1981, 113,

Rezultau isteaZivackog projekta »Funkeioniranje i ostvarivanje delegatskog sistema«
upuéuju na pravi odnos druftveno-politickih organizacija i samoupravnog sistema. Po-
daci o pozitivnom utjecaju druftveno-politi¢kih organizacija na funkcioniranje delegarskog
sistema govore da tek tredina ispitanika smatra da, npr., SSRN svojim radom {orga-
nizacionim oblicima 1 aktivnostima) u mjesno] zajednici ostvaruje jedan od najvainijih
programskih zadataka. Procjena uspjefnosti djelovanja pojedinih  drudtveno-polititkih
organizacija na unapredenju delegatskog sistema i ocjena mobilizatorskog rada daje
predrost Savezu komunista (1/3, odnosno 18%) za razliku od SSRN (manje od 1/3,
odnosno 6%) 1 ostalth organizacija kojima je masovni mobilizatorski rad osnovni nadin
djelovanja. »U cjelini uzevdi [...] percepcija gradana i radnih ljudi pokazuje da oni
prereino nisu zadovelini radom politidkih organizacija na takvej izgradnji sistema
odludivanja koji ¢e omogudini stvaran utjecaj gradana u vom procesu. Ako prihvatimo
stav da se uspjefnost drultveno-polititkih organizacija mieri, prije svega, njihovim do-
prinosom razvoju samoupravljanja, onda bi sc moglo redi da se¢ u ovom konkretnom
sludaju one nalaze tek na pofetku transformacije svoje uloge.« -—— B. Caratan, Dru-
§tvcno-g§éitiékc organtzacije u delcgatskom sistemu, Teorija i praksa delegarskog si-
stema, .

W] Vukowid, n. dj., 299.
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kritidki valorizirati rad svih drudtvenih i drudtveno-polititkih radnika,
pridonosedi stvaranju socijalistitke etike, odnosno drudtvenih odnosa koji
se temelje na radu 1 gdje je rad kriterij vrednovanja 1 druftvenog statusa.

Izborna funkcija S e

Ta funkcija podrazumijeva organizacijsko-tehni¢ke poslove oko izbora 1
kadrovsku politiku s tim u vezi. Osnovni nosilac cjelokupne izborne
aktivnosti SSRN postaje tek u posliednje vrijeme, dok se prije ta
funkcija svodila na organiziranje izborne kampanje i podrZavanje kandi-
data. Paralelno s promjenama polititkog odnosno skupétinskog sistema
razvijala se i ta funkeija Socijalistickog saveza i on je sve manje bio
posrednitko-politidki instrument podrike a sve vife najmeritorniji insti-
tucionalni druftveni okvir za odabir kadrova na odgovornim drustvenim
funkcijama.?8¢

Uvodenjem radnidkog i druftvenog samoupravljanja demokratizira se
i izborni sistem, da bi se konstitucijom delegatskog sistema utemeljio u
osnovnim éelijama druftva. Delegatski je sistem »oblik organizovanosti
radnidke klase i svih radnih ljudi, odnosno gradana kake za vrienje
vlasti tako i za upravljanje druftvenim poslovima na osnovama samo-
upravljanja«.28! U njemu su radnici, seljaci, inteligencija i ostali postali
izvor i istinski nosilac politiékog sistema umjesto apstraktnoga politickog
gradanina, a umjesto klasidnog politi¢kog predstavniftva odredene poli-
titke partije u delegatskom se sistemu pojavljuje kolektivna delegacija
zajednica samoupravnih interesa u svim oblastima drudtvenog Zivota —
koje su eksponent zbiljskog ¢ovjeka kao nosioca konkretnih osobnih i
drultvenih interesa.2®2

Uloga SSRN, kao jedne od subjektivnih snaga u delegatskom sistemu,
jako je va¥na, jer se ispunjenje druftvene funkcije delegatskog sistema
nutno vezuje uz aktivnost subjektivnih snaga kao organiziranih kreativnih
faktora druftva koji rade na realizaciji dugorofnih interesa radnitke
klase. »Svoju istorijsku ulogu u izgradnji socijalistilkog drudtva radnitka
klasa kao vodeda samoupravna snaga mo¥e uspeino da odigra samo kao
organizovana snaga u udruzenom radu, kao organizovana snaga u samo-
upravnom ostvarivanju svojih socijalnih, kulturnih i drugih interesa, kao
organizovana idejno-politi’ka snaga u neprekidnom probijanju puteva
koji vode ostvarivanju njenih dugorolnih, istorijskih interesa i ciljeva,
kao organizovana snaga u odbrani socijalistitkog razvoja u druftvenoj
pl.'eksi. Samoupravljanje mora da izra¥ava sve te manifestacije bi¢a rad-
nitke klase. I zato ono ne mo¥e da bude samo nekakav instrument isklju-
&ivo empirijskog delovanja radnih ljudi u ostvarivanju njihovih svako-
dnevnih interesa u udrufenom radu, a pogotove ne moZe da bude instru-
ment nekakve spontane vladavine masa, jer bi to dovelo do deformacije
celokupnog samoupravnog sistema,«28

280 Toro, 211
28l E, Kardelj, Pravci razvoja..., 144,
282 Isto, 146.
233 Tsto, 149.
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provodila razlititim metodama i obuhvaéala razlitite sadrzaje u raznim
razvojnim druftvenim etapama. U vrijeme kada je Front bio transmisija
Partije i dr¥ave to je bio njegov preteini zadatak; i osim radnih akeija,
obrazovno-kulturne aktivnosti, djelatnost frontovskih organizacija bila je
ispunjena raznim oblicima politi¢ko-manifestacione podrike (objainjavanje,
»proradivanje«, populariziranje) raznim mjerama vlasti od pajsirih narod-
nih masa (otkup, razne druftveno-ckonomske i polititke mjere, Rezolucija
IB). Oblici rada bili su: kursovi, predavanja, konferencije; programi rada
u oblasti idejno-polititke aktivnosti bili su identitni partijskim progra-
mima. Kasnije se organizirani idejno-polititki rad napusta 1 sama ta
funkcija SSRN prestaje imati znalenje koje je nekad imala. Suvreme-
nijim oblicima i sadr¥ajima rada SSRN ostvaruje danas svoju polititko-
-mobilizatorsku funkciju: ukljudivanjem Sirokog kruga radnih lLudi 1
gradana u rjefavanje dugoronih i neposrednih drudtvenih pitanja razvija
se njihova socijalistitka opredijeljenost. Postoje realne mogucénosti da
Socijalistiéki savez ostvaruje tu ulogu; uz ostalo, tu je njegova Stampa —
dnevni listovi, periodiéne publikacije, radio, TV, ostale obrazovno-poli-
ti¢ke institucije 1 centri.

Moje se redi da je ipak SSRN puno jadi u svojevrsnim kampanjskim akei-
jama u mobilizaciji $irokih slojeva drudtva, za razliku od permanentne
aktivnosti. Tu se osobito istitu razne akcije solidarnosti, i s oslobodilaé-
kim pokretima §irom svijeta i s ugrofenima od elementarnih nepogoda,
gdje uz materijalni cfekt dolazi do izraZaja jedinstvo i solidarnost, zatim
akcije vezane uz nerijefena pitanja drultvenog standarda gdje je insti-
tutom samodoprinosa realiziran niz viralnih potreba.®®®

Jalanje druftvene samozaltite i obrambenih sposobnosti, razvijanje i
njegovanje revolucionarnih tekovina dio su ostvarivanja idejno-polititke
i mobilizatorske funkcije SSRIN.

i

XII. STRUKTURA ORGANIZACIJE I OBLICI DJELOVANJA

Organizaciono-polititko ustrojstvo organizacije, tj. sistem organa po-
sredstvom kojih partija ili organizacija djeluje i obavlja svoje funkeije,?*”
u bitnome odreduje nadin ostvarivanja drutvene uloge SSRN 1 ima veliku
va¥nost za moguénost da ostvaruje najsira samoupravna prava gradana.
Osnovni elementi koji sadinjavaju strukturu organizacije jesu:

— organizacioni principi,

— ¢&lanstvo organizacije,

— organizaciona strukturiranost, organi organizacije 1 unutrasnji odnosi.
Oblici djelovanja Socijalistickog saveza mijenjali su se adekvatno potre-
bama ostvarivanja druftvene uloge organizacije 1 saobrazno druftvenom
razvitku. U periodu od Prvog do Cetvrtog kongresa NF je djelovao

6 [. Margan, Uloga, polozaj i natin djelovanja Socijalistickog saveza radnog naroda
Hrvatske u daljnjem razvoju i dogradnji politickog sistema, Savjetovanje o zadacima
SSRNH..., 51.

2% Usp, N. Pa¥ié, Klase 1 politika, 274,

70






K. SPEHNJAK, WNarodni from: Jugoslavije 1945—1983, PP 3 (1), 11—82 (1984}

cip organiziranja i tajno, pojedinaéno glasanje u izborima delegata 1
organa Narodnog fmntfi.‘JG Organizacionu osnovu ¢ini osnovna orgamza-
cija NF (u principu je to izborna jedinica za organe narodne vlasti) i u
njoj treba da su aktivni svi &lanovi.?¥?

Cetvrti je kongres u skladu s izmijenjenim konceptom Narodnog fronta
odnosno Socijalistitkog saveza donio adekvatni statut koji su karakteri-
zirale elastiénije forme organirizanja. SSRN je deflmran kao politicka
organizacija radnog naroda »koja okuplja gradane i gradanke i njihove
organizacije na dobrovoljnoj osnovi radi razvijanja njihove politi¢ke ini-
cijative 1 aktivnosti za izgradnju socijalizma« Statutarno je prokla-
mirana javnost cjclokupne aktivnosti Socijalistickog saveza, Ciji se ruko-
vodeéi organi biraju tajnim glasanjem, a izborne su funkcue u pravilu
polasne.#* Socuahstu,kl savez radnog naroda Jugoslavije jedinstvena
je organizacija koju ¢ini cjelokupno élanstvo s teritorija svih narodnih
republika.??® Osnovicu djelovanja &ni osnovna organizacija koja »okup-
lja ¢lanove Saveza sa jednog teritorijalnog podruéja u takvorn broju koji
omoguduje njihovo zajednicko sastajanje 1 rjefavanje na jednom sku-
pu«.’® Proklamirana je samostalnost osnovnih organizacija i niZih orga-
na u svakodnevinom radu, pri &emu su vi$i organi obvezani na njihovo
politicko, struéno 1 kadrovsko pomaganje.

Statut SSRN] Pctog kongresa smjedta organizacionu osnovu Socijalisti¢-
kog saveza u opéinu; nju Cine svi Hanovi na teritoriju opéine organizi-
rani u mjesnim organizacijama Socijalistickog saveza.?? SSRN je defi-
niran kao masovna politi¢ka organizacija radnih ljudi i najiiri politicki
i organizacioni oblik povezivanja svih socijalistickih snaga oko Saveza
komunlsta Jugoslavije.® T u tom Statutu sadrfani su neki trajniji prin-
cipi: izbor rukovodeéih organa rtajnim glasan]cm, odgovornost organa
izbornom tijelu, samostalnost u radu organa 1 organizacija.30

Jedan je od osnovnih principa Statuta SSRN]J Sestog kongresa da je
Socijalistitki savez »demokratski oblik povezivanja svih radnih ljudi,
gradana — nosilaca napredne socijalisticke demokracije — 1 najfira poli-
ticka osnova samoupravijanja«.? Zadrzan je isti teritorijalni princip
organiziranja, dok je u konstituiranju napirih organa Saveza doflo do
izmjene — kao najvi¥i organi odredene su konferencije, a kongresi se
organizacije odrzavaju samo izvanredno, odnosno »kada zahteva drudt-
veni razvitak da se u Socijalistickom savezu razmatraju izuzetno znalajna

CalHEE R s S T SRR
P B -

#¢ Isto, ¢l 8—9, 98,

2 Isto, & 29, 102, : : :

29% Sratut  Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoshvn]e IV kongres Narodnog
fronta..., ¢l 1, 134,

M sp, isto, ¢1.9, 136—7.

0 Tsto, &. 10, 137.

o Tsto, &l 11, 137,

Wz Usp., Statur Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, Peti kongres SSRNJT,
Kubtura, Beograd 1960, ¢l. 8, 180.

3 Isto, 175.

1 510, ¢l 9, 180.

W5 Sratut Socijalistitkog saveza radnog naroda Juposlavije, Sesti kongres..., 165.
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Principi koji uvjetuju &lanstvo u organizaciji Socijalistickog saveza ostali
su isti i u Statutu Cetvrtog kongresa (18 godina, opée biratko pravo,
prihvadanje programa i statuta, upis u jednu od osnovnih organizacija)
osim $to su pooftrene odredbe o pladanju Elanarine, demu je posveden
¢ak poseban &an. Nepladanje élanarine za 6 mijeseci postalo je jedan od
uzroka iskljudenja uz djelovanje koje mje u skladu s Programom 1 Sta-
tutom Saveza.’'® Pravo je flanova da na sastancima organizacije i u
$tampi Saveza sudjeluju u diskusiji o drudtveno-polititkim pitanjima, o
organizacionim pitanjima i djelatnosti SSRN wopée i du?ni su da redov-
no plaéaju ¢lanarinu.

Upis u jednu od organizacija SSRN forma je kojom se konstituira ¢lan-
stvo Socijalistitkog saveza po odredbama Statuta usvojenog na Petom
kongresu (uz opée biratko pravo i prihvadanje ciljeva za koje se SSRN
zalaze).?14

Prava i duZnosti élanstva nisu bitno izmijenjeni.

Svi radni ljudi i gradani koji prihvaéaju Statut SSRN imaju pravo po-
stati {lanovi Saveza, konstatirano je na Sestom kongresu, Nafin upisa
regulira se republitkim statutima.?'® Neposredno i posredstvom delegata
¢lanovi sudjeluju u donofenju politickih zakljuéaka SSRN, razmatraju i
ocjenjuju rad svih rukovodelih organa Saveza, pokreéu pitanje odgovor-
nosti i opoziva rukovodstava, raspravljaju o opéim kriterijima kadrovske
* politike, te se, ovisno o interesima, angaziraju u razliditim oblicima rada

SSRIN 316

b) Kolektivno élanstvo

Vel je Prvi kongres NF] predvidio moguénost postojanja kolektivnog
&anstva u Narodnom frontu. U Osnovnim organizacionim nadelima za-
pisano je da ¢lanovima NFJ mogu postati i organizirane politike stranke
1 grupe koje usvajaju program i statut, ukoliko su njihovi ¢lanovi ujedno
1 ¢lanovi odbora NF, 1 masovne organizacije — omladinske, Yenske, sindi-
kalne, zadruzne, kulturne i ostale.3'?

Statut Treéeg kongresa kolektivnim ¢lanovima smatra »organizacije rad-
nog naroda koje se bore za 1zgradnju socijalizma« — pri ¢emu kolektivno
¢lanstvo takvih organizacija ne povladi automatski i &lanstvo za pojedine
njihove ¢lanove u Narodnom frontu. O ullanjenju takve organizacije
odluéuje Savezni odbor NF].3'8 Sli¢ne odredbe zadrZao je i Statut usvojen
na Cetvrtom kongresu, precizirajuéi da su kolektivni &lanovi SSRNT one
politicke, ekonomske, kulturne 1 ostale organizacije koje voljom veline
svojih ¢lanova prihvadaju program Socijalistitkog saveza. Kolektiviim

3% Usp. Statur Socijalistickog saveza radnog naroda Jugoslavije, IV kongres. .., &, 23,
145.

3 Usp. Statur Socijalistiékog saveza radnog naroda Jugoslavije, Peti kongres...
&l 1,178,

315 Usp. Statut Socijalisti¢kog saveza radnog naroda Jugoslavije, Sesti kongres...,
&l 1—5, 171.

N [sio, ¢l 6, 172,

M7 Usp. Osnovna_organizaciona nalela Narodnog fronta Jugoslavije, Narodni front
Jugoslavije. Zadaci..., &. 3—4, 52.

314 UJsp. Statue Narodnog fronta Jugoslavije, Treéi kongres. .., &. 3, 97.

>
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Bilo je predvideno da se (redovni) kongres — kao najvili rukovodedi
organ — odrZava jednom u letiri godine. Kongres je birao glavni odbor
kao svoj izvrini 1 rukovodedi organ izmedu dva kongresa.32*

Peti je kongres kao osnovicu djelovanja SSRN utvrdio opéinsku organi-
zaclju koja je radi uspjednijeg rada mogla osnivati mjesne organizacije
u gradskim 1 industrijskim naseljima, u selima, stambenim zajednicama i
sl., 1 podruZnice ako su mijesne organizacije bile prevelike. Kao izvrini
organi organizacije NF 1 dalje su postojali odbori, dok je najvi§i organ
u opéini bila konferencija, a na nivou federalnih jedinica i na saveznom
nivou — kongres.??"

I statut Sestog kongresa zadriao je opéinsku organizaciju kao osnovu
djelovanja SSRN te vertikalni princip udruZivanja u strukturi organi-
zacije. Kao najvidi organi utemeljene su konferencije, dok je predvideno
da se kongresi odrZavaju samo iznimno, u slulaju drustvene potrebe.
Konferencije se obavezno sastaju jednom godiSnje.326

U odnosima nizih i vidih organizacija i organa statutarno je utvrdena
ravnopravnost 1 samostalnost u radu, i odgovornost izvrénih organa svo-
joj izbornoj osnovi. U stvarnosti se desto dogada da izvrini organi preuzi-
maju ovladtenja najvisih, kao i da »baza« malokad raspravlja o radu
visth organa,

Oblici djelovanja

Sve do uvodenja komunalnog sistema, kada se 1 u Socijalisti¢dkom savezu
mijenja organizacijska strukturiranost te opéinska organizacija postaje
osnovica djelovanja, osnovne organizacije Narodnog fronta bile su jedan
od temeljnih oblika djelovanja. Osim njih Narodni je front djelovao i
drugim oblicima rada, 1 svojih, i u sastavu drugih, organiziranih dru$tve-
nih 1 politickih dijelova sistema, ovisno o sadrfaju. Jedan izvjetaj o radu
Narodnog fronta Hrvatske u vrijeme njegova Trebeg kongresa 1951,
biljeZi raznovrsne oblike rada: »[...] veéina osnovnih organizacija usvo-
jila je kao formu agitaciono-polititkog rada masovne sastanke frontovaca.
Narodito se uspjefnom pokazala forma polititkih informacija [...],
. primjenjivane su 1 razne druge forme rada kao na pr. seminari i konzul-
tacije sa aktivima Narodnog fronta, zatim sistematski rad po nekim pita-
njima na selu (na pr. po zadrugarstvu), pri femu je primjenjivana ofigled-
na agitacija preko oglasnih plofa, natpisa, parola, grafikona, izlo¥bi,
manifestacija, kulturno-prosvietnih priredbi itd.«%27 Neposredno poslije
rata velika je paZnja posveéivana ideolo$kom odgoju u organizacijama
Narodnog {ronta te su kao forme rada najée¥ée upotrebljavane ditalalke
grupe, ideolofko-polititki kursovi, marksistitki kru¥oci, politicki kursovi,

3 Usp. Statut Socijalistitkog savera radnog naroda Jugoslavije, TV komgres..., &
10—17, 137—141.

% Usp. Statut Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, Peti kongres..., &L
8—26, 180188,

320 Usp. Starut Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, $esti kongres..., &.
7—18, 172--3.

¥ M. Cuetkovié, Izvieitaj] o organizacionom radu Narodnog fronta Hrvatske. Tredi
kongres Narcdnog fronta Hrvatske, izd. Komisije za agitaciju i propagandu Glavnog
odbora Narodnog fronta Hrvatske, Zagreb 1951, 30,
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bila je rezultat nasto;an]a da se svim gradanima koji Zele sudjelovati u
druftveno-polititkom Zivotu omoguéi djelovanje ovisno o njihovim sklo-
nostima.

Na Sestom kongresu statutarno je utvrdeno da sve organizacije a ne samo
mjesne, radi svestranijeg razmatranja 1 rjefavanja pitanja iz pojedinih
oblasti druftvenog Zivota, mogu organizirati razlilite oblike svoje aktiv-
nosti: sekcije, posebne konferencnje tribine 1 drugo. Predvideno je da
se sekcije Savezne konferencue konstituiraju od predstavnika organizacija
Socijalistitkog saveza iz opina, pokrajina 1 republika, ostalih druftveno-
-polititkih 1 druftvenih organizacija i udruzenja gradana i samoupravnih
organa, U ovisnost: o interesy za pitanja koja se raspravljaju, te organi-
zacije i organi sami odluCuju o svom sudjelovanju u radu sekcija, a pravo
inicijative razmatranja odredene problematike imaju svi konsntutwm
organi i organizacije.® Sekcije su z1mlsl]ene kao organi »kOJl ée svaki
problem diskutovati do predloga njegovog refenja, bilo kao redenja, bilo
kao alternatwe u pogledu refavanja, ali da cilj bude resenje, a ne samo
iznodenje stava bez preummanja odgovornostl za konaéno refenje«.33
Sekcije su se, »iako jo§ nedovoljno shvaene i afirmisane, pokazale kao
prvi vjesnici politicko- samoupravmh asocijacija gradana«,’ u kojima
oni ravnopravno sudjeluju u r;esavm;u razliditih drudevenih pitanja. To
je jedan od najadekvatnijih oblika i nadina ostvarenja druftvene uloge
Socqahsmékog saveza jer se uv1jek aktualnim sadrzapma u njima okuplja
Sirok krug ljudi. Istodobno, to je i jedan od nadina da se prevladaju fo-
rumska zatvorenost i berkI‘El.tlZam prisutni u djelovanju SSRN, te da
s¢ on ucini dinamiénim 1 Zivim samoupravnim organizmom. Jedan je od
nafina njihova aktiviranja closljednl]e primjenjivanje principa izmjenji-
vosti delegata, ovisno o rjefavanju odredene problematike.

Tribine 1 slitni javmi skupovi, na kojima nastupaju politi¢ki, kulturni i
ostali javni radnici obiéno postoje na nivou opcmsklh organizacija Soci-
jalistitkog saveza. S vremenom su izgubile znalaj koji su prije imale, te
su se od mjesta na kojima se okupljalo mnogo tradnih l]ud1 i gradana,
pretvarale u mjesta »na kojima se drze predavanja ili pruZaju obavjeétenja
o ved donijetim odlukamae 334

Polititki aktivi dugo su bili jedan od nalina djelovanja Socijalistitkog
saveza. Cinili su ih &lanovi komiteta SK, odbora SSRN, 1zvrsn1h tijela
1 obifno su konstituirani u svrhu provoden]a kampan)a za rjefavanje
vaznijih drutveno-politickih pitanja.

Komzsz;e i odbori formiraju se u Socijalistitkom savezu kao njegova
pomocna tijela u svrhu bavljenja odredenom problematikom (npr. za
1zbore i kadrovsku politiku, za oplenarodnu obranu i druftvenu samo-
zadtitu, za politiéki sistem).

31 Usp. Statur Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije, Sesti kongres..., &L
19—33, 173—177,

32 E. Kardelj, Tezifte rada prenijetl na sekcije, Socijalisti®ki savez u polititkom sistemu,
»Oslobodenje«, Sarajevo 1978, 44.

3 [ Vukovié, n. dj., 276.
34 Isto, 279.
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politi¢ku platformu. Poudena iskustvom o neusp]ehm pohufajima zajed-
nitkog djelovanja s gradanskim opozicionim politi¢kim partijama ona
je usm]crlh svoju_djelatnost na_stvaranjc NF u masama, ostavljajuci
moguénost svim demokratski orijentiranim pojedincima da samostalno
pristupe tom pokretu, $to ]e odredeni broj pnpa.dmka gradanskih stra-
naka 1 prihvatio, ali se taj ¢in mogao tumaliti kao pitanje pojedinaéne
politi¢ke zrelosti 1 savjesti.

Komunisti¢ka paruja Jugoslavije sve je do Splitskog plenuma pr1lazn]a
pitanju NF vife taktiéki, 1 zbog nedovoljno ozbiljne analize fafizma 1
zbog svojih unutrainjih, unutarparnjsk1h problema; no, sa sazrijevanjem
revolucionarnih uvjeta 1 procjene situacije, ona ide na sve Sire okupljanje
narodnih masa, pokretano »odozdo«, nakon neuspjelih pokusaja spora-
zuma s gradansklm snagama. Na swoko; antifalisti’koj i demokratskoj
platformi, koja je ukljudivala i rjc§avanje nacionalnog pitanja, kao bitne
komponente za odredenje politicke zbilje stare Jugoslavue KPJ je u
Siroke proleterske i srednje slojeve $irila svoj utjecaj i ideje NF, $to je doslo
do izraZaja u narodnooslobodilatkoj borbi kad je Partija, kao jedina
politicka snaga, povela sve rodoljubive i demokratske snage u obranu
zemlje. Kolaborirajuél s okupatorom ili ostajuéi po strani, burZoazija
jugoslavenskih zemalja polinila je nacionalnu izdaju, dok su oslobodi-
lacki rat i demokratski poredak izvojevali »anacionalni« komunisti 1 rad-
ni¢ko-seljacke mase. Poku$aji stvaranja Fronta ¢injeni su 1 u toku NOB-a
iz vanjskopoliti¢kih i unutarnjih razloga, all su gradanske snage odbile
suradnju u duhu politike »nifta s komunistima«. Kako je narodnooslo-
bodilacki pokret rastao, rasla je i osnova oslobodilackog okupljanja, i Par-
tija je Sirila ideje NOB-a s pomoéu masovnlh antifalistitkih organizacija:
AFZ, USAQ], koje su imale veliko znadenje u mobilizaciji $irokih narod-
nih masa. God. 1944, osniva se JNOF kao jedinstvena antifadisti¢ka
organizacija bez kOﬂ.llCl]Sklh elemenata (osim simboliéno u rukovodstvu);
razlozi njenu nastajanju mogu se traZiti u sklopu potrebe medunarodnog
priznanja jugoslavenskoga oslobodilatkog pokreta te unutra¥njopoliticke
diferencijacije. U okviru Fronta, KP] je bila nesumnjivo dominantna poli-
ticka snaga.

JNOT konstituiran 1945. definiran je kao pokret, §to on vise nije, jer
10 je klasi¢na polititka organizacija koja odrazava specifinost demokrat—
skog 1 revolucionarnog procesa, masovno utemeljenog. U vrijeme dok
Partlja radi u Frontu, tj. predstavlja njegovu osnovnu vodeéu i usmjera-
vajuéu politicku snagu, Front ima izrazit politi¢ki autoritet i znalaj.
Nakon izlaska Partije u javnost, odnosno nastpanja Partl;e kao poh-
ticke snage s jasnim 1dent1tetom, Front gubi 1 polmcko znadenje 1 orgam-
zaciono-akcionu samostalnost i dinamiku w radu, jer komunisti vife nisu
koheziona snaga Fronta, veé oni koji prenose direktive. Front u to doba
zapulta svoje politicko- propagandno djelovanje 1 pretvara se u organiza-
ciju koja se bavi lSk].jll(_lVO praktiénim radom, organiziranjem radnih
akcija 1 provodenjem mjera drravne vlasti.

Paralelno s promjenama u drudtvu, odnosno u skladu s programskom
orijentacijom i normatlvmm postavkama, NF je prilagodivao svoje forme
djelovanja i ulogu, traZei svoje mjesto u drudtvu, Kursom na razvoj samo-
upravljanja te7i se za relativno samostalnijom pozicijom SSRN u odnosu
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SUMMARY

PEQPLES FRONT OF YUGOSLAVIA {SOCIALIST ALLIAl\'Cé OF WORKING
PEQPLE OF YUGOSLAVIA — ITS DEVELOPMENT, PROGRAM-THEORETICAL
BASES AND PROCESSES IN SOCIALIST PRAXIS TROM 1945 TO 1983}

The author studies, from different aspects, the People’s Front of Yugoslavia
(Socialist Alliance of Working People of Yugoslavia) as an integral part of poli-
tical system: she follows its historical development, analyzes its theoretical de-
terminants and its functions, organizational structure and the way of function-
ing.

In greater part of this paper the author analyzes the appearance of the idea
of the People’s Front, the Communist Party’s relation to it, its organizational
constituting at the end of the War of Narional Liberation as a unique general
national political organization and its later turning into a political basis for
the self-management. Particularly, she tries to answer the question about the
reasons for transforming that specifically democratic and dynamic political or-
ganization intg a transmission of governmental bodies, and gives a critical
evaluation of the ways and efforts undertaken these last thirty years in order
to make its programme and its structure meet the demands of the developing
autonomous relations in the society,

After presenting and analyzing different conceptual determinants of the Pe-
ople’s Iront/Socialist Alliance of Working People of Yugoslavia in our litera-
ture on politics as a discipline, the author decided to define it as a specific
political organization, essentially different from a classical political organiza-
tion, with the clements that make it a political organization but also with those
characteristic for an autonomous association.

The author gives a survey of different functions of the organization, changes
in its structure and the way of its functioning. She concludes that the People’s
Front/Socialist Alliance of Working People of Yugoslavia resulted from the
specific development of the Yugoslav socialist revolution and defines the reasons
for deviations in social praxis from the original aims and concepts in the course
of its development.
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