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S a i

Prvi svjetski rat a pogotovo meduratno razdoblje s vife kriznih pericda
(1924—1925, 1931—1934, 1937—1938) pokazali su da postoji velika
ovisnost 1zmedu pohtlcklh prwredmh 1 soctjalnih kretanja 1 v nadoj
zemlji, te da ni male driave ne ostaju izvan svjetskih tokova, pa je stoga
i slobodno d]elovan]e privrednika moralo biti regulirano dr¥avnim inter-
~vencionizmom, {iji je najizrazitiji predstavnik na svietskom planu buro-
aski ekonomski historiar J. M. Keynes.

Savska je banovina u Kraljevini Jugoslaviji imala razvijenu statisticku
sluzbu radnog trfzifta 1 nekoliko dobrih ekonomista, te je zahvaljujudt
njithovom radu moguée primjerima utvediti ovisnost izmedu privrednih
kretanja 1 kretanja zaposlenosti.

Bududi da je ovaj rad izved iz disertacije »Polo%aj i struktura radniftva
sjeverne Hrvatske (Savske banovine) od 1929. do 1939. godine, obra-
njene 1978. na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, neke komponeute koje
ulaze u sveukupna razmatranja kretanja privrede 1 radniftva neée biti
obradene u ovom radu (radntitvo u pojedinim privrednim granama i
druge karakteristike strukture radnika).! Zbog odredenih subjektivnih
razloga nije bilo moguée osuvremeniti rad ni najnovijim rezultatima istra-
Yivanja ostalih ckonomskih historidara i povjesnifara.?

KRATAK PREGLED ERONOMSKO-SOCIJALNOG RAZVOJA
SJEVERNE HRVATSKE OD ZAVRSETKA PRVOGA
SVJETSKOG RATA DO 1929, GODINE

1.

Promjene u privrednom i druitvenom sustavu Hrvatske 1 Slavonije nakon
njenog uklapanja u Kraljevinu SHS 1. XII 1918. bile su jako velike.

1 Ovim radom obuhvaéeno je II, IV 1 V poglavlje disertacije.

t Zdenka Simonlié-Bobetko, Karakreristike ekonomskog razvoja u Hrvatskoj u medu-
ratnom razdoblju (1918—1941), Acta historico-oeconomica lugoslaviae, 1/1980, 21—44
te neki drugi radovi iste autorice, kao 1 radovi Andelka Runjica.
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QOslobodeni pritiska bur¥oazije industrijski razvijenijih dijelova bivie
Monarhije (Austrije, Madarske 1 Cefke) privrednici sjeverne Hrvatske
nisu imali nikakvu konkutrenciju u privrednom potencijalu oslabljene 1
razrufenc Srbije, te se razvila veoma povoljna privredna konjunktura.
Qsnova toga privrednog poleta neposredno nakon prvoga svijetskog rata
bila je u njezinim privrednim moguénostima ... Kao preteino agrarna
zemlja osrednje nase];enostl sjeverna se Hrvatska ubrzo oporavila od
ratnih rekvizicija Zita i stoke, te se vec na poetku 1919. razvila krijum-
tarska trgovina koja je prebacivala hranu u Austriju.® Na intervenciju
Antante, koja se bojala socijalnih previranja u Austriji, ta je trgovina
legalizirana izvoznicama u jesen 1919, godine, te su svi agrarni vidkovi,
umjesto u pasiviie krajeve zemlje, izvozeni u ratom poraZenu i gladnu
Austrijut

S druge strane, iako je sjeverna Hrvatska, u odnosu na jako razvijene
mdustruske kra]evc bivie Austro-Ugarske Monarhije, imala slabo raz-
vijenu industriju,® ipak je postepeno, osobito nakon 1904, razvila neku
vrstu domaée industrije. Tada, neposredno nakon rata, z.bog otuvanih

industrijskih pogona — odmah nakon preorijentacije s ratne na mirno-
dopsku proizvodnju — ta je industrija mogla preuzeti snabdijevanje in-

dustrijskom robom ratom razruenih istoénih dijelova novoformirane
kraljevine. Uz 1o, rat je pogodovao stvaranju novih izvora akumulacije
kapitala (nosioci akumulacionih kapitala uglavnom su ratni liferanti
hrane), koji sada traZe svoju reprodukeiju, te dolaz1 do otvaranja velikog
broja novih mdustrljsklh pogona i do prodirenja postojecih, iako su
odredene potelkode zadavall nabava sirovina 1 nesredeni saobraéaj.
Osobito velike zarade ostvarivane su na izvozu hrane u Austriju. Zbog
§Voga 17razito pooodnow poloZaja prema Austriji, sjeverna je Hrvatska
sve poljoprivredne 1 stoéne v1skove plasirala u Austriju. Osim toga, zbog
velikog iseljavanja stanovnistva u prekomorske zemlje s powtka stoljeca,
smanjena je na njezinom podrutju agrarna prenascljenost, pradena isto-
dobnom  racionalizacijom i mehanizacijom poljoprivredne proizvodnje
na veleposjedima. Uslijed toga poljoprivreda sjeverne Hrvatske nalazila
se u fazi prosperiteta ira je konjunktura trajala sve do 1925. godine, kad
je cijena psenice postwh svoju maksimalny visinu u ditavom meduratnom
razdoblju. Na povedanje poljoprivrednih povriina koje su obradivali se-
ljaci utjecala je i agrarna reforma.’

U prvom poslijeratnom periodu sjeverna Hrvarska razvija izvanredno
veliku trgovinsku djelatnost prodajuéi Zito, drvo i industrijsku robu $iroke

3 N:L 1 km? 1921. godine dolazilo je 63,6 stanovnika (Popis stanovni¥tva od 31.
sijeénja 1921, Statistiéki godiinjak za 1929, Beograd 1932, 57).

* D. Kneievdt, Ekonomske prilike u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca posle prvog
svetskog rata, zbotnik: Drugi kongres KPJ, Slavonski Brod 1972, 218.

8 I. Karaman, Osnovna obiljeZja razvitka industrijske privrede u hrvawskim zemljama
do prvoga svjetskog rata, Privreda i druftvo Hrvasske u 19, stoljeéu, Zagreb 1972,
316—329.

¢ Slovenija nije imala vifkova hrane, a Vop.odma je bila prevife daleko, te joj zbog
m.srtdcmh saobraca)mh prilika nije bilo moguée da prodaje hranu na Lapadnomropsl\nn
wrziftima, pogotovo $to je popaljena Srbija apsorbirala sve njezine vitkove.

7 M. Eri¢, Agrarna reforma u Jugoslaviji 1918—1941 god., Sarajeve 1958.
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pOtrOSI‘l]C te ni razne drzavne zabrane, ni nesredena monetarna pitanja,
praéena velikom inflacijom, nisu mogli zaustaviti poslijeratnu akumu-
laciju kapitala. Potpuno slobodna trgovina u zemlji (izuzev za mono-
polske predmete), uvedena u oujku "1919. godine, omogudila je trgov-
cima velike zarade, koje odmah p]aslra]u u novoosnovane tvornice i razna
dioni¢arska druftva. Zamml;wo je spomenuti da je nacionalizacija stranih
firmi bila samo fiktivna, te da je 1 nakon provedene nacionalizacije Cetiri
petine dionidarskog kapztah bilo u rukama Austrijanaca ili Madara®
Trgovel su bili najvedim dijelom Zidovi madarske ili njemalke narod-
nosti, koji sy zahvaljujuéi poznavaniu stranih jezika i svojim predratnim
vezama omoguéili takav polet hrvatske privrede neposredno nakon prvo-
ga svjetskog rata. U otvaranje novih industrijskih pogona ulagao se svaki
raspoloiivi dinar, pa i vite od toga... U bankama nastaju velika 7adu-
Zenja, iznad svih kreditnih modi duzmka a taj pravac slijedili su i imué-
niji seljaci, Zeleéi obnoviti svoje istrofene inventare 1 unaprijediti svoja
poljoprivredna gospodarstva.

U to su vrijeme kapitalistitke grupe sjeverne Hrvatske osjetno bile
pogodene monetarnom politikom beogradske vlade.® Prilikom #igosanja
krune u jesen 1919. godine vlasnici kruna izgubili su 20% vrijednosti
novca. Godinu dana kasnije zamjenom krune za dinar u omjern 4:1 —
koji omjer nije bio realan — ponovo su bili pogodeni imaoci kruna, pogo-
tovo seljaftvo koje nije novac ulagalo u banke. Zamjenom novca bihi su
osjetno pogodeni 1 radnici koji su primali zarade u krunama i uz to
ih je neposredno ugroZavala I neprestana sve vela inflacija, koja je
povoljno utjecala na privredni razvoj.

Prodavalo se sve §to se proizvelo, a to je poticalo intenzivnu industrij-
sku, zanatsku 1 poljoprivrednu djelatnost, jer sc kapital neprestano umno-
Zavao.

U svojoj knjizi »Industrija Hrvatske i Slavonije« Jozo Lakato$ pisao je
1924, godine: »Predratnu 1 danasnju Hrvatsku usporediti u industrij-
skom pogledu nije skoro mogude. Dok je 1910. bilo u Hrvatskoj jedva
stotinu poduzeca, k0]a su uposlivala vise od pedeset radnih sila, danas ib
imamo ako ne vide a ono sigurno pet puta toliko. Broj pogonsklh shaga
u svim podhvatima Hrvqtske 1 Slavonije iznosio je 1910. nefto blizu
40.000 HP (zapravo 38.333), a danas on 1znosi oko 100.000 HP. Indu-
strijskih dionidarskih druStava u Hrvatskoj i u Slavoniji bilo je 1910.
godine u svemu 58 sa sveukupnim temeljnim dionitkim (nominalnim)
kapitalom od 52,000.000 kruna, dok danas ima u Hrvatskoj takovih
industriiskih dionilarskih drustava, koja svako za scbe samo imade toliku
dioni¢ku glavnicu u dinarima. Broj pak sveukupnih dieniéarskih drultava
je danas deset puta, a njihov dioni¢ki kapital najmanje dvadeset puta
toliki, koliko je bio 1910. g.«1¢

Prema statistici Ministarstva trgovine 1 industrije medu tvornicama koje
su dozivjele 1938. godinu, « razdobljy 1919—1923, nq podruliy Hrvat-

& N. Vuéo, Agrarna kriza u Jugoslaviji 1930—1934, Beograd 1968, 10.
* M. Kolar-Dimitrijevié, Radni slojevi Zagreba, Zagreb 1973, 184—186.
o Lakatol, Industrija Hrvatske i Slavonije, Zagreb 1924, 3—4.
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zadtitnog karaktera.!? Medutim, domade industrije nisy od nje imale vece
koristi, jer je sve vife nedostajao kapital za prosirenu reprodukciju uslijed
smanjene potrofadke moéi stanovniStva,'® a rasla su i poreska optercéenja,
koja su bila razlitita za razne dijelove zemlje i za razne slojeve stanov-
niftva. 't

U odnosu na period poslije 1929. i u tom je razdoblju osnovanc mnogo
novih tvornica i zaposleno mnogo novih radnika. Prema statistici Mini-
starstva trgovine i industrije medu tvornicama koje su dozivjele 1938,
godinu, # razdobliu 1924—1928. na podrulju Hrvatske i Slavonije osno-
vano je 147 novih tvornica s kapitalom od 262,569.000 dinara, u kojima
je zaposleno 10.879 novib radnika i ngradena pogonska snaga od 12.952
K$§15 U odnosu na period 1919—1923. olito je da je u tom razdoblju
industrijski razvoj prepolovljen, i to i po broju tvornica i po broju rad-
nika 1 pogonskoj snazi, a po kapitalu i znatno vide.

Potkraj 1926. na podrudju Hrvatske i Slavonije bilo je 1346 industrij-
skih poduzeéa u odnosu na 4031 poduzeée u cijeloj zemlji. Od toga broja
491 pripadalo je tvornicama prehrambenih proizvoda, a 239 drvnoj
industriji. Na trelem mjestu po broju pogona nalazila se kemijska indu-
strija (77), a na &etvrtom ciglarska (75). Tekstilna industrija nalazila se
odmazh iza metalurgijske (70} sa 56 tekstilnih tvornica 1 9 tvornica kon-
fekcije.!® Ta nam slika ne prufa prave odnose, jer izostavlja velidinu
tvornica po kapitalu, radnoj 1 pogonskoj snazi. Najbolje svakako prolazi
tekstilna industrija.!” Na podruéju Hrvatskog zagorja 1 Medimurja, gdje
je od davnine bio razvijen tekstilni kuéni obrt i postojala velika gustina
stanovnistva, osnivaju se nakon donofenja carinske zadtitne tarife velike
tekstilne tvornice. Te tvornice zapofljavaju mnogo slabo pladenih rad-
nica sa scla koje rade na istrofenim strojevima uvezenim iz inozemstva.

12 Zhog pada cijena ta je tarifa kasnijih godina jo¥ vile povetana. God. 1927, bila je
32%, a 1931. 46% vrijednosti uvezene robe (Z. $imonéié, Osnovne karakteristike
industrijskog razvitka na podruéju Hrvatske u meduratnom razdoblju (1918—1941),
Acta historico-oeconomica Tugoslaviae, I, 1974, 63).

18 Osobito se snifava prihod seoskih domadinstava. Na osnovi istraZivanja S. Dubiéa
na kri¥evalkom je podrudju ukupan dohodak seoskog gospodarstva velidine 4,6 ha
bio 1929. godine samo 10.813 dinara te je svaki &lan toga gazdinstva mogao dnevno
potrofiti 10,05 dinara, od toga 2,27 dinara u gotovom novcu i 7,78 dinara u naturi
za ishranu (S. Dubié, Prilog istrafivanju seljackoga gospodarstva, Krifevci 1933,
46—48). Od 1923, do 1928. godine indcks priheda za jedno poljoprivredno gazdinstvo
opao je od 100 na 78,52 {usp. N. Vuéo, n. dj, 91).

14 Tek 1928, Zakonom o neposrednim porezima provedena je unifikacija poreza za
cijelu zemlju. Medutim razni slojevi bili su razlifito optereceni porezima. Tako je
tisutu dinara seljatkog prihoda bilo optereéeno sa 100,38 dinara neposrednog i
posrednog poreza, tisuéu dinara malog ergovea i zanatlije sa 125,06, tisudu dinara
bankara, industrijalea sa 45,22 dinara, a malog radnika i &inovnika sa 222,28 (Rijef,
10. 1 1929).

13 Sratistika industrije. .., n. dj., 67.

8 C. Gregorit, Nafa industrija, Jubilarni zbornik Zivota i rada SHS 1918—1928,
Beograd 1928, 161,

17 Veé 1927, Hrvatska je imala fest vedih tvornica za preradu wune s 2740 radnika,
dvije predionice pamuka i sedam tkaonica (v. opéir. Z. %imom’ic’-Bobe:ko, n. dj., 64 i

ista, Razvoj tekstilne industrije u Hrvatskoj u razdoblju izmedu dva svietska rata
(1918—1941), Povijesni prilozi, 1, 1982, 157 1 184). .
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Carinskom zaftitom iz 1925. tekstilna je industrija dobila monopolisti¢ke
pozicije u zemlji, te je strani kapital ostvarivao izvanredne profite na
ratun jeftine radne snage. Pri tom je 1 dalje postojala velika ovisnost
domade industrije od inozemstva, jer je ne samo tekstilna, veé i kemijska
1 elekirotehnitka industrija nabavljala sirovine u inozemstvu, $to je oso-
bito doflo do izraZzaja u ratnim godinama kad je nabavka sirovina bila
otezana.

U to najgore vrijeme industrijske stagnacije agrarno stanovni$tvo poceo
je pogadati pad c:tjena poljoptrivrednih proxzvoda Konkurentna spo-
sobnost slavonskog 2 .:lta na evropskom trziftu bila je slaba u odnosu na
jeftiniju ameritku plenicu, a zapolinje i proces agrarizacije lndll’itrlJSklh
drzava (Austrije}. U ofekivanju boljih cijena Zito je trunulo u spremlstlma,
a cijena je neprestano padala, Od 417 dinara u 1924, cijena Zita je do

1929. ;,odme opala na 205—208 dinara (cijene novosadske burze).’ Se-
ljak postaje sve slabljl potrofad industrijske robe i kupac zanatskih proiz-
voda. On vife ne mo?e udovoljavati svojim poreskim obvezama ni otpla-
éivatl dugove iz kon]unkturnog perioda, te se postepeno jos vide zaduZuje,
ana ‘rradsklm trzidtima rada seljak se sve vide pojavljuje kao radna snaga.
Padom cijena poljoprivrednih proizvoda na podrudju danainje sjeverne
Hrvatske bilo je pogodeno 75% stanovnidtva.

Ali ipak ditav decenij nakon zavrietka prvoga svietskog rata Hrvatska
je sjediste financijskog kapitala &itave Jugoslavije, te Zagreb 1 ima epitet
njezina najjadeg privrednog centra.!® Sve do 1929 — odnosno do jeseni
1931 — povijercnje u privatne banke bilo je veée nego u drzavne, koje se
istorn formiraju. RaspolaZuéi velikom financijskom moéi zagrebalke pri-
vatne banke financirale su velik dio veleindustrije Hrvatske, Bosne i Her-
cegovine, Dalmacije, a dijelom i Vojvodine, te su dircktori banaka bili
istodobno 1 &anovi upravnih organa najvedih dioniéarskih poduzeéa u
zemlji. Posredstvom privatnih banaka ulazi u zemlju i strani kapital.

Financijski kapital toliko je ojadao u tom periodu da su se formirali ban-
kovni koncerni. U Zagrebu Prva hrvatska 3tedionica, najjala domata
banka, imala je u svojoj intercsnoj sferi 1924. godine 16 banaka i kredit-
nih zavoda, 51 industrijsko poduzele, pet velikih trgovalkih druitava
i eedam saobraéajnih dionilkih poduzcm U njezinoj domenl nalazila su
se 1 velika industrijska poduzeéa kao $ro je Tvornica papira na Sufaku,
Destllacua drva d.d. u Teslidu, Brodska tvornica vagona 1td.?* Zbog toga
$to su banke bile locirane u Zagrebu, gotovo sva velika Sumska poduzeca,
koja su sc bavila eksploatacn;om i u ostalim krajevima zemlje, imala su
svoja sjedifta u Zagrebu radi Iak§cg obavljanja nov&anih transakcija.

Financijski kap1ta1 osobito se povetao u vrijeme stabilizacije dinara, jer
su dugovanja vradana prema zlatnom paritety, a taj je samo od 1923. do

* Mijo Mirkovié, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918—1941, Zagreb 1950, 31 i
N. Valo, n. dj., 79—389,

18 M. Kolar-Dimitrijevié, Radni slojcvi ., n. dj, 19,

® R. Bitani¢, Ekonomske promjene u Hrvatskoj izazvane stvaranjem Jugoslavije 1918,
Prilozi za ekonomsku povijest Hrvawske, Zagreb 1967, 101; T. Timet, Stambena

izgradnja Zagreba do 1954, g, Zagreb 1961, 149. Timet posmcméno navodi poduzeca
u interesno] sferi pojedinih banaka,
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1925. povedan od fest Yvicarskih franaka za 100 dinara na 9 13 §v. fr.2t

Raste 1 kamatna stopa, te se tek pOSll]e 1927. godine podinje ponovo
snifavati, ustalivdi se na 12—14%.%

Do danas je jof nedovoljno ispitana uloga i mjesto stranog kapitala u
privredi Hrvatske. Cini mi se da je, zahvaljujuéi ulazu stranog k1p1tal
u privredu Jugoslavije, &itay razvitak privrede u tom razdoblju imao pri-
vidno obiljezje solidnosti i smirenosti. Borbe sitnih privrednika za odr¥a-
nje nisu bile tako evidentne i oni su propadali bez mnogo galame, te se
to razdoblje esto naziva periodom relativne stabilizacije kapitalizma u
]ugoslaw}z, iako je to zapravo bila industrijalizacija bazirana na eksplo-
ataciji 1 polukolonijalnom polozaju zemlje.

Postojanje raznih saveza u pOJedmlm privrednim granama pokazivalo je
da je slobodna utakmica ve¢ davno profla i da je liberaln kapitalizam
zamijenjen monopohstlcklm, iako jo¥ ne i drzavnomonopolistickim. Pro-
1/v0dn]a a1 cijene u industriji festo su bile uredene sporazumima, iako je
prefutnim dogovorom to naslo slabog odraza u Stampi.*® Carinska zaftita
poslije 1925. 1 kartelni sporazumi omogucwah su velikim tvornicama da
ostvaruju izvanredno visoke profite. Mrezom kartela uspostavljena je
veza izmedu proizvodada sirovina (obiéno u inozemstvu) i preradivada
tih sirovina, te je tako ecliminirana konkurencija, a strani kapital u
zemlji 1 kapital na medunarodnom planu tako se sve vide povezuju.

Medutim, u vremenu do 1929. jof uvijek ne dolaze do izraZaja sve nega-
tivnosti karteliziranja velike industrije osobito rada industrije sa sma-
njenim kapacitetima, te se sporazumijevanje uglavnom svodilo na
formiranje visokih cijena industri}'skc robe. To je jedm od urroka §to se
iz godine u godinu sve vise otvaraju $kare cijena na Stetu poljoprivred-
nih prmzvodaca i cijene seljatke robe padaju iz godine u godinu sve
vise, slabedi kupovnu moé toga najbrojnijeg dijela stanowniltva sjeverne
Hrvartske.

Radne snage ]e posll;e prvoga SV]etSkOg rata bilo vife nego prije. Bila
je veéa potrarnja, ali je bila vela i ponuda radne snage. Demobilizirani
vojnici, povratnici iz Rusije, izbjeglice iz krajeva okupiranih od Talijana,
baranjske izbjeglice, povratnici iz Amerike, proletarizirani seljaci, koji
nakon za.tva.ranja. SAD pred nekontroliramim useljavanjem ostaju u
zemlji, Segrti koji vide ne mogu oti¢i na videgodinje naukovanje u indu-
strijski razvijene leelove nekada$nje Monarhije, te austrijski, {ehoslo-
vackl 1 madarski strudni radnici, kojt dolaze na poziv nalih industrijalaca,
&ine osnovu ponudene radne snage na triidtu.

Bududi da su u periodu od 1919. do 1929. osnovane prema statistici Mi-
nistarstva trgovine i induscrije na teritoriju sjeverne Hrvatske 383 tvor-
nice s kapitalorn od 1.004,895,000 dinara, u kojima je zaposleno 32.975
novih radnika i ugradena pogonska snaga od 35.124 KS, znademo broj
novih radnika zaposlenih u industriji sjeverne Hrvatske, 1 to jasno u

ot R. Bidanié, n. dj., 96—97.
2 7. Simondié, Osnovne karakteristike, n.dj., 67.

8 8. Kukolela, Kartelt i njihov znadaj za jugoslovensku privredu, Socijalni arbiv,
1939, 1-206, I-218. i I-226. Slufbeno karteli dobivaju veéi zamah tek poslije velike
svietske krize, pa je 1 Uredba o kartelima donesena teck 18, VIII 1934, sankcionirajuéi
sIvoreno stanje. .
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onoj koja je preziviela period velike svjetske krize.?* U odnosu na period
1929—1938, kad su na istom podruéju osnovana samo 252 nova poduzefa
s kapitalom od 383,264.000 dinara, zaposlena samo 16.072 nova radnika
i anga¥irano 14.855 KS, taj period je 1zvanredno povoljan u privrednom
smislu. Vjerojatno stoga 1 socijalne suprotnosti nisu tako dolazile do
izra¥aja kao u drugom periodu, a laganije su smirivani 1 socijalni pokrett
s izuzetkom prve dvije poslijeratne godine. Pa i slobodna radna snaga
prenaseljenog sela ne prodire jod u gradove s takvim intenziterom kao u
vrijeme velike svjetske krize, a 1 seljatki proizvodi u tom periodu ne
dostizu najniZu depresionu tofku.

Iz th podataka ne vidimo sveukupnu radnu snagu zaposlenu u privredi
sjeverne Hrvatske. Zahvaljujuéi statistici socijalnog osiguranja znamo da
je 1918, na podruéju Hrvatske i Slavonije bilo osigurano 55.755 radnika
(43.238 muskaraca i 12,517 Zena), a prosjek je 1928. godine za isto
podrudje 182.657 radnika (140.016 radnika i 42.641 radnica).?® Prema
tome, ako ne vodimo rafuna o broju &novnika osiguranih u socijalnom
osiguranju, na podrudju sjeverne Hrvatske bilo bi u periodu 1918--1928.
zaposleno 126.906 novih radnika (96.778 radnika i 30.124 radnice), od
toga bi prema statistici Ministarstva trgovine 1 industrije na industriju
otpadalo samo 32.975 radnika. O¢ito da je veliku ulogu u tom periodu
igralo zanatstvo i da je u njemu radilo svakako isto toliko radnika koliko
1. u industriji, ako ne 1 vile. Uz to, znatnu ulogu igrali su sezonski
radnici ($umski, gradevinarski, ciglarski} koji su radili samo dio godine,
1 kuéne pomoénice koje su bile najjeftinija radna snaga. Osim toga u
sjevernoj Hrvatskoj radilo je oko &etin tisuée rudarskih radnika i deset
tisuéa saobradajnih radnika zaposlenih na Zeljeznici, koji su imali svoje
posebno socijalno osiguranje, a nepoznat nam je i broj poljoprivrednih
radnika koji uopée nisu bili osigurani, pa prema tome i statisticki neevi-
dentirani.

Usprkos privrednoj konjunkturi i relativnoj stabilizaciji kapitalizma, po-
lozaj radnika sjeverne Hrvatske bio je veoma lof, a to je doflo do izra-
zaja u jakom sindikalnom organiziranju 1 u velikom broju ckonomskih
ftrajkova. Radikalizacija radnickih pokreta i djelatnosti KPJ bile su
otezane donofenjem Obznane i drugim zakonima i uredbama koji su
pomalo nau drfavu sve vide pretvarali u policijsku zemlju. »Da bi se
1zbjegle krupnije promjene,® kako naglafava R. Biéanié, drfava barem
na papiru udovoliava radnicima koji traze zadtitu, ve donosi Zakon o
zadtiti radnika 1 Zakon o socijalnom osiguranju radnika, ali njihovom
djelomidnom primjenom ne ¥titi dovoljno radnike.«

Medutim, do znatnog pogorfanja poloZaja radnika dolazi u vrijeme krize
kredita zbog zatvaranja mnogith malih tvornica koje idu u stefaj ili su
likvidirane prinudnom nagodbom van stefaja. Smanjena moguénost za-
poiljavanja i povelana nezaposlenost slabe u to vrijeme otpornu moé
radnika. Tome pridonosi i Zakon o militarizaciji Yeljeznifara i rudara.

* Statistika industrije..., n. dj., 67.

% izviedtaj ravnateljstva Zemaljske blagajne za Eotporu bolesnih radnika za poslovne
godine 1913—1920, Zagreb 1921, 13—14; Radnitka zaitita, 1929, 505.

* R. Bitanié, n. dj., 107.
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agrarnom krizom na traZenje posla izvan poljoprivrede — omoguéava
najoptimalniji razvoj sekundarnih djelatnosti, iako se ja, kao ni tajnik
Komore za trgovinu, obrt it industriju u Zagrebu dr A. Cuvaj nismo
mogli oteti dO]mu da su »tetke politi¢ke pnhke u zemlji uvelike oteida-
vale ekonomsku konsolidaciju nafe drrave [...]<.30

Izvanredno poveljinu konjunkturu imala je te godine drvna industrija, a
povolino posluju 1 ugljenckopi; u njima je nalazio zaposlenje velik broj
<el]aka radnika, te 1929. godine ]os nema velikog pritiska na gradska
tr¥idta rada. Tome pogoduje 1 pojatana sezonska emigracija poIJoprlvred—
nih radnika u Njemadku 1 Francusku, koje su oskudijevale na poljopri-
vrednim radnicima, te su samo u Francusku otifla 1929. godine 9064
radnika.?!

Uinjed'uvodenja diktature oslabili su sindikalno organizirani radnici
pogotovo nakon $to su zabranjeni Nezavisni smdlkatl te nema ni sth—
kova. To iskoridtavaju industrijalei, te nastoje sniziti nadnice pozivajuéi
se na svjetsku krizu??

Osigurana radna snaga brojila je te godine u prosjcku za sjevernu Hrvat-
sku 158.516. osoba; od toga je bhilo 118.878 radnika i 39.721 radnica
(tabela 1). Maksimalna ﬂpoelenost bila je u lipnju, a najmanja u veljadi,
te i ta kretanja pokazuju stabilnost privrede u to vrijeme.

3.

Godina 1930. Te godine socijalno osiguranje biljeZi na podrudju sjeverne
Hrvatske 161.032 osigurana ¢lana (bez Merkura). Od toga je bilo radnika
118.048 1 43.066 radnica. Tako visok broj ¢lanstva socijalno osiguranje
nije ponovo doseglo sve do 1937. godine. Medutim, u struksuri zaposle-
nih olito se javljaju predznaci krlze i teskih vremena: prosjck se muikih
radnika smanjuje, a Zenskih povetava za 80 (tabela 1). Nezaposlenost
se pomalo prenosi iz SAD i u evropske zem]Je 1 postaje sve uodljivije da
je protle vrijeme prosperiteta, 1ako se to jo¥ nije odraZzavalo na konkret-
nom poslovanju privrednika u Hrvatsko;. Kupovm snaga gradanstva
jos je uvijek velika, a smanjivanje potromr.ke modt seoskorr stale¥a bilo
je 1onako dugotrajna pojava koja je trajala veé od 1926. croclme Utjecaj
smanjene kupovne modi seljaftva osjetilo je zanatstvo, ali se 1929. kriza
u zanatstvu okarakterizirala kao »[...] kriza ]ednog staleZa, koja je
lzazvana upravo napretkom proizvodnje, 1 ne moze biti kriza pr1vrede« 3
Mcdutlm, u Izvjeitaju komore za trgovinu, obrr i 111dustr1]u u Zagrebu
vec sc istide nagomllavmjc roba koje ne mogu nadi kupca, a osjeéao se
i strah od krize koja je ve¢ zahvatila mnoge 7emIJe ¥ To je utjecalo 1 na
sezonsko kretanje radniStva, te je prosinac 1929. po broju radnidtva bio

so T/V|est'z} komore za trgovinu, obrt 1 industriju v Zagrebu va godinu 1929, Zagreh
1930,

3 TIsto, ]5 ilé.

a2 Ta] stay izlaZu industrijalei u svojem memoaru od sijeénia 1929 (H. Claser, Revizija
nadeg socijalnog osiguranja, Radnilka zaitita, 1929, 854),

33 Tsto.

3 Tzvjedtaj komore za trgovinu, obre 1 industriju u Zagrebu za godinu 1930, Zagreb
1931, 3,
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jadl od prosmLa 1930. godine (tabela 4), iako ]e u prethodnom mjesecu
bilo najvie zaposlenih radnika u 1930. godini, $to je takoder neuobida-
jeno u vremenu do velike svijetske krize. Poremeéaj sezonskih oscilacija
takoder je nagovijestio nadolazak krize, i gotovo tri godine nakon toga
prvog znaka nisu postojale pravilne sezonske oscilacije, veé samo konjun-
kturne, ovisne o trenutaénim prilikama na trZiftu roba.

U drugoj polovici godine potinje se zapazatl opadanje prlvredne djelat-
nosti zbog os;etnog pada kupovne moéi seljackog stanovmstva te Se sve
vide roba potinje nagomilavati u skladittima. Uz to, pofinje se ]avljatl
i odliv kapitala u inostranstvo, te iako je ta pojava u to Vn)emc jos
neznatmh razmjera ipak pogac‘h neke industrije u kojima j ]C u vedoj mjerl
bio angaZiran strani kapital.3%

-
4 . . . P N T :‘i{"-\’
. h

Godina 1931, Tz zemlje se nastavilo povlalenje stranog kapitala pod pri-
tiskom opée depresije. Dolazi do zastoja u trgovatkim poslovima. Uslijed
scrahovitith prilika koje su zahvatile ameri¢ki kontinent opao je naglo
1 1znos novéanib doznaka nadih iseljenika, te je pla¢evna bilanca Narodne
banke postala vrlo nepovoljna. Zakonska stabilizacija dinara 14. V 1931
(Slwbene novine, 104a) provedena je u najnezgodnije vrijeme podiza-
njem velikoga stab:hzam]skog zajma u Parizu.

Pa ipak sve do rujna privredna djelatnost na podruc;u sjeverne Hrvatske
— iako je bila smanjena — odvijala se u pnhcno normalnim prilikama.
No ovisnost nade privrede o svjetskoj bila je odita. Slom betkog Kredit-
anstalta 1 njemacke Darmstadter- und National-banke, te ukidanje zlat-
ne valute u Engleskoj, prisiljava novlane zavode u Zagrebu na uvodenje
restrikcije kredita, $to je hrvatsku privredu, koja je uglavnom radila po-
moéu zajmova, dovelo vrlo brzo u veoma tezak poloZaj. Slom Prve
hrvatske $tedionice u rujnu 1931, i uvodenje moratorija svih isplata u
bankama doveli su do posvemasnjeg zamiranja privrednog zivota. Umjes-
to normaIno;, k(:i'una novca posredstvom banaka, novac se sada tezauri-
rao 1 sve vide nestajao s triidta. Potrodnja je znatno opala, a prvi pokuiaji
drfave da liberalnu trgovinu i privredno poslovanje zamijeni planskom
privredom nisu imali odekivanog uspjeha. Nov&ani zavodi koji su do
tada financirali rad mnogih industrija prepustili su ih sada njihovoj
sudbini. Dolazi do sukcesivrog otpuitanja radniftva, do skraéivanja rad-
nog dana ili uopée do potpunog zatvaranja pojedinih tvornica. Nezapo-
slenost kakva nikada do tada nije bila zabiljefena u nadoj zemlji bila
je uvelana navalom siromalnih seljaka na trzidta rada jer su izgubili
moguénost bilo kakve zarade prodajom poljoprivrednih proizvoda. Gra-
dovi su postali pretrpani nezaposlenim radnicima koji su traZili bilo
kakav posao za bilo kakvu zaradu,

Naglo zamiranje privrednog Zivota moZe se opaziti na tabeli 4. Broj
radnika u prosincu 1931. na podruéju sjeverne Hrvatske bio je za 10.000
manji od broja radnika zaposlenih u istom mjesecu 1930, a veé potkraj

B N, Vudo, n. dj., 95-~96.

% V. Bajkif, Odliv kapitala u inostranstvo od 1930. do juna 1931. Narodno blago-
stanje, 1932, 46,
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1930. bio je slabiji po zaposlenosti nego potkraj 1929. godine. Prema
izvieftaju Centralnog sekretarijata radnitkih komora potkraj; 1931. na
podruéju Radnitke komore u Zagrebu {podrulje sjeverne Hrvatske) bilo
je 38.976 nezaposlenih s time da nadnicari nisu iskazani kao nezaposleni,
jer ih radni¢ka statistika nije ni registrirala.?” Nezaposlenost je najvie
pogodila radnike rudarske, drvne 1 metalurgijske industrije, te je na
konferenciji u Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja predlo-
zeno da se provede redukcija stranih radnika kako bi se zadutila domada
nezaposlena radna snaga. Centralni sekretarijat radni¢kih komora zatra-
Zio je takoder da se provedu drZzavne Intervencionisticke mjere u pri-
vredi radi saniranja privredne djelatnosti i smanjenja nezaposlenosti.®
U radnoj strukturi javljaju se svi znaci krize. OpaZa se daljnji porast za-
poslenih Zena 1 djece (za 3% u odnosu na prethodnu godinu) uz istodobno
smanjivanje muske radne snage (u odnosu na prethodnu godinu pad za
3%0).3* Opée smanjivanje radne snage ide, dakle, iskljud¢ivo na $tetu mugkih
radnika. U toj prvoj etapi krize Zzenska je radna snaga éak na dobitku,
zahvaljuju¢i nesmanjenoj proizvodnji u tekstilnoj industriji 1 jeftinijoj
nadnici zena u ostalim privrednim granama.

Te je godine potkraj oZujka proveden i jedini popis stanovniftva po
zanimanjima. Prema njemu najamno radniStvo (radnici, nadni¢ari i slu-
ge, naufnici 1 kuéne pomocnice) brojilo je 263.216 osoba. Ako se od
toga broja oduzme radni¢ko ¢lanstvo socijalnog osiguranja u oZujku
(151.221, v. tabelu 4), dobivamo da su poljoprivredni radnici-bezemljali,
nezaposleni, Zeljezni¢ari 1 rudari brojili 111.995 osoba, te da prema tome
socijalnim osiguranjem SUZOR-a nije bilo obuhvaéeno oko 429/ rad-
niftva sjeverne Hrvatske.

5.

Godina 1932, »Opita privredna kriza postepeno je zavladala celim sve-
tom. Kriza kapitala 1 proizvednje dobara, nezaposlenosti i krajne bede
sviju, koji Zivu od posla i rada. Opseg 1 jadina ove krize nezapamdéena
je u povesti sveta i naroda. Danomice raste ogromni broj nezaposlenih
radnika, koji su izgubili svaku moguénost bilo kakova zaposlenja i zara-
da. Milioni potrofata ostali su bez sredstava, pa je tako ova privredna
kriza pored industrijskih »ahvartila i sve agrarne zemlje, koje ne mogu
da unovle svoje produkte uz cenu, koja odgovara vrednosti i trofkovima
proizvodnje.«** God. 1932. industrijska proizvodnja u svijetu (bez Sovjet-
skog Saveza) opala je za 37%.*! Tome oplem stanju svietske privrede,

8 lzvjeStaj komore za trgovinu, obre i industriju u Zagrebu za godinu 1931, Zagreb
1932, 15 1 243.

8 Arhiv Jugoslavije, Ministarstvo trgovine i industrije (dalje: AJ, f. 65), kut. 1608/2638
— II 40777/16. XII 1931. — predstavka Centralnog sekretarijata 11, XII 1931.
ministru dru Kosti Kumanudiju.

V. tabelu 1. Taj postotak nije posve tofan, jer zbog reorganizacije okrudnih
ureda ncmamo posve toéne podatke za sjevernu Hrvatsku, koje sam wuvijek dobivala
sumiranjem pojedinih okruZnih ureda.

¢ M. Glaser, Potrebe naleg osiguranja radnika u novoj godini 1932, Radnilka zabtita,
1932, 1.

it N.Vulo, n. dj., 136.
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dakako, nije mogla izbjeéi ni nafa drzava. O &irenju krize u industriji i
zanatstvu Savske banovine detaljne podatke daje Inspekcija rada u Za-
grebu. Od 25 privrednih grupa -— kako je privreda tada bila grupirana
— svega su tri 1932. godine radile normalno (tekstilna industrija, ugosti-
teljstvo i poduzeéa za proizvodnju energije).® NiZu se stedajevi za ste-
dajevima, a jod je vide privrednih poduzeéa u to vrijeme likvidirano pri-
nudnim poravnanjem van stelaja.®®

God. 1932. je godina traZenja izlaska iz krize na svjetskom 1 jugoslaven-
skom planu.* Ali dok su razvijene kapitalistitke zemlje primjenjivale
mjere koje su tefile uravnoteZenju podjele nacionalnog dohotka, kontro-
lom nad eksploaticijom radniéke klase,*3 jugoslavenski drfavni interven-
cmmzam sastojao se u povezivanju vlade s kapltahstlcklm grupama rad1
jatanja kapitala pO]edlnlh grupa driavnom pomoc1 a sve to na rafun
radnicke klase i osiromadenog sela. Potrofalka moé stanovni$tva mogla se
poveéati samo jalanjem kupovne snage seljadtva. Suprotno tome, Zakon
o zadtiti zemljoradnika od 19. IV 1932 (Sluz"bene novine od 20. IV
1932) posve je izbacio seljaka iz trgovatke mreze i kao potrofata i kao
platisu. Pozivajuéi se na taj zakon prestali su dugove placati i velepo-
sjednici 1 bogati seljaci, te je cjelokupna trgovina pala na minimum i
obavljala se samo gotovim novcem. Isplata seljackih dugova kasnije je
prolongirana na dulje vrijeme, te su tako i trgovina i zanatska djelatnost
na selu gotovo umrtvljene.®® Oslabila je i kupovna mo¢ gradskog sta-
novmstva osobito smzavan]em place ¢inovnika za 10%. Gradsko sta-
novniftvo uglavnom %ivi na racun msklh cijena poljoprlvredmh proiz-
voda, odnosno Ykara cijena, to vide $to su ostale visoke cijene onoj indu-
strijskoj robi koja je sirovine placala devizama, a to je bila gotovo sva
kemijska, elektrotehni¢ka i tekstilna industrija.¥ »Tako je dio tereta
gospodarske krize prebalen s gradske privrede na seljadku proizvodnjue,
pisao je nakon zavrietka krize ekonomist M. Goranovié.48

Karakteristi¢no je da — za razliku od industrijske proizvodnje u razvi-
jenim kapitalistickim zemljama — industrijska proizvodnja u Jugoslaviji

42 Tzvedtaji Inspekcija rada u 1932. godini, Beograd 1934, 59.

4 Na podrudju Savske banovine registrirano je 1932, godine 107 stedaja 1 339
prinudnih poravnanja, pri femu je najvile stefaja bilo u wrgovini i industriji {Stausricki
godiinjak Kraljevine Jugoslavije za 1932, Beograd 1934, 250).

13 Takav jedan zbir jugostavenskih rasprava $tampan je w Financijskom arbivu. Poslije
rata o tome je pisao D. Sabolovié, Odraz ekonomske krize u Jugoslaviji 1930—1933,
na ckonomskim mjerama drfave i na ckonomsko-teoretskoj obradbi, Zbornik radova
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, ITI, 1957, 251-—279.

5 Na XVI medunarodnoj konferenciji rada odrianoj u travnju 1932, u Genovi
osudena je svaka politika smanjivanja nadnica kao direktan uzrok produzavanja
krize (D. Jeremié, Mcdunarodna tehni¢ka pripremna konferencija, Radnitka zaltita,
1933, 85).

% Uredbom © zadtiti zemljoradnika predvidena je isplata seljackih dugova u roku
od tri do 12 godina (SluZbene novine od 23. XI 1933).

7 D. N, Plavti¢, Predlog za sanaciju nale finansijske i privredne krize, Zagreb 1932,
7. Interesantan je i rad H. S;rovatke, Privredna kriza i reforma kapitalistilkog sistema
sa planskom podjelom produkcije i socijalizacijom rada, Osijek 1933.

# M. Goranovié, Poljoprivredni dohodak Jugoslavije, Arkiv Ministarstva poljoprivrede,
IX, 1937, 37. M. Maticka, Qdraz privredne krize (1929—1935) na polofaj seljaftva
u Hrva.tskcrj, Radowi Instituta za hrvatsku povijest, 8/1976, 333.
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za vrijeme krize nije pala ispod razine koju je imala 1926. godine. Ta
je pojava rezultat gotovo potpune obustave uvoznc robe i orijentacije
potroénje na domace proizvode. Zahvaljujuéi carinskoj zadtiti drZave i
niskim proizvodnim trofkovima na ralun radni¢kih nadnica, i starih,
jeftino kupljenih strojeva u inozemstvu neke su vrste roba ipak bile
pristupaéne potro$alima. Pojedine privredne grane postuju dak vrlo po-
voljno (tekstilna industrija). Opadanje proizvodnje opa%a se ponajvife u
onim industrijama koje su bile monopolizirane, tj. koje su vel 1 prije
krize bile zastiene od uvoza, te su i ranije potpuno podmirivale domade
potrebe (alkoholna industrija, $eferane, tvornice duhana itd.). Najjade
je kriza oftetila one industrijske grane koje su radile vedim dijelom za
izvoz (sjefa drva i rad na pilanama). Zamiranje proizvodnje u drvnoj
industriji ostavilo je bez posla masu proletariziranih radnika-seljaka :
usmjerilo njihovo kretanje prema gradovima u potrazi za zaradom. Neza-
poslenicka pomo¢ bila je posve minimalna. U vrijeme naj?e$ée krize pro-
sjena godiinja pomoé po nezaposlenom radniku bila je oko 130 dinara,
ukljudivii i Zeljeznitku povlasticu za traZenje posla izvan mijesta bo-
ravka,4

U 1932, godini izvanredno povoljno posluje gradevinarstvo, ¢ime se jo§
vife privlali nezaposlena radna snaga sa sela u gradove. Indeks zapo-
slenosti gradevinarskih radnika iz druge polovice 1932. godine na pod-
rudju sjeverne Hrvatske nije dostignut nikada do drugoga svjetskog rata,
te je ofito da se umjesto tezauriranja novea — zbog nemoguénosti da se
posredstvom banaka kapital pudta u promet — gradenje smatralo najsi-
gurnijom investicijom.5?

Opseg krize 1932, godine na podrudju sjeverne Hrvatske najbolje poka-
zuje kretanje radniftva. U odnosu na 1929, godinu radniftvo je smanjeno
za 18%o (radnici za 20%s). Provodi se i racionalizacija, ali je ona shvadena
ne kao modernizacija proizvodnje, veé sniZavanje proizvodnih trofkova
na ratun radni¢kih nadnica. Radi toga se jo¥ uvijek zamjenjuje muska
radna snaga slabije plaéenom Zenskom radnom snagom. Godidnji prosjek
broja zaposlenih osiguranih radnica bio je 1932. godine vedi za tisuéu
Zena od godidnjeg prosjeka u 1929. godini, a ta je godina bila poznata
po povolinoj privrednoj konjunkturi.

U to vrijeme dolazi do prestrukturiranja privrede. Buduéi da se po-
kazalo da krizu laganije prefivljavaju veéa poduzeéa s jadim kapitalima,
dolazi do koncentracije kapitala. Prema Sergiju Dimitrijeviéu broj akcio-
narskih poduzeéa u Jugoslaviji poveéao se od 1930. do 1932. za 89%,
dok je istodobno broj neakcienarskih poduzeéa smanjen priblizno za
30%0.5t Taj je proces zahvatio 1 podrudje sjeverne Hrvatske, iako nefto

@ D. Sabolovié, n, dj., 264. .

% Gotavo sve banke na podruéju sjeverne Hrvatske zatratile su zaftitu od isplate uloga
i ostalik potraZivanja, te $tedife nisu mogli slobodno raspolagati noveem. Takvu zaltitu
ur_lal-.} je na podrufju sjeverne Hrvatske Prva hrvasska {tedionica Zagreb, Banka i ¥te-
dionica za Gorski kotar d.d., Jugoslovenska udru¥ena banka d. d., Zagreb, Koprivni¢ka
bzm]sz& d.d, banka Braée Turkovié d.d. u Zagrebu i Gradska $tedionica Osijek (Usp.
ézv;est?] Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu za godinu 1932, Zagreb 1933,

5—66).
M 8. Dimitrijevié, Privredni razvitak Jugoslavije 1918—1941, Beograd 1962, 112,
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manje zbog nelikvidnosti privatnih banaka u Zagrebu, koje su do krize
imale vodeéu ulogu u privredi sjeverne Hrvatske a sada su prestale bit
njen financijer.
6.

Godina 1933. Te godine kriza u svijetn polela je pomalo popultari,
pa je u kapitalistickim 1 industrijski razvuemm zemljama nastupilo po-
lagano, postepeno ofivljavanje privrednog Zivota aktiviranjem novih ma-
lih kapitala i primjenom intervencionistitkih drzavnih mjera. U nascq
zemlji, u kojoj su uzroci krize bili duboki 1 mnogostruki, kriza svoju naj-
nizu totku dostize tek u toj godini.?® To konstatira i N. Vudo na temelju
izvjeitaja Inspekcija rada, utvrdivii da je te godine i agrarna kriza do-
stigla kulminaciju, te da je time potvrdena korelacija uzajamnog djelo-
vanja vife faktora.” To potvrduje i kretanje radne snage, te stoga treba
korigirati midljenja nckih autora da je kriza bila najostrija 1932, godine.
Industrija je jo¥ uvijek Zivjela od rasprodaje svojih zaliha, te je in-
dusmjska proizvodnja znatno ispod moguéih kapaciteta. Te godine za-
paZza se i rapidno nazadovanje u gradevmarstvu, gdje su se lscrph ranije
akumulirani kapitali, a novi se jo¥ nisu stvarali. Zastoj u 1o] privrednoj
grani djelovao je na obustavljanje rada ciglana, a takoder i na zanatstvo

koje je jako povezano s gradevinarskom djelatnoféu. Najbolje jo¥ uvijek
posluje tekstilna industrija, koju $titl carinska politika.™

Zetveni prinos u 1933. bio je povoljan, ali cijenc poljoprivrednih pro-
izvoda — s malim izuzecina — i dalje padaju. Cijene stoénih pr01noda
stagniraju. Zbog nerentabilnosti agrarne proizvodnje dolazi do sve jace
pauperizacije seljadtva, a zbog mlmmalne potrosacke snage s:.l]astva pri-
vredna se situacija ne pobolj$ava.®® Unutar zemlje kao da nije bilo ni je-
dne snage koja bi mogla pokrenuti privredno oZivljavanje.

Prvi znaci izlaska iz depresije dolaze izvana. Neznatno poboljfanje podelo
se osjedati u onim privrednim granama koje su radile za izvoz (drvna
industrija).5%
U odnosu na 1929. godinu osigurano je radniftvo manjec za 18%
(mudkarci za 25%0). Kao 1 prethodnih godina kriza je znatno manje po-
godila Zene, kojih je postotak bio za 3% veli nego 1929, i 1% veli nego
1932. godme (tabela 1—2). Lako je broj osiguranog Sanstva u socijalnom
osiguranju u 1933. opao, brol bolesnika u ambulanmnm soctjalnog os1gu»
ranja bio je znatno povedan. Razlog toga povelanja trebalo je traZiti u
pogorfanju zdravlja 1 socijalnih prilika radnika zbog dugotrajnosti pri-

52 Isto, 105. To potvrduje i Izvjeltaj Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu za go-
dinu 1933, Zagreb 1934, 6, 17,

5 N. Vuéo, Agrarna kriza. .., n. dj., 213,

5¢ TzvjeStaj Zanatske komore u Zagrebu za godinu 1933, Zagrcb 1934, 1; Tzvebtaj
pretsedniftva Centralnog odbora za posredovanje rada 18 1 19 decembra 1933 u Beo-
gradu, Glasnik srediinje uprave za posredovanje rada, Beograd 1934, 15.

55 TzvjcStaj Trgovinsko-industrijske komore, n. dj., 5

58 Tsto, 34—38. Na tom je mjestu donesen opis prilika u pojedinim industrijskim grana-
ma. Vidi se da velina industrija koje rade za domale trziSte posluje lofe. To je po-

tvrdeno i u Zapisniku skupne sjednice Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu 28.
XII 1933, 45 ~ govor M, Vrbaniéa.
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koju ide 65%0 nalega c;elokupnog 1zvoza.% T1 znaci, koji se u SJed|§tu
dravnih banaka Beogradu pocm]u javljati veé 1933. godine, podinju se
na podrudju Savske banovine osjedati tek 1934, godine.5?

Radi opée {tednje te godine Trgovinsko-industrijska komora u Zagre-
bu nije {tampala izvjedtaj o gospodarskom stanju, zbog lega je teZe prauiti
pr1vredna kretanja. Taj je nedostatak nadomjesten djelomitno izyrsnim
izvjeftajima dra Marija Krmpotiéa o privrednim i socijalnim pr1llkama
u Jugoslaviji radenim za potrebe Sredidnje uprave za posredovanje rada.™
Sumarnu karakteristiku privrede u toj godini dao je pak preds;edmk Trgo-
-vinsko-industrijske komore u Zagrebu na klaJu godine.® Arko j je 1Zjavio
da je rad industrije ovnsan o potrosa—“kOJ moéi seljadtva koja je jo§ uvijek
veoma niska zboyg toga $to sel]'ik nema novea. S druge strane privreda je
ovisna o izvozu, a taj je sve vide pogoden uvoznim ogranienjima i siste-
mima kontingentiranja te medudrzavnim sporazumima. Kako bi se spri-
jeéila unutradnja konkurencija, na osnovi vladrenja § 63 Financijskog za-
kona za godinu 1934/35. donesena je Uredba o kartelima 3. VIII 1934
(SinZbene novine, 18. VIII 1934), ali je ona pogodovala samo velikim
kapitalistickim poduzeéima, a djelovala nepovoljno na poslovanje manjih
nezaltienih tvornica i zanatlija. Carinskim zadtitnim mjerama domaca
lndustnja postigla je gotovo monopolisti¢ki polozaj, ali je karteliziranjem
-— 1 na $irem svijetskom planu monopoliziranjem — ipak bila ukljudena u
svjetsku kapitalisti¢ku mrezu. Raznim ekonomsko-politi¢kim mjerama po-
kudali su se rjefavati privredni problemi nale agrarne zemlje, ali zbog
slabe sirovinske baze 1 potrebe uvoza repromaterijala, te sve brojnijih kli-
rinfkih sporazuma, izvozna bilanca Jugoslavije bila je i dalje pasivna,
a cijene poljoprivrednih proizvoda niske u odnosu na industrijske.®® Prema
Indeksu Narodne banke poljoprivredni su proizvodi 1934. godine u od-
nosu na 1928. pali za 57%, a industrijski samo za 3%0.57

U 1934, Yetva pienica bila je slabija nego 1933, ali je zato berba ku-
kuruza bila rekordna. Medutim, ne$to poviSene cijene pienice i nefto sni-
sene cijene kukuruza prouzrokovale su da je seljak raspolagac jednako
slabom novéanom masom kao 1 ranijih godina. Slaba kupovina moé veéine
stanovni$tva zaustavlja proizvodnju, ¥to se odraZava na niskim nadni-
cama radnika. U odnosu na ranije razdoblje realna nadnica u to vrijeme
opada, iako krizna situacija vide nije tako tetka kao prije.®®

Na podetku 1934, odrzana je u zagrebalkoj Trgovinsko-industrijskoj ko-
mor1 konferencija senatora 1 narodnth poslanika s privrednicima Savske
banovine. U svojem je izvjestaju V. Arko rekao da je prije oko 600 po-
duzeéa Savske banovine zapo$ljavalo oko 100.000 radnika, a na poletku

82V, Serdar, Utjecaj razvitka. .., n. dj, 123.

8 V. Bajkié, Kraj privredne depresije u Jugoslaviji — konstatuje QUZOR u Ljubljani,
Narodno blagostanje, 1933, 55—56; Narodna privreda u 1933, Beograd 1934, 4—5.

¢t Dr M. K., Godina 1934. u privrednom i socijalnom Zivotu, Socijalmt arkiv, 1—2/1935,
9—18. Vainost je toga izvjeltaja 1 u tome ¥to je dan osvrt na prilike radniftva.

8 Zapisnik sjednice vijeéa Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu odrZane 18. XII
1934, Zagreb 1935, 6 (privez uz lzvijedtaj Trgovinsko-industrijske komore za 1934).

% M. Maticka, Odraz privredne krize..., n. dj,, 333,
87 B. Stojsavijevié, Seljadtvo Jugoslavije 1918—1941, Zagreb 1952, 86,
88 V. Masleia, Prilike nafeg grada i sela, Dela, I, Sarajevo 1954, 162.
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1934, godine samo 60.000 radnika.®? Medutim u odnosu na prethodnu
godinu brOj radnika poceo je rasti, te je bio veli za 7389 osiguranih rad-
nika. Smanjuje se 1 razlika prema 1929. godini. Godine 1934. postotak za-
poslenih prema 1929. manji je samo za 13% (kod radnika taj postotak
bio je 21%), a kod 7ena je dak veli za 10%0 (tabela 11 2).

Usprkos poboljanju privrednih prilika i rastu zaposlenosti povedala se
ne7aposlenost uslijed ponovnog nadiranja nezaposlenih radnika sa scla.
To je potvrdila i Inspekeija rada u Zagrebu utvrdivsi da je paralelno s
poboljsanjem privredne situacije »[...] istovremeno narastao broj onih
koji su traZili posao«.”

U odnosu na prodlu godmu privredne prilike su se ipak poboljfale i
zaposlenost je porasla u vedini privrednih grana, pracena istodobno sma-
njivanjem nadnica. Ispod prosjeka sjeverne Hrvatske nalazila se zaposle-
nost radnika kod mehanizacije u poljoprivredi, metalskoj industriji, in-
dustriji koZe, prehrambenoj i duhanskoj, gradevinarstva i trgovini, te op-
éinskim poslovima. Te godine potinju se ispoljavati i uobicajene sezonske
promjene zaposlenosti, koje su za Citavo vrijeme krize potpuno izostale
(tabela 4). Medutim, postoje vrlo velike varijacije u poslovanju pojedinih
privrednih grana. Prema izvjestajima Narodne banke Kral;evmc Jugosla-
vije prehrambena mdustnja posluje u toj godini povol;no, 17zuzev mlinova
i pivovara. Na poveéanje zaposlenosti svakako utJece ozivljavanje izvoza
drveta, koji je u odnosu na prethodnu godinu povecan za 13,5%7!

Ipak, sve se vrti u zatvorenom krugu. Krmponc je mpuao da krlza
u Jugoslaviji mje kriza hlperprodukclje veé kriza nemoguénosti potros-
nje. Zbog toga §to su potrofali seljaci, vezana je Aemljoradmcka i in-
dustrijsko-radni¢ka ekonomija u cjelinu, te se i prilike u naloj zemlji mogu
na]bccl)l]e ispitati ako se promatraju odnosi u kojima Zive 1 zemljoradnici
1 radnici.?

Godine 1934. zavrien je i proces »dirigirane privrede« kojim je drza-
va polela intervenirati u svim privredno- socualnlm pitanjima. Uz to je
do toga vremena znatno uznapredovao i stupanj polarizacije druitventh
slojeva. Sitni obrrnici, kao i sitni trgover nisu preZivijeli krizn kao samo-
stalni privrednici .. Krizu nisu prezivjell ni mnogi sitni mlinarski indu-
strijalci i ciglari, kO]l su zbog nedostatka obrtnog kapitala morali defini-
tivno zatvoriti svoje tvornice. Potpuno osnromasu)u i neki sitni scl;acn
U to vrijeme radni¢ka klasa 1 njezina kupovna moé postaju sve vazniji
faktor za oZivljavanje privrede. Kako bi se osigurall potro$adi-radnici,
koji za svoj ¥ivot moraju sve kupiti, nasuprot seljacima koji su kupovali
u gradu samo najnuZnije, pocelo se pomidljati i na zadtitu radnike nad-
nice, koja se upravo u to vrijeme nalazi u krizi, pokazujuéi tendenciju
daljnjeg opadanja. Kako bi se zadtitile radnice, neki soctjalni krugovi za-
htijevaju izjednadenje muske i zenske nadnice za isti rad.™

 HAZ, TIK, 858/I1—1934 — Zapisnik konferencije.

7 Tzvedraji Inspekeija rada o poslovanju u 1933, i 1934, godini, Beograd 1935, 84,
" Narodna privreda u etvrtom tromjeselju 1934, godine, Beograd 1935, 12,

2 M. K., Godina 1934, u privrednom i socijalnom Z¥ivotu, n. dj., 10.

1. V. Petrovié, Zakon o minimalnoj nadnici, Radnicka zaftita, 1934, 415; Isti, Oko
zakona o minimalnoj nadnici, Radnifka za¥tita, 1935, 514.
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Godina 1935. Ta godina oznalava kraj krize i poletak novoga pri-
vrednog poleta. Porast proizvodnje vidi se posredno 1z porasta indeksa
zaposlenih radnika (tabela 2). Taj indeks radunat na bazi 1929. bio je
1935. godine 90 prema 87 v 1934. godini (kod radnika bio je 81, a kod
radnica 115). Medutim, porast zaposlenosti jo§ je uvijek nedovoljan s obzi-
rom na vifegodifnje opadan;e radne snage 1 na broj radnika dorashih za
privredivanje, te nezaposlenost raste brze od zaposlenosti. Rast zaposle-
nosti zaustavljen je potkraj godine, kad su primijcnjene privredne sankcije
protiv Italije, 7b0g njezinog napada na Abcsmlju, te zamire posve lzZvOZz
drva iz krajeva juino od Kupe. U zamjenu dolazi do ozivljavanja iz-
vozne trgovine u Tredi Reich koji dolazi na prvo mjesto u nafem izvozu.
Zbog odnosa s Italijom opéi jugoslavenski trend zaposlenosti bio je po-
voljniji od sjevernohrvatskog, jer je izvozna trgovina Hrvatske bila znat-
nije usmjerena prema Italiji. Na podrudju sleverne Hrvatske zaposlenost
radnidtva potkraj 1935. godine gotovo je identiéna onoj na kraju 1931.
godine, te je to znacajan napredak u odnosu na krizne godine.

U 1935, opaZa se u velem dijelu industrije u odnosu na 1934. znala-
jan napredak, narofito uw onim granama koje su radile za izvoz. Tako
se npr., prema izvjeftajima Narodne banke, sve do primjene sankcija pro-
tiv Ita.hje proizvodnja drvne 1ndustr1]e povecala za oko 3%. Isto tako
1 prehrambena industrija podela je izvoziti u Njemacku (mesna i alkohol-
na industrija). Tekstilna industrija — kao i ranijih godina — poslu;e veo-
ma povoljno, te je ¢ak osnovano nekoliko novih tvornica. U industriji
gradevnog materijala ponovo su proradile ciglane. Nasuprot ciglanama,
u tvornict cementa u Podsusedu proizvodnja se nije povecala u odnosu
na krizne godine zbog kartelizirane cijene cementa koja je bila previsoka
da bi se taj vaini gradevni materijal mogao upotrebljavati masovno pri
gradnjama u zemlji.

Zetva, a 1 berba kukuruza bile su te godine veoma lofe. Uslijed toga
su cijene poljoprivrednih proizvoda nefto povidene, ali zbog malih koli-
dina trinih vitkova kojima su seljaci raspolagali opet nije doflo do po-
boljanja njihova materijalnog poloZaja, to vife $to su opale cijene stoci.™
Najjaéu zaposlenost nalazimo u industriji gradevnog marterijala i tekstil-
no-konfekeijskoj industriji. Veoma dobro posluje i kemijska industrija.

Medutim, zbog sve jade industrijske koncentracije 1 karteliziranja velikih
tvornica, poslodavei su zajednidkim naporima uspjeli ponovo sniziti
radnitke nadnice, éije su nominalne vrijednosti u to vrijeme pale na
najnifu razinu nakon prvoga svjetskog rata. Ipak, strukturalne promjene
u privredi izazvane krizom imale su velikih socijalnih reperkusija, te je
drzava morala iz dana u dan voditl sve vedeg ratuna o toj pojavi. Anketa
tekstilne industrije provedena u toku te godine pokazala je sav opseg
i raznorodnost socijalne eksploatacije, a anketa o poloZaju rudara pri-
kupila je sli‘ne podatke.” Anketa o zaradama 1 nadnicama u industriji,
koju je provela Trgoviasko-industrijska komora u Zagrebu te godine,

™ Narodna privreda u trelem tromjesefju 1935 godine, Beograd 1935, 11.

™ Lokalne ankete odrfane su u toku 1935. godine, a centralna anketa za &itavu Ju-
goslaviju odrfana je u Beogradu u sijenju 1936,
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zemaljskih proizvoda utvrdilo je otkupnu cijenu p§en1ce, ali su se tim
otkupom koristili samo seljaci s veéim kolidinama %ita. Te je godine
donesena i Uredba o llkwdacm seljatkih dugova... Po nadelima. te
Uredbe »morao je seljak postati ili mali kapitalist i propasm 1 postati
radnik. U Jugoslaviji bili su povoljniji izgledi za prolenrwacuu seljaka
nego za njegovo uzdizanje«, pisao je Mijo Mirkovié jo§ prije rata.”

Na porast zaposIenostl povoljno je djelovalo 17voden]e javnih radova u
drzavno] rezijl. Drzava — kao na”am investitor — ipak nije uloZzila u
javne radove dovoljna sredstva, te 1 ta mJera sanacije privrednog sistema
1 smanjenja nezaposlenosn nije bila uspjesna.

Kao i prethodne godine, i 1936. hrvatsku je privredu potresao val $traj-
kova, koji su zahvatii do listopada 1936. godine 23.648 radmka sa
456.355 izgubljenih dana i izgubljenih nadnica u vrijednosti veloj od
14,000.000 dinara,” Strajkovi su bili navalnog karaktera, jer se kupovna
mo¢ pogordala prema prethodnoj godini uslijed skoka cijena, te neznatno
pobol;san;e nominalne nadnice u toj godini m}e pratilo snizenje trotkova
Zivota. Zanimljivo Je da sada $trajkovi zahvaéaju i zanatske radionice,
te da je na podruéju Savske banovine Strajkalo 12.614 zanatskih rad-
nika, od toga samo u eradevinarstvu 7201 radnik.” Ipak, gradevinarstvo
je imalo vaznog udJela u ponovnom ozivljavaju privredne djelatnosti.
Gradska $tedionica u Zagrebu ponovo je pofela davati kredite za gradnju
obiteljskih kuéa uz rclativno povoljne kamate, te gradevinarstvo ozivljava
usprkos previsokim cijenama gradevnog materijala. Uz ulaganja u gradnju
kuéa privatnici su akumulirane, novostvorene kapitale ulagali u ftednju
samo u drfavne i povladtene novéane zavode, te je privatno bankarstvo
u Zagrebu, koje je prije financijskog sloma 1931. tako uspje$no financi-
ralo hrvatsku privredu, gotovo potpuno propalo. Banke koje su uspjele
prebroditi krizu, poslovale su sada veoma oprezno i sa $to manje rizika.

Osnovni pelat privrednom zivotu Hrvatske u 1936. dali su ipak $traj-
kovi. Oni su u toku 1936. dobili tako velike razmjere da su po svom
trajanju i postavljenim zahtjevima ozbiljno uzdrmali hrvatsku privredu.
Prema procjenama dra V. Fleischera zbog S$trajkova — osobito 7bog
dugotrajnog strajka gradevinara — privreda Savske banovine bila je
oftedena za vide od 23,000.000 dinara.® Bilo bi zanimljivo quorcdln
stralkove u Savskoj banovini sa $trajkovima u drugim krajevima i isto
to uciniti s privredom, jer bi se tada moglo zakljuditi jesu li postojale
odredene predispozicije za $trajkove na odredenim teritorijima Jugosla-
vije.

T Usp. M. Mirkovi, Fkonomska struktura Jugoslavije 1918—1941, Zagrch 1950, 50-—51,
98.

" Zapisnik skupne sjednice vije¢a Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu 10. X1I
1936, Zagreb 1936, 20 (adneks uz IzvjeStaj Trgovinsko-industrijske komore za 1936) —
analiza dra Fleischera.

i I/.»jesta] Zanatske komore u Zagrebu za godinu 1936, Zagreb 1937, 112. Zbog ne-
moguénosti nabave cigle dodlo je do gotovo trotjednog potpunog zastoja u gradevi-
narstvu (Zapisnik skupne sjednice vijeta Trgovmsko-mdustrl;ske komore u Zagrebu
23. VI 1936, Zagreb 1936, 14 — privez uz Izvjeltaj Trgovinsko-industrijske komore).

8 V. nap. 78,
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podrudju sjeverne Hrvatskc ponovo Yenska radna snaga. Razlog toj pojavi
treba vjerojatno tra%iti u ne$to vi¥im nadnicama radnika na podruéju Sav-
ske banovine u odnosu na druge krajeve, te su tim poslodavei nastojali
jzjednaditi razliku nastaly povedanim trotkovima proizvodnje.
Zaposlenost pojedinih prwrcdmh grana takoder je veoma dobra, 1zuzew
kod radnika 71poslen1h u opéinama i radnika u tvornicama duham, &
se broj znatno smanjuje u odnosu na prethodnu godinu.

Osobito povoljna zaposlenost mo¥e se zapaziti u onim privrednim gra-
nama koje su se ukljulile u opéu trku u naorufanju prodajom ratnih
sirovina Treéem Reichu. Njemacka u to vrijeme ima 20,5% jugoslavenskog
izvoza i kupuje od Jugoslavije tanin, drvo, koZe, rude 1 drugo. Potkraj
1936. devalvirale su valute mnogih zemalja s kojima je sjeverna Hrvat-
ska trgovala (Italija, Cehoslovadka i1 Francuska), te je to oslabilo rezultat
izvoza $to je nadoknadeno poveéaniem kolitine izvezenih roba. Trgovina s
Italijom nije se jako razvila, iako je ]o:. potkraj 1936. sklopljen novi trgo-
vinski ugovor. Uvozne dozvo]c i nadin plaéanja nisu bili osobito po-
voljni za jugoslavenske pr1v1edn1kc Ipak radi se... ITznad prosjeka
posluje te "odme drvna industrija, fto je b]lo veoma znac.aJno za krajeve
u kojima je sjefa drveta bila za stanovniStvo jedina moguénost zarade
izvan pasivne poljoprivrede (Gorski kotar, Lika itd.), a k()]a je bila u
krizi gotovo punih sedam godina. Povoljno rade i rudnici lignita. S
odredenim potetkoéama morale su se boriti one industrije koje su polusi-
rovine uvozile iz inozemstva uz klirindko placanje (tekstilna industrija).
Uz to, dosta se gradilo, te je to utjecalo na sva podrudja privrednog
zivota koja su u ncpoaredno; ilt posrednoj vezi s gradevinarskom dje-
latno$éu. Strajkova je te godine bilo malo, jer su otezani Uredbom o
minimalnoj nadnici, $trajkovima i arbitra?i donesenoj u veljadi 1937,
Zetva je u 1937. bila dobra, iako je prinos bio nelto slabiji nego 1936.
godine. Urod kukuruza bio je izvanredan. Medutim C[]CDL poljopn—
vrednih prouvoda 1 stoke oko sredine godine ponovo pofinju opadati,
otvarajuéi tako opet $kare cijena u odnosu na sve skuplje industrijske
proizvode.® Drfavna intervencija na cijene %ita bila je povoijna samo
za imuéne seljake koji su raspolagali velikim koli¢inama Zita. Mali seljak
opet je padao u besparicu zbog koje je 1 dalje bio kreditno nesposoban.
M. Mirkovié zakljuéuje kako je kapitalizam toliko ojadao u &itavoj zemlp
da je sasvim prestac maziti se seljaku 1 boriti se za njegovu sklonost na
izborima, te su se za mjeni¢ne dugove Agrarnoj banci prodavala seljacka
imanja bez ikakve poftede.’

I na kraju da rezimiramo snagu industrije sjevernc Hrvatske u odnosu na
Sitavu Jugoslaviju. Potkraj 1937, na podrudju Savske banovine bilo je
609 industrijskih poduzeéa u odnosu na 3054 u d&tavoj Jugoslaviji. U
Slovenijt su bile 403 registrirane tvornice, a u Dalmaciji 171. Najjada
je po broju tvornica bila jo¥ uvijek drvna industrija (130 poduzeéa), a

% Narodna privreda u drugom tromesedju 1937 godine, Beograd 1937, 10.
8 M, Mirkovié, Ekonomska struktura. .., n. dj., 98—99.
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odmah za njom prehrambena (129). Broj tekstilnih tvornica povedao
se na 98, dok je istodobno broj ciglana industrijskog karaktera 0pao na
48. Veoma su ojalale kemijska (46) i elektroindustrija (40), premadivii
bro;cm pogona metalurgijsku industriju, koja 1937. broji samo 37 tvor-
nica. 5

11.

Godina 1938. Ako uSporeduno 1938. godmu s 1937, po stopi rasta mo-
zemo zakljuliti da 1938. ne biljezi isti privredni polet kao 1937. Pod
utjecajem zbivanja u Tredem Reichu mnogi Zidovi otkazuju dozvole za
podizanje velikih gradevina, a opadanje gradevinske djelatnosti pratio
je odmah zastoj u zanatstvu, te je aktivnost te grane bila analogna 1936.
godini. Medunarodni dogadaji poremetili su privredne odnose u &itavoj
Evropi. Tako se npr. do Anschlussa tekstilna industrija u Savskoj bano-
vini snabdije\mla potrcbnim sirovinama i polufabrikatima, a prije svega
pamum:m predlvom iz bivie Austrije 1 i1z Sudera, placa;ua kliringki,
Nakon pripojenja Austrije Trecem Reichu uvoz tih sirovina bio je ogra-
ni¢en na minimum, jer je Njemalka sve tvornice sirovina preorijentirala
na finalnu proizvodnju za vojne potrebe. Nabava tekstilnik sirovina na
engleskom trzidtu bila je znatno skuplja 1 pladala se devizama $to jc
dovelo do znatnog poskupljenja tekstilnih proizvoda. Moze se reéi da
su medunarodni dogadaji na podruju sjeverne Hrvatske zbog blizine
Austrije doveli do velike poslovne suzdriljivosti. Izvoz je opao po vri-
jednosti uslijed opadanja cijena nale robe na svjetskom trZiftu, o je
nadoknadeno povecanjem izvezene koli¢ine.” To je povoljno utjecalo na
kretanje zaposlenosti, jer se nastojala povec’ati pr0i7vodnost kako bi se
ostvario isti kapital. Na ta kretanja svakako utjede ]ako plasiranje stranog
kapltala, prvenstveno njemackog, koji pomalo zauzima sve kljuéne pozi-
cije u nafoj industrijskoj proizvodnji.

Prema tome depresija koja je zahvatila svjetsku privredu u drugoj po-
lovici 1937. nastavlja se 1 u prvoj poslovici 1938. ali relativno slabo
utjeée na zaposlenost radni$tva u podrudju sjeverne Hrvatske. Tempo
porasta zaposljavanja 1938, ponefto je 1pak popustio (od 1935, do 1936.
zaposlenost je porasla na podrudju sjeverne Hrvatske za 6%, a 1936, na
1937. za 8%, dok je porast 1937—38. bio samo 2 poena u odnosu na
1929. godinu) (tabela 2). Godina 1938, bila je opdenito na]bo]ja godina
po zaposlenosti za vrijeme trajanja Savske banovine, iako je i1 te godine
dodlo do daljnjeg raskoraka izmedu opce;ugoslavensk:h i sjevernohrvat-
skih kretanja radne snage. Indeks zaposlenog radniStva bio je za 6% vidi
nego 1929, godine (za mulkarce 98, a za Zene 128), dok je istodobno za
Jugoslaviju indcks 1938. bio 115 za sveukupno radniftvo (za radnike

8 Sreatistitki godidnjak Kraljevine Jugoslavije za 1937, Beograd 1938, 136.

8 V. Bajki¢, Privredna 1938 godina bila je u Jugoslaviji bolja od 1937, Narodne bla-
gostanje, 1939, 101,
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110, a za radnice 134). Na temelju indeksa moZzemo zakljuditi da je neito
popustilo zapofljavanje Zena u odnosu na prethodnu godinu.

Kretanja gotovo svih privrednih grana takoder su povoljna, ako ih gle-
damo na osnovi zaposlenosti. Opadanje prema 1937. godini pokouL
zaposlenost radniftva samo u Sest privrednih grana, ali ta recesija nije
znatna (proizvodnja energije, tekstilna industrija, industrija duhana, gra-
devinarstvo, ugostiteljstvo, kuéna posluga). Ta opadanja imala sy razli-
lite uzroke, od vanjskopolitikih (gradevinarstvo i tekstilna industrija)
do obi¢ne $tednje (proizvodnja energije, kuéna posluga itd.). U odnosu
na 1933. najvide se zaposlenost povefala u gradnji Zeljeznica, putova i
nasipa, kreditiranih sredstvima za izvodenje javnih radova, iako ni
votirana svota za te poslove, ni broj zaposlenith radnika nisu bili veliki.
Te godine veé se osjec’:a priblizavanje rata, a pomalo se sve vide prelazi na
ratny prwredu Suzdrzljivost u poa]ovan)u proljetmh mjeseci 7211'1’1]83(!]!1]8
se grozmcavom trgovmskom djelatnodéu, te imuéniji domadi potrofadi
kupuju sve §to moze dulje stajati. Prema tome konjunktura nastala na
sredini godine rezaltat je zahtjeva unutarnjeg jugoslavenskog trzidta.
Nakon kratkotrajne uznemirenosti zbog dogadaja u Austriji, dolazi po-
novo do povelane industrijske, gradevinske 1 zanatske djelatnosti, jer se
sav zaradeni novac odmah ulaZe u nekretnine ili u druga dobra trajne
vrijednosti. Zbog jake gradevinske djelatnosti ponovo se poboljiava polo-
#aj zanatlija, te se medu njima umanjuje konkurencijska borba za opsta-
nak, koja je u prvoj polovici godine proletarizirala oko 183 zanatlije, koji
su privremeno obustavili rad, 1 397 koji su definitivno odjavili svoje
radionice.®® Zbog jake unutrainje konjunkture povoljne posluje i drvna
industrija, usprkos tome $to je izvoz drva te godine opao za 30,5%0.% S
istog razloga maksimalnu tolku dosti¥e | zaposlenost radniftva prehram-
bene (povolino rade i pivovare) i odjevne industrije. Zanimljivo je da
je, kao i u &itavo vrijeme povoljne privredne konjunkture nakon zave-
Setka velike svjetske krize, najveéa zaposlenost bila u studenom (tabela
4), 2 ne u lipnju kao v godinama uodi krize.

Prinos Zitarica bio je 1938. veli nego 1937. godine, ali je urod kukuruza
bio slab. Zbog skoka cijena poljoprivrednih . proizvoda porasla je kupo-
vna snaga sel]astva za razliku od radnika dije je povidenje nadnica
neutralizirano powsen]cm trofkova Zivota. Visoka cijena poljoprivrednih
prcnzvoda bila je uv;etomna i velikom potrafnjom hrane paswmh kra—
jeva Hrvatske, te je hrana bila sve manJe dostupna radnicima i siroma$-
nom stanovnidtvu. Velika kupovna moé gradanstva 1 burzoazije, 1 mini-
malna kupovna moé najamnih radnih slojeva sve jasnije ukazuju na
oftriju klasnu konfrontaciju u sjevernoj Hrvatskoj, te se ponovo povetava
broj $trajkova. Zbog skupode Zivota kupovna moé veline stanovnidtva
bila je mala, pogotovo $to su poslodavei usporavali rast radni¢kih zarada,

- c e

B

B Tzvjeita) Zanatske komore u Zagrebu za godinu 1938, Zagreb 1939, 219.
8 Narodna privreda u 1938 godini, Beograd 1939, 35.

13 Povijesni prilozi 193
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pozivajuéi se na povifene proizvodne troSkove i slabije plasiranje robe
na trzifeu % I , -

12,

Godina 1939, Ta godina ne pripada &itava nafem razmatranju, jer je ono
ogranideno postojanjem Savske banovine. Banovina Hrvaiska, formirana
26. kolovoza 1939, imala je drugadiji teritorij i posve drugadiju gospo-
darsku politiku, te predstavlja predmet posebnog razmatranja.®’ Razdjel-
nicu predstavlia i pofetak drugoga svietskog rata.

Naa statistika kretanja radne snage odnosi se na Citavu godinu, iake
samo za teritorl] Savske banovine. Indeks zaposlenosti 1939, isti je kao
1 za 1938. godinu (106), ako se kao bazna godina uzme 1929. godina. 1
ovdje se uofava zaostajanje za jugoslavenskim trendom (indeks 117), a
zenska radna snaga ima veéi indeks zaposlenosti od mutke radne snage
(tabela 2).

Zaposlenost po mjesecima pokazuje veoma neujednadena kretanja, pa
i u odnosu na prethodnu godinu. Tako je, npr., broj zaposlenih u si-
jeénju 1939, bio za per tisuéa radnika veéi nego u sijednju 1938. godi-
ne, koji je poznat kao mjesec najmanje zaposlenosti u godini. Veé u ve-
ljadi broj radnika 1939. jednak je broju radnika u 1938. godini, te se ta
ravnoteZa odrzava do svibnja, kad dolazi do zaostajanja zaposlenosti u
odnosu na 1938. godinu. Srpanj i kolovoz pokazuju opet pojaano zapos-
ljavanje, koje jasno nije u vezi s poljoprivrednim radnicima, jer poljo-
privredni radnici nisu ni bili osigurani, veé s prelaskom Jugoslavije na
ratnu privredu. Mobilizacija vojnika u rujnu odrazila se ponove na sna-
znom padu zaposlenih. Ipak i te godine, kao i fetiri prethodne, naj-
konjunkturniji mjesecc po zaposlenosti bio je studeni, kao mjesec kad
drvna industrija — osobito sjefa drva — radi punim kapacitetom.
Citave te godine proizvodnja se nalazi u predratnom gréu. Prekomjerno
nagomilavanje roba kao zalihe kod izvjesnih drustvenih slojeva uzrokuje
na drugoj strani akutnu nestaficu 1 povilenje cijena koje danomice stra-
hovito rastu.®*

Sada se pokazala i sva ovisnost nade privrede o inozemstvu. Naime, zbog
opadanja izvoza u neklirinike zemlje, kao posljedica nesigurnosti pomor-
skih putova, smanjena je moguénost dobave sirovina iz tih ‘zemalja
zbog nedostatka deviza. Sve poljoprivredne vitkove Jugoslavije otkup-
ljitvao je Treli Reich, te je 1939. godine 86,05% vrijednosti izvoza ple-

% THRPH, Politi¢ka situacija, kot, 71w izvjeltaj Savske banovine Pov II 145/21. 1
1939. o poslovanju u 1938. godini.

% O tome fe pisao opfirnije H. Sirotkouvid, Druitveno-politicke prilike u Jugoslaviji
uodi Pete zemaljske konferencije KPJ, zbornik: Peta zemaljska konferencija Komunistitke
partije Jugoslavije, Zagreb 1972, 107—126; M. Kolar-Dimitrijevié, Privredne prilike i
polozaj radniftva u Hrvatskoj u vrijeme odriavanja Pete zemaljske konferencije KPJ,
na L mj., 233—252,

®2 Zapisnik skupne sjednice vijela Trgovinske komore u Zagrebu odr¥fane 29, prosinca
1939. u Zagrebu, Zagreb 1940, 7.
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nice izvezeno u Njematku, koja nam daje samo onu robu koja joj nije
potrebna. Zbog toga bez zastoja rade samo one industrije koje upot-
rebljava]u domace sirovine, dakle, mlinska, mesna, pivarska itd. Zbog
pojatane potraznje energetsklh sirovina dobro posluJu 1 rudnici ugljena
{kupac je Italija), a potraZnja za Zeljezom osigurala je i veoma povoljnu
konjunkeuru nove talionice Zeljeza u Capragu kod Siska. Zbog velikog
izvoza u klirintke zemlje izvrsno je radila 1 drvna industrija, 1 to ona
koja je proizvodila drvo za gradu.

U sve tefe neprilike zapada tekstilna industrija zbog nestadice sirovina.
Sada prvi put u meduratnom razdoblju dolazi do izraZaja nepovoljnost
razvoja industrije koja ovisi o sirovinama izvana. U zemlji nije bilo
pamuka, a bilo je i veormna malo predionica u odnosu na tkaonice. Iste
potefkode susreéemo i kod kemijske industrije, ¢ije sirovine su se ranije
uvozile iz njemalkih zemalja.*

Usprkos tome, kretanje zaposlenosti u pojedinim privrednim granama
u prvoj polovici 1939. godine uglavnom je povoljno. Treba voditi raduna
da je nakon podetka drugoga svletskog rata doflo do prisilnog mirovanja
nekih tvornica zbog nestadice sirovina, a i mobilizacija provedena u to
vrijeme znadila je izvanekonomsku pojavu u kretanju zaposlenosti. Zbog
toga indeks zaposlenosti mnogih privrednih grana u 1939. pokazuje opa-
danje u odnosu na 1938. godinu, iako je cjelokupni indeks identiéan
(106 u 1938. i 1939. godini pri éemu je kao bazna godina uzeta 1929).

ZAPOSLENO RADNISTVO SAVSKE BANOVINE

Razvoj radnitke klase neobiéno je dinamiéna pojava. Radnitka se klasa
neprestano mijenja brojéano i kvalitetno u skladu s privrednim i poli-
tickim kretanjima. Zbog toga je pradenje rasta radnitke klase najbolji
»gospodarski barometar«, kako je isticao poznati engleski ekonomist
Arthur Cecil Pigon.* Broj radnika je »[...] najbolji, najoblutljivejéi in
najzanesljivejii gospodarski barometer« pifu i jugoslavenski socijalni sta-
tistiari potkraj velike svjetske depresije.®

Kojim podacima raspolaZemo za praéenje kretanja broja radnika? Popis
stanovniftva od 31. IIT 1931. daje nam samo statiénu sliku stanovnidtva,
pa i radnih slojeva u vrijeme popisa. Kretanje, dinamiku, rast radnitke
klase moZemo pratiti samo na osnovi statistika socijalnog osiguranja.
Naime, podevii od kraja devetnaestog stoljeéa zaposleni radnici na pod-
ruéju Hrvatske osiguravali su se u slufaju nesrele na poslu. Formiranjem

¥ Razvoi narodne privrede u Jugoslaviji u 1939 godini, Beograd 1939, 12—32,
% Pigon, Economic Essays and addresses, London 1931, 28,
% [, Lak, Clanstvo SUZOR-a kot »Gospodarski barometer«, Radnitka zaltita, 1934, 11,
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Kraljevine SHS osiguranje radnika prolireno je 1922. godine na Citavu

zemlju, 1 ono je postalo obavezno za sve vrste radnika 1zuzev poljopri-
vrednih. Prvih godina poslodavei su prufali otpor obaveznom 051guran;u
svojih radnika. No potkraj tridesetih godma vedina poslodavaca, a i
radnika, pridrzava se Zakona o osiguranju radnika, jer je u slutaju
nesreCe na poslu, a i bolesti, korist od osiguranja bila ofigledna za rad-
nike, a lifavala je poslodavce daljnje brige o unesredenim i oboljelim
radnicima. Prema tome mislim da je 90% stalnog radnidtva na podruCJu
Hrvatske bilo osigurane, i samo u rustikalnim sredinama moglo se nadi
primjera da radnidtvo ne plaéa prinose za socijalno osiguranje i da poslo-
davac ne prijavljuje svoje radnike organima socijalnog osiguranja.

Svi radnici nisu bili osigurani kod istog osiguranja. Izostavljajuéi osi-
guranje Merkura i osiguranje opéinskih &inovnika kao &sto &inovnidkih
osiguranja, na teritoriju Savske banovine postojala su tri osiguranja: 1.
Osiguranje Sredi$njeg ureda za socijalno osiguranje; 2. Osiguranje rudara
u Bratimskim blagajnama i 3. Osiguranje Zeljeznifara. O svakom osigu-
ranju reéi éu nekoliko rijedi.

1. Socijalno osiguranje Sredisnjeg ureda za socijalno osiguranje radnika.
Usporedbom socijalno osiguranih radnika 1 popisa stanovni$tva moZemo
utvrditi da je tim osiguranjem na poletku 1931. bilo osigurano samo 58%%
radniftva, te da se prema tome ni u kojem sludaju ne moZemo koristiti
apsolutnim brojkama toga osiguranja za iskazivanje cjelokupnog radnife-
va na podrudju Hrvatske.?® Ipak kretanje osigurane radne snage s obzi-
rom na broj osiguranika siguran je pokazatelj trenda zaposlenosti, osobito
za radnike sekundarnih i tercijarnih djelatnosti. Primjenom indeksa rasta
odnosno pada radniftva — dobivenih na temelju osiguranja Srediinjeg
ureda — na radni$tvo iz popisa stanovniltva 31. III 1931. dobit éemo
tolnu sliku dinamike radni¢ke klase Jugoslavije a 1 Savske banovine.
To osiguranje jedino omoguéuje pradenje broja radniftva po privrednim
granama, jer su radnici bili razvestanl v dvadeset osam skupina. Formi-
rane su Cak i skupine koje su osiguravale disidente drugih osiguranja
(rudari, radnici javnog saobralaja te neke skupine koje su pripadale
¢inovni¢kom osiguranju). Tih dvadeset osam skupina formirano je tek
potkra] tridesetih godina a u ranijem periodu nalazimo dvadeset skupina.
$to otezava usporedbe radniftva po privrednim granama za {itav medu-
ratni period, Veliki je nedostatak te dragocjene statistike da socijalno
osiguranje ne izdvaja posebice zanatske radnike od industrijskih,

Za pradenje razvojnih tendencija radni$tva na podruéju sjeverne Hrvatske
{Savske banovine) morala sam sumirati osiguranike na podrudju okruz-

9% Struénjaci Narodnog blagostanja imali su identino mifljenje (Narodno blagostanje,
18. 1I 1939, 103).
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nih ureda Bjelovar, Slavonski Brod, Karlovac, Osijek, Sufak, Vara¥din
1 Zagreb, odnosno nakon lipnja 1931, samo osiguranike Osijeka, Zagreba,
Karlovca 1 Sufaka. Jednako tako dobivamo podatke za Primorsku bano-
vinu sumiranjem osiguranika okruznih ureda Split i Dubrovnik.

2. Osiguranje rudara bilo je najstarije osiguranje na podrudju Hrvatske
koje su proveli sami radnici kako bi se zadtitili u sluéaju nesreée na
poslu.®” Nakon uvodenja opéeg osiguranja rudari se nisu pridruzili opéem
osiguranju, ved su i dalje imali svoje osiguranje u bratimskim blagajnama.
RaspolaZuéi malim novéanim sredstvima i1 boreéi se s velikim problemima,
bratimske blagajne nisu objavljivale kontinuiranc svoje statistike, te nam
ni izdaleka ne pruzaju tako mnogo podataka kao Sredidnje osiguranje
radnika. Osim toga Glavna bratimska blagajna u Zagrebu, koja je osigu-
ravala rudare na podruc;u sjeverne Hrvatske, vodila je kao élanove 1
penzmmrane rudare i invalide rada, te je broj ¢anova uvijek bio znatno
veci od broja uistinu aktivnih rudara. Neki rudari nisu se iz raznoraznih
razloga htieli osigurati u bratimskim blagajnama veé u Sredidnjem uredu,
ali njihov broj ne nadilazi stotinu osoba. Inade se broj rudara na podrudju
sjeverne Hrvaiske — gdje i nije bilo kvalitetnih ugljenckopa — kretao
1zmedu 4000 i 6500, ovisno o potra¥nji za lignitskim ugljenom.

3. Zeljeznitari su imali svoje posebno osiguranje u Bolesni¢kom fondu
Drzavnog saobradajnog osoblja. Kao i rudarsko, ni to osiguranje nije
objavljivalo redovito svoje statistike, a 1 u objavljenim statistikama fefovi
stanica osiguravani su zajedno s radnicima zaposlenim na odr¥favanju Ze-
ljeznitkog voznog parka. Na podruéju Bolesni¢kog fonda saobraéajnog
osoblja Oblasne uprave Zagreb bilo je osigurano oko 17.500 Zeljeznidara,
a u opfem osiguranju Sredi¥njeg ureda za socijalno osiguranje bilo je
osigurano svega nekoliko desetaka Yeljezniéara disidenata. Radnici zapo-
sleni na izgradnji 7eljeznickih pruga, kao i Zeljeznifari fumskih Zeljeznica
velikih drvnih poduzeda (npr. Nadi¢ka d.d. i Gutmann) bili su osigurani
u Sredi$njem uredu za socijalno osiguranje u Zagrebu.

3.

Na tabelama 1 do 3 prikazano je kretanje radniftva Savske banovine
osiguranog u Srediinjem uredu za socijalno osiguranje u apsolutnom i
relativnom iztazu u vremenu od 1929. do 1939. godine. Na tabelama nisu
iskazani rudari osigurani u bratimskim blagajnama ni Zeljezni¢ari. Medu-
tim, manjak od pribli%no 20.000 rudara i ieljezniéara ne deformira sta-
tistiku socijalnog osiguranja Sredidnjeg ureda, jer je nadoknaden pribliZno
istim brojem namjeStenika koji su radlle bili osxguram u ¢inovnitkom
Merkuru. .

7 [ Kovafevi¢, Ekonomski polofaj radnicke klase u Hrvatskbj i'Siav'oniji 1867—1914,
Beograd 1972, 147.
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M. EOLAR-DIMITRIJEVIC, Radnifivo Savske banovine 1929—1939.

PP

SAVSKE BANOVINE PO GODINAMA OD 1929. DO 1939.% (bez Merkura)

3 1), 169220 (1984)

1935,

1934, 1936. 1937, - 1938 1939,
12394 12355 12967 15052 15829 15841
44426 46671 50583 54701 57799 56447
11415 11518 11562 13116 11958 13146
69461 71649 77334 83030 §3040 83966
137698 142193 151834 165899 168626 169400
515451 334629 583974 644022 675404 686007
8685 8547 8941 10789 11410 11298
34326 35786 38784 42086 45130 43239
8912 8794 8883 10297 9289 10358
42146 43169 47465 51490 51602 51544
94069 96296 104073 114662 117431 116439
373614 384661 424701 474455 497639 502013
3709 3808 4026 4263 4419 4543
10100 10885 11799 12615 12669 13208
2503 2724 2679 2819 2669 2788
27315 28480 29969 31540 31438 32422
43627 45897 48373 51237 51195 52961
141837 149968 159273 169567 177765 183994
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Tabela 3.
KRETANJE OSIGURANIH CLANOVA OKRUZNIH UREDA SJEVERNE
Relativno
OkruZni ured 1929, 1930. 1931, 1932, 1933,
Muskarci i Zene
Karlovac 132 132 124 101 100
Osijek 85 78 119 102 100
Sudak 102 109 1 97 too
Zagreb 87 95 122 106 100
Sjev. Hrvatska 122 124 121 104 100
Jugoslavija 118 : 122 118 103 100
Muskarci
Karlovac 143 139 129 103 100
Osijek 89 80 120 104 100
Sudak 107 114 115 98 100
Zagreb 93 101 133 i10 100
Sjev. Hrvatska 133 132 115 106 100
Jugoslavija 125 128 121 104 100
Zene
Karlovac - 105 116 112 97 100
Osijek 69 . 71 114 98 100
Susak : 82 87 95 9] 100
Zagreb LA 85 106 101 100
Sjev. Hrvatska 97 105 108 99 100
Jugoslavija 100 108 110 100 100

* Podaci prikupljeni iz Radnitkib za$tita.
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4,

Proizvodnja, a s njom i zaposlenje varirali su od mjeseca do mjescca.
Statistika socualnog osiguranja pruzila nam je detaljne podatke o broju
zaposlenth za svaki mjesec _posebice i za svaki okruZni ured posebno,
odnosno sumiranjem okruZnih ureda koji pripadaju s;evernol Hrvatskol,
za &itavu sjevernu Hrvatsku (tabela 4). Takve podatke mo?emo izvudi
i za pojedine privredne grane od druge polov1ce 1932.

Vidimo da je zaposlenost jako oscilirala iz mjeseca u mjescc. Sezonski
utjecaji obi¢no su se ponavljali svake godine u isto vrijeme, ali za vrijeme
velike svjetske krize prevladali su drugi utjecaji, te za dvije 1 po godine
u vrijeme te najvece privredne depresije u meduratnom razdoblju ne
postoji uobidajeni sezonski pad i rast zaposlenosti radniftva.

Za osigurano radnidtvo Jugoslavije sezonske oscilacije proucavao je Alek-
sandar Vegner.?> Medutim pravilnosti do kojih je do¥ao Vegner nisu
primjenljive za sjevernu Hrvatsku zbog drugadije privredne strukture i
socijalnih spec1f1cnost1 Iz tabele o sezonskom kretanju osigurane radne
snage vidimo da je izvan vremena krize maksimalni broj ¢lanstva regi-
striran u lipnju. U srpnju, zbog Zetve, dolazi do sezonskog pada izazva-
nog dvostruko$éy zanimanja radni¥tva (seljak-radnik). Nakon toga broj
radnika ponovo raste do listopada, a nakon toga sljedi redovno pad.

Ovisnost je sczonskih kretanja o privrednim kretanjima nesumnjiva ali
ni privredna kretan]a ne moZemo promatratl u globalu, ved je potrebno
prlkazatl razvoj svake privredne grane posebno i na osnovi toga — a uz
pomo¢ statistika socijalnog osiguranja po privrednim granama — izvudi
potrebne zakljutke o stan]u zaposlenosti. Za sada imamo vrlo malo
radova posvedenih proudavanju &itavih privrednih grana u duljem vre-
menu {Zdenka Simonéié-Bobetko obradila je tekstilnu i cementnu indu-
striju u Hrvatskoj, a drvnu samo za vrijeme velike svjetske krize).

5,

Ako uzmemo da je osigurano radniStvo dinile radnitku klasu, onda
pada u ofi slabost tog sloja. Stavljaju¢i u odnos osigurano radniftvo i
namje$teniftvo prema ukupnom stanovnidtvu statisticari socijalnog osigu-
ranja isticali su, da je 1930. u Savskoj banovini bilo osigurano samo
7,01%0 stanovniStva, a u Jugoslaviji 5,27%. Godine 1939. udio osigura-
nog radniftva u stanovniftvu jo§ je manji, te je za Savsku banovinu
6,74%, a za Jugoslaviju 5,23%.* U odnosu na Austriju, gdje je u isto
vrijeme OSLgurano 35%% stanovmstva ili Njemacku, gdje je taj postotak
bio 65%0, nafe je »zvaniénox, odnosno »OSIZUTANO« radnittvo kao poseban
radni sloj bilo veoma slabo i malobrojno, pa i sccijalna povijest mora
posvelivati znatno velu paznju scljalkom stanovnidivu, koje je zbog
svoje brojnosti i sastava bilo uvuéeno u sve drudevene borbe.!®

9 A. Vegner, Sezonski ciklus brojnog stanja osiguranog radni$tva, Socijalni arbiv, 1939,
1, 237241,

% Radnifka zaitita, 1931, 346 1 1940, SD, statistika 2, 32—33. Uzeto je da Savska
banovina ima 1931. godine 2,336.739 stanovnika, a 1939. godine 2,703.163.

160 8 D). Aleksander, Privredna 1 socijalna pitanja u Kraljevini Jugoslaviji, Jugoslovenski
drfavni almanah, Beograd — Zagreb 1936, 69.
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Radnilko osiguranje Sredi$njeg ureda zahvatilo je samo 58%¢ radnika.
Ostali radnici ili su neosigurani (poljoprivredni radnici), ili imaju kao
rudari i Zeljezniéari svoje posebno osiguranje. Prema tome tabela 1
ne prikazuje dinamiku svega radnistva veé samo osiguranog, ali njezin
relativni izraz (indeksi s tabele 2) moze se prlmuemm na popis radmstva
proveden 31. IIT 1931, pr111kom popisa stanovniftva, te tada moZfemo
dobiti sliku razvoja radnitke klase Savske banovine od ozujka 1929. do
ozujka 1939. Isti princip mofe se primijeniti i na Zensko i mufko rad-
niftvo, te na radnidtvo regija, dakle na sve skupine za koje imamo 1 po-
datke socijalnog osiguranja za oZujak, 1 podatke popisa stanovnistva.

Tabela 5.

KRETAN]JE RADNISTVA SAVSKE BANOVINE OD OZUJKA 1929. DO OZUJKA
1939. IZRACUNATO WA BAZI POPISA STANOVNISTVA 31. 11l 1931,

Indeks osiguranika F
Srediénjeg ureda za socijalno .
osiguranie Radmstvo
Godimaimioee | sk DB~ w0 Godast 1T e
(indeks | primijenjen indeks)

1929 = 100) |
1929. 111 100 (100) 274.180
1930. T11 101 . {101} 276.922
1931. 111 90 (99) 263.216
1932. III 84 (85) 230.311
1933, 111 80 (82) 209.344
1934, 11X 86 (87) 235.794
1935, II1 88 90) 241.278
1936. 111 9i {96) 249,503
1937, 111 102 {104} 279.664
1938. 111 105 (106} 287.889
1939. IiI 106 (106) 290.630

Iz tabele 5, primjenom indeksa socijalnog osiguranja, ko;e je zahvadalo
58% svcukupnog radniftva, na podatke popisa stanovniftva vidimo da
je od ozujka 1929. do ozu]ka 1939. radmiéka klasa porasla samo za
16,450 osoba, te da je prema tome godiSnji porast samo 1495, ako zane-
marimo konjunkturne oscilacije. Najveéi broj radniltva zabiljeZen je u
ofujku 1939 (290.630), ali on je samo za 13.708 osoba veéi od ozujka
1930, ito znadi da je radnicka klasa doista rasla veoma sporo.

Velika svijetska kriza imala je katastrofalan utjecaj na radniCku klasu
sjeverne Hrvatske. Od 1930. do 1933, smanjio se broj radnika za 67.578
osoba, odnosno u tri godine smanjivala se radnika klasa u prosjeku za
23.526 radnika godiinje.
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Nakon krize, tj. od 1933. do 1939, radnidka se klasa poveéala za
81.286 osoba, odnosno za 13.547 osoba godisnje u prosjeku, te ne izie-
naduje $to su velika otpudtanja za vrijeme krize ostavila trajnu bojazan
u radniftvu 1 nakon krize, kad je zaposdljavanje bilo umjereno, 1 tek 1937,
premafen broj radniftva iz vremena prije krize. Godine 1930. radnilka
klasa brojila bi 276.922 osobe, a 1939, dakle neposredno uodi drugoga
svjetskog rata, samo 290.630 osoba, te je, ako promatramo te dvije
konjunkturne godine, radni¢ka klasa povefana samo za 13.7C8 osoba,
odnosno za uobiéajeni godifnji prirast nakon krize.

Ta ]e Clﬂ]enlca porazna Jef gOVOrl 0] 1‘lemogucnost1 perlede S'leSke ba.—
novine da apsorbira veli broj radnistva. Ona bi vjerojatno bila jos
poraznija kad bi indeks uzimao u obzir i poljoprivredno radniftvo, koje
zbog toga Sto nije bilo obuhvaleno statistikama socijalnog osiguranja
nije obuhvadeno ni indeksom. To je u;edno i nedostatak tabele 5, koja
nam u apselutnom izrazu ipak omogucava pradenje dinamike radniftva
sjeverne Hrvatske.

Drugi je nedostatak taj $to je popis stanovnistva prov eden potkraj oZujka
1931. godine, te smo i mi morali uzeti indeks od treteg mjeseca te godine,
i n2 osnovi indeksa u trefem mjesecu za sve godine izratunavati kretanje
radnitke klase. Godidnji indeksi socijalnog osiguranja nisu posve iden-
ticni indeksima u oZujku, koji su obino necito manji, jer je to i vrijeme
sezonske depresije u zaposlenju, Na tabeli 5 donijela sam u zagradama
1 godiSnje indekse prema statistikama socijalnog osiguranja, jer neke
podatke o radnitkoj klasi statistika socijalnog osiguranja donosi samo za
¢itavu godinu, a ne po mjesecima. Neklh godina se indcksi poklapaju
(1930. i 1939. godine), te je zanlmljwo da su to upravo najpovolnije
godine u zaposljavanju, §to znall da je veé na poletku godine postojala
veca zaposlenost, koja se zatim produZila 1 u kasnijem periodu.

NEZAPOSLENOST RADNISTVA SAVSKE BANOVINE

1.

Osim radnidtva zaposlenog u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima
kole je bilo evidentirano statistikama socijalnog osiguranja postojao je
znadajan d:o radmstva izvan tih evidencija, onih koji su radili u poljo-
privredi i &iji brol mozemo takoder samo priblifno ustanoviti na temelju
popisa stanovniStva od 31. oZujka 1931, i onih koji su odlazili na privre-
meni rad u inozemstvo. Na osnovi posto;emh statistika pokusala sam
uhvatiti te veliine koje su izloZene neprestanom kretanju.

Puna zaposlenost neostvarljiv je san u doba mira. Zbog toga bi radna
statistika morala registrirati ne samo 7aposlene nego 1 nezaposlene radnike,
jer se te dvije velitine prelijevaju, ali ¢ine cjelinu. Kako je bilo sa zapo-
slenim radnicima vidjeli Smo u prethodnom poglavlju. A kako se kretala
nezaposlenost razmotrit éemo u ovom poglavlju.

Normalno bi bilo u nekoj zdravej privrednoj sredini da se nezaposlenost
smanjuje u doba privredne konjunkture, a povelava u vrijeme kriznih
situacija, 1 da postoji druStveni organ koji regulira taj odnos zbrinjava-
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njem nezaposlenih. U predratnoj Jugoslaviji ne samo da su zakazali
socijalni organi, veé je doflo do neuobilajene pojave da je u doba najiiv-
liega radnog prosperiteta reglstrlrana nezaposlenost rasla, a u doba kriz-
nih situacija da nije bila znatno veéa od normalne.

Razloge tim pojavama treba traZiti u nemoguénosti drzavnih organa da
daju materijalnu pomot nezaposlenim radnicima-seljacima, tec se ont u
vrijeme kriza i nisu prijavljivali burzama rada. S druge strane u doba
prwredne konjunkture pauperizirano stanovni$tvo scla dolazi u gradove,
te traZi zaposlenost ili pomoé kod Burze rada, pa ih ona i evidentira kao
nezaposlene. U potrazi za radom doflo je do pravih unutradnjih migra-
cija radne snage, usm]ercmh prema industrijskim centrima i gradovima,
Proces osiromasenja sela — koji je osnovni uzrok tih mrigracija — sazri-
jevao }e pod utjecajem visegodifnjeg djelovanja agrarne krize i izbio je
punom Zestinom na pocctku velike gospodarske krize tridesetih godina,
kad su prestali djelovati svi ublaZavajuéi faktori (izvijestan odl]ev sta-
novniftva putem emigracije, odraz smanjenog nataliteta za vrijeme prvoga
svjetskog rata, obustava agrarne reforme, prestanak stizanja novdanth
doznaka iseljenika itd.). A

Treba napomenuti da pri istrazivanju nezaposlenosti nije moguce razliko-
vati pravog radnika od radnika-seljaka. Nekvalificirani radnik i rad-
nik-seljak esto su sinonimi za jedan te isti pOJan‘l. Te dvije kategorije
bile su toliko povezane da su i sredstva za rjefavanje problema nezaposle-
nosti bila ista (pomaganje nezaposlenih organiziranjem ishrane, organiza-
cija javnih radova, odlazak na privremeni rad u evropske zemlje). Go-
dine 1936. i predsjednik Centralnog odbora za posredovanje rada dr
Mario Krmpotié otvoreno povezuje na godisnjoj skupstini prilike na
trziftu rada i problem seoske sirotinje, ukazujuéi na to da se oba pro-
bfema moraju paralelno rjefavati jer imaju isti uzrok.!®! Takvo sta-
noviste zauzeli su i neki sindikalni rukovodioci. Sima Crnogorac iz Za-
greba na Vi kongresu radnickih komora u Beogradu 1936. godinc rekao
]e da se vife ne moze govoriti o proletarlzlranom sei]ad\om radniftvu i o
disto proleterskom gradskom radniftvu, nego se moZe govoriti o radnicima
bez obzira }iwe li momentano na sehu ili u gr1du »Radnik g bedi 1 bes-
poslici luta, cas je na sclu, a €as u gradu, las traZi zarade od svoje
kvahflkacue a ¢as uzima zaposlenje kakvo mu se pruzi bez obzira kakav
je to zanat i u kome je mestu,«1°?

Poznati statistiCar 1 istrazival polozaja radnicke klase Arthur Benko
Grado neprestano je naglafavao taj specifiéni oblik nezaposlenosti u
nadim kmjevima isticuéi da »[...] poljoprivreda ¢ini posljednju rezervuy,
krajnje utocidte, neku vrstu nadeg t zemalja srodnih nama, specifi¢nog
socijalnog osiguranja protiv nezaposlenosti«.!® Na:me, pravih nezaposle-
nih radnika u ]ugoslavm na osnovi Benkovih proratunavanja nije 1931.
godine bilo vife od 10.000. Medutim, ako su se pogledali nezaposleni u
kategoriji radnika-seljaka, tada je taj broj, ved 1931. po procjenama

1wt Zapisnik VII redovne sednice Centralnog odbora za posr..dcvanje rada, odriane 14.
i 15. XII 1936, u Beogradu, Socijalni arbiv,

192 Za¥tita i osiguranje radnika, Rad VI kongresa. radnitkih komora u Beogradu 26—27.
1 1936, Beograd 1936, 47.

W3 Indeks, 1931, 15.

14 Povijesni prilozi 309
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Benka, koji je anketirao 41 poduzeée sjeverne Hrvatske, uviesterostruden,
iako staristitki nije evidentan. Kad je nestalo moguénosti zaposlenja u
industriji, radnik-seljak vradao se na svoj seljalki posjed, koji nije mogao
da mu osigura pokriée trotkova minimalnog standarda Zivota, te je jasno
morao taj standard sniziti i zaduZivati se. PrezaduZenost hrvatskog sela
tridesetih godina posljedica je agrarne prenaseljenosti i velike nezaposle-
nosti na selu. Ona je samo bila izraz jednog socijalnog problema. Oba-
ranjem Zivotnog standarda ispod svakoga ljudskog dostojanstva, jugosla-
vensko trziSte gubilo je kupca, te su i tvornice morale proizvodnju svesti
na minimum. Tako se krug ponavljao, ili kako ka%e Benko »[...] ovaj
oblik nezaposlenosti nevidno 1 nefujno podgrizava sultinu rasc 1 produk-
cione snage buduée generacije«.1%4

2,

Nestalnost zaposlenja. 17z statistika socijalnog osiguranja mozemo vidjeti
koliko je poloZaj radnika bio nesiguran. Svaki je radnik mijenjac pro-
sjeéno mijesto triput godifnje u najboljim godinama, a u nekim godinama
na podrudju sjeverne Hrvatske radnik mijenja zaposlenje 1 viSe od pet
puta (tabela 6). Wajsigurnije godine bile su za radnike u razmatranom
periodu godine od 1929, do 1931, da bi nakon toga — uslijed sve vele
ponude radne snage koja je rasla iz godine u godinu, pa i nakon zavrietka
krize — nesigurnost zaposlenja bila sve vela, a trajanje zaposlenja sve
manje. Na tabeli moZemo oditati da su postojale velike razlike u sigur-
nosti zaposlenja medu pojedinim podruéjima. Sjevernohrvatskom prosjcku
najsliénije je bilo podrutje Zagreba, s tom razlikom da je za &tavo vri-
jeme trajanja velike svjetske krize (1931--33) sigurnost zaposlenja bila
veéa nego u konjunkturnim godinama prije krize. Zanimljiv je trend na
podrudju Slavenije, gdjc sve do kraja velike svjetske krize radnici imaju
priliéno sigurno zaposlenje. Nakon toga nestabilnost zaposlenja postaje
sve veéa, lzmjena radne snage sve ¢efca, dostizuéi kulminaciju 1938. go-
dine, kad svaki radnik mijenja radno mjesto ¥est i po puta godiinje.
Poscban je sluéaj Sufalkog okruznog ureda na podruéju kojega je do
1931. trajnost zaposlenja bila veéa nego na zagrebakom podruéju. Tada
vrijeme zaposlenosti postaje sve krale, te 1933. godine radnik mijenja
zaposlenje gotovo svaki mjesec. Usporedba sjevernohrvatskog podrudja
s Dalmacijom pokazala je veliku sliénost Dalmacije s varazdinskim pod-
ruéjem 1929. godine, odnosno zagrebadtkim 1930. 1 1931. godine, ¥to je
rezultat velike ponude radne snage nezaposlenih pomoraca na koje velika
svjetska kriza 1 zaustavljanje privredne konjunkture djeluje veé 1929. go-
dine, odnosno na podrudju Varazdina posljedica agrarne prenaseljenosti a
u Zagrebu pridolazak velikog broja radnika iz cijele Hrvatske u grad,
gdje gradevinska aktivnost zamire tek potkraj 1932. godine. U kasnijem
je pertodu nestalnost zaposlenja u Dalmaciji manja od sjevernohrvatskog
prosjeka, ali znatno raste nestalnost zaposlenja na podrudju Su$alkog
okruznog ureda i zadriava stefeni primac sve do izbijanja drugoga
svjetskog rata. U Sufaku su, naime, bile smjeftene nade prekooceanske



169—22% (1984

BT 3 (1),

1939,

M. KOLAR-DIMITRIJEVIC, Radniftvo Savske banovine 1929

‘7€ ‘1 “Im38 OF6l fOZT ‘S ‘6¢6l {481 ‘AS ‘8thl
fp6T /61 981 OC61 CZT ‘SC6I 607 PE6L SPCT ‘€C61 (TPE ‘TEAL i€ CI€61 'SEL ‘Ogel wimgpz grypupry 1 wolidnyud wepod

9 - 89 £6b 9Ly 09 r&u4 LOV 8¢S 9¢p iy e eltagsodnf
zIs 08t 29% 1S iy $Se T0¢ 60% 95¢ €Iy X% (e
¥LS $9¢ 166 95§ 8¢S 9% LSt 88E SIE L8C ¢ 167  BYsIBAIH BUIAAA(G
Sov S 8L ¥s 68t bLY 96€ 69¢ LLE sob  85¢ _ gaideZ
— — — — — - —_ — — ¥ 1754 ) uIpzeIeA
PSOT 6011 LETX 666 8501 9Til 01Z1 vL9 ort 662  IvC _ yesng
1£9 59 L¥9 £¥S £€S 869 60% TLE 8£T €07 66l Yol1sO
96¢ 24 9£¢ 88¢ 85¢ 0LE gs¢ £ £2C wWe 05T seAoLIEN
— — —_ — — — - — — 8y LET - 1aeg Bu poIg
-— — —_ — — — —_ —_ — $ST 0£T reaoplg
‘6L6l _ ‘361 _ “LE6T 9¢61 cE6l ‘reol _ ‘£E6l ‘ 261 _ ‘161 ‘g6l _ 6761 ' paan wzneip

o wipod n varlud epedio zaouep ool EU

SR (Bamyaap zaq)
u.anaﬁ,OQ.aNasﬁom.zg%ﬂmv—mPQm D.—.UD.MD..Om.me<QmﬁDI~ZNDMMO¢.MHZ<MDQHWO<HZN.H§<N._.mOZ.H~m<HmmZ

P

"9 EPqE],

211



M. KOLAR-DIMITRIJEVIC, Radniltvo Savsike banovine 1929—1939. Pr 3 (1), 169—22% (1984)

kompanije koje su poslovale s promjenljivim rezultatima, te dio radnika
zaposlenth u $umskoj industriji.

Usporedba Hrvatske sa ditavom Jugoslavijom pokazuje da je nesigurnost
zaposlenja poslije 1932. na podrudju sjeverne Hrvatske bila veca od jugo-
slavenskog prosjeka, na $to su svakako uz agrarnu prenaseljenost utjecali
i neki drugi faktori (veéa koncentriranost javnih radova u istoénom dijelu
zemlje, te velike gradevinske aktivnosti u Beogradu).

Vrlo znacajne indikatore o rasponu nezaposlenosti moZemo dobiti na
razlikama izmedu maksimalnog  minimalnog broja osiguranog radniftva
po pojedinim privrednim granama, odnosno pojedinih okruZnih ureda na
podrudju sjeverne Hrvatske. Na tabeli 7 iskazani su podaci za sjevernu
Hrvatsku, Dalmaciju i Jugoslaviju te moZemo uoditi da je sezonska zapo-
slenost, odnosno razlika u zapofijavanju izmedu najslabijeg i najboljeg
mjeseca zaposlenosti u vremenu poslije velike svjetske krize poprimila
katastrofalne razmjere.l% Privrednici u poslijeratnom kriznom periodu
olito posluju veoma Stedljivo, otpustajuéi momentano svaki vifak radne
snage §to je s obzirom na deste pojave djelomiénih kriznih situacija u
pojedinim privrednim granama bio dest sludaj. Ta tendencija viSe zahvaéa
radnike nego radnice {to se mo¥e opravdati nizom cijenom Zenskog rada.
Za vrijeme kriznih godina oscilacije su u zapofljavanju manje nego u
povoljnim konjunkturnim godinama, fto je svakako posljedica smanjenog
broja ukupno zaposlenih radnika, ali i zadrfavanja u radu tvornica i
zanatskih radionica koje su bile neophodne za normalni Zivot stanovnitva
1 stoga imale relativno siguran plasman svojih proizvoda.

3.

Broj nezaposlenih. Tofan broj nezaposlenih na podruéju sjeverne Hrvat-
ske u meduratnom razdoblju neéemo moéi nikada toéno utvrditi. Prema
tabeli 5, odnosno prema indeksima statistika socijalnog osiguranja pri-
mijenjenim na popis stanovni$tva 31, III 1931, godine, 1933 — dakle u
doba kulminacije gospodarske krize — bilo je 50.502 radnika manje nego
1930, a to su svakako nezaposleni radnici. Tek 1937. broj zaposlenih
vell je nego 1930. godine, te je olito da je u svim tim godinama postojao
velik broj nezaposlenih radnika, pogotovo stoga ¥to je stasala za zapo-
slenje i nova radna snaga koja se Zeljela ukljuiti u proizvodnju.

Posebno treba upozoriti na to da su sve tadasnje statistike biljefile samo
nezaposleno radniftvo, dok se o nezaposlenosti scljaka, odnosno radnika-
-seljaka govorilo u predratnoj Jugoslaviji kao o normalnoj pojavi. Tek kad
je za vrijeme velike svjetske krize dolazak pauperiziranih seljaka u gra-
dove ugrozio »socijalni mir« gradanstva, pofela se vela paZnja posve-

1% U doktorsko] disertaciji dane su tabele po privrednim granama i po okru¥nim ure-

dima_koje smo u ovom radu izostavili (M. Keler-Dimitrijevié, Polo¥aj i strukeura
radniltva sjeverne Hrvatske (Savska banovina) od 1929. do 1939, godine, Zagreb 1978,
rukopis u Sveulilidnoj 1 nacionalnoj biblioteci, str. 175—177 1 179).
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M. KOLAR-DIMITRIJEVIC, Radniftvo Savske banovine 1929—1939. PP 3 (1), 169—229 (1934)

¢ivati i nezaposlenosti nadnitara, slugu 1 radnika-seljaka, te su od rada
vodene i izvjesne evidencije 0 pomaganju tih vrsta radnika.

Ipak, treba voditi raduna o tome da su se burzama rada prijavljivali samo
oni nezaposleni, koji su imali pravo na neku novlanu pomoé. Izvan
svake evidencije ostajala je masa nezaposlenih poljoprivrednih radnika.
A kolika je to bila masa najbolje potvrduje procjena Zemaljskog saveza
poljoprivrednih radnika Jugoslavije da na podru¢ju Slavonije i Srijema
Zivi u vremenu od 1935. do 1937. oko 200.000 nezaposlenih poljopri-
vrednih radnika,196 '

Tabela 8.

BROJNO STANJE NEZAPOSLENIH RADNIKA PRIJAVLJENIH ZAGREBACKO]
JAVNOJ BURZI RADA 1 BROJ NEZAPOSLENIH KOD SVIH BURZI RADA U
JUGOSLAVIJI OD 1929. DO 1939. GODINE*

Nezaposleni
Godina ~ broj prijava u zagrebakoj burzi broj prijava
apsolutno ]Zog-g:l??i?i (zauc{jléllg:s glzﬁliﬁu)
1929, 71.377 37 . 188.233
1930, - 54.957 - - 37 145.277
1931. 29.522 (I—IX mj.) ? 158.522
1932. 22,556 (X—XII mj.) ? 257.780
1933. 103.799 35 295.106
1934, : : 93.951 (I—IX mj.) 31 300,952
1935, ' 126,701 33,5 378.111
1936, . 153464 3. 436.589
1937, S 143.090 28 513.208
1938. : 165.683 ‘ 27 613.728
1939. 181.870 27 675.831

* Socijalni arhiv, 1935, 20; 1936, 11-18; 1938, II-19 i1 T1I-122; 1938, IT-336; 1940,
1I-12. Podaci za ranije godine iz priveza Radnitke zaftite. Za 1931, 1932. | 1934.
nemam podataka za mjesece koji nedostaju, jer ih vierojatno Centralna uprava
burza rada nije objavila.

Koliki je bio broj nezaposlenih prijavljenih burzama rada? Tabela 8
pokazuje da je registrirana nezaposlenost 1929, bila za polovicu manja
nego 1937. i da se neprestano povelavala fak i u doba povoljne privred-
ne konjunkture. Broj prijava nezaposlenih osobito se poveéaoc 1935. go-

108 Tzyveitaj Zemaljskog saveza poljoprivrednih radnika Jugoslavije u Novom Sadu za
1935—1937 godinu, Novi Sad 1937, 53.
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dine, kad su u gradove 1 industrijske centre nagrnuli nadnidari privudeni
oZivlijavanjem sekundarne i tercijarne djelatnosti’® Na tu pojavu sva-
kako je utjecala 1 kriza drvne industrije zbog primjene politilkih sankcija
protiv Italije.

Vidimo da sc udio nezaposlenih radnika prijavljenith u Zagrebu kretao u
odnosu na cjelokupnu masu nezaposlenih u Jugoslaviji od 27 do 37%,
i da sc nakon krize evidentirana nezaposlenost na podruéju Savske bano-
vine smanjuje, iako se apsolutno zasigurno poveéava. Kriza rada odito
tada pogada druge krajeve jo§ ZeSée nego Savsku banovinu. Tako je u
toku 1937. prijavljeno kao nezaposleno 3,94% stanovniftva Savske bano-
vine, $to je bilo manje nego v Primorskoj, Vrbaskoj i Vardarskoj bano-
vini, ali vide od ostalih banovina, pa i od jugoslavenskog prosjeka. 1"
Te navode potvrduje i broj obavljenih putovanja nezaposlenih radnika
s objavama za povlaftenu voinju radi traZenja posla (tabela 9).

Tabela 9.

BROJ OBAVLJENIH PUTOVANJA NEZAPOSLENTH RADNIKA S OBJAVAMA

ZA POVLASTENU VOZNJU (50%) IZDATIM OD ORGANA JAVNE SLUZBE

POSREDOVANJA RADA I OPCINSKIH VLASTI OD 1929. DO 1939 NA
PODRUC]JU SAVSKE BANOVINE 1 JUGOSLAVIJE*

i Savska banovina

Codina t apsolutho % u ciil:lv?;il ugo- Tugoslavija
1929. 156.770 40 387.355
1930. 128.623 - 40 323.890
1931. 108,704 39 276.983
1932, 127.823 39 328.395
1933, 144.323 36 403.564
1934, 142,649 33 436.751
1933, 176.422 32 551.068
1936. o 196773 P 31 637.376
1937. S 218105 29 764.810
1938. 224.436 26 868.747
1939 ** 117.020 ' (25) ‘ 460.250

* Socijalni arkbiv, 1935, tabela XXI; 1936, 11-96; 1939, 11-169—172, 173; 1940, II-10.

#* Samo putne objave bez opéina koje su takoder davale putne pomoli, a za koje
nemamo podataka.

w7 Zapisnik VII redovne sednice Centralnog odbora Burze rada odr¥fane na dan 14, i
15. XII 1936, n. dj., II1I—137.

108 Kretanje nezaposlenosti u g. 1937, Socijalni arbiv, 1937, TI—105.
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U Zagrebatkoj javnoj burzi rada bilo je prilitno nezaposlenitkih prijava
od osoba zavifajnih izvan Savske banovine (tabela 10). Beograd i Zagreb
blh su osobito primamljivi centri za slumpenizirani« dio stanovniftva,
pife B. Tadié 1936. godine.®® Najvedi broj stranih zavidajnika javlja se
kao nezaposlen 1936. godine, §to je vierojatno u vezi s podbadajem zapo-
slenosti u drvnoj industriji {(Bosanci rade u slavonskim Sumama). Zanim-
ljivo je takoder utvrditi da su nezaposleni zavilajnici Savske banovine
¢inili vide od &etvrtine ukupno nezaposlenih prijavljenih u itavoj zemlji,
§to sc podudara s udjelom cjelokupne radne snage Savske banovine u
jugoslavenskom radniftvu. Kad bismo raspolagali analognim podacima
za dulji vremenski period, a ne samo za pet godina, mogli bismo izvuéi
odredene zakijulke o teritorijalnoj pokretljivosti radniftva u Jugoslaviji.

Tabela 10,

NEZAPOSLENI ZAVICAJNICE SAVSKE BANOVINE U JUGOSLAVIJI I STRANI
ZAVICAJNICI PRIJAVL]JENI ZAGREBACKQ] BURZI RADA OD 1934,
DO 1939. GODINE*

| Zavitajnici Savske banovine e
Godi l i ) .S'tra;pl z_ainéda;mm
jodina { o . prijavljeni kod zagre-
I apsolutno % ujrfgggl:zlgglma ‘ backe burze rada
1934. o 97.167 29,8 —
1935. : 108.037 29,9 18.664
1936. 107.419 25,7 . 46.045
1937. 113.811 23,2 29,279
1938. . : 143,845 24,6 21.838
1939, 170.271 26,1 11.599

* Socijalni arbiv, 1—2/1935, 20; 1936, 11-20; 1937, 11-26 i II-124; 1939, II-31;
1940, II-11.

Na tabeli 11 donosimo strukturu nezaposlenih po kva]ifika(,ijama Iako
su seljaci imali veoma mala prava kod burzi rada, ipak je njihov broj
veoma visok, pogotovo ako i nekvalificirane radnike promatrameo kao.
sezonske mdmke—sel;ake $to su dijelom i bili. Postotak kvalificiranih
radnika u nezaposlenim jako je varirao, ali je bio znatno veéi za vrijeme
krize nego prije i poslije nje. Najveél postotak nezaposlenih kvalificiranih
radnika bio je 1930, kad industrijalci pod dojmom kraha na njujorskoj
burzi podinju kvalificirane radnike zamjenjivati nekva11f1c1ranom uglav-
nom Yenskom 1 maloljetnom mufkom radnom snagom, iako jo¥ Kriza nije
zahvatila jugoslavensku privredu.

Statistika Burze rada — ma kako bila nepotpura — ipak je bila odraz
privredne situacije, te 1932. godine, kad je nezaposlenost dosegla vrhu--

199 B Tadif i B. Vladeta, Nezaposlenost, VIII (Sarajevo), 1936, 22,
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M. KQLAR-DIMITRIJEVIC, Radniftvo Savske banovine 19291939, PP 3 (1), 189—229 (1934}

nac, u cigla tri mjeseca za koje imamo podatke (listopad-prosinac), iska-
zuje Cerrnaest 1 po tisuca nekvalificiranih radnika kao nezaposlene i
sedam 1 po tisuéa novoprijavljenih kvalificiranih nezaposlenih radnika.
Upravo iz toga vremena posjedujemo 1 memoar Centralnog sekretarijata
radnickih komora i Ujedinjenog radnickog sindikalnog saveza kraljevskoj
vladi, Narodnoj skupdtini i Senatu. Iz njega je vidljivo da je na sredini
studenog 1931. u Zagrebu bilo potpuno nezaposleno 29,5%n radnika
(16.165), ograni¢eno radno vrijeme radilo je 8,5% radnika (5001), a
normalno je bilo uposleno samo 21,8% radnika (33.975), te da je na
podrudju cijele Savske banovine u sijenju 1932. bilo vife od 30.000
potpuno nezaposlenih radnika, tj. radnika koji su bili prijavljeni posredo-
voom uredu kao nezaposleni ili koji su primali pomoé posredstvom odre-
denih sindikalnih organizacija.11

Procjenom nezaposlenosti bavio se 1 Arthur Benko Grado. Pratio je kre-
tanje zaposlenosti u 66 najveéih poduzeéa Savske banovine na temelju
popisa radnika od 1930. do 1936. godine. Utvrdio je da je prema 1930. u
prosincu 1932. bilo uposleno samo 43,95%u radnika, a u prosincu 1933.
dak samo 42,93%b, te da je prema tome u to vrijeme postignuta najnifa
razina zaposlenosti u deceniju pred drugi svjetski rat.!!!

Potkraj 1934. uprava Savske banovine odredila je mjeseéno obavje§tava-
nje Opclna o kretanju nezaposlenosti na njihovom podruqu No i ti su
iskazi ofuvani samo fragmentarno, veéinom za po;edlne opéine 1 iz njih
je vidljiva velika nezaposlenost seljatkog Zivlja. Za sijefanj 1938. oluvan
nam je sumarni iskaz da je u to vrijeme na podrudju Savske banovine
bilo nczaposleno 11.538 kvalificiranih radnika, 22.101 nekvalificirani i
23.841 sezonski. Iste godine u kolovozu bilo je nezaposleno 6316 kvalifi-
ciranih radnika, 12.429 nekvalificiranih i 6827 sezonskih radnika.11? Veé
se iz tih podataka vidi fragmentarnost tih prijava, pogotovo ako se
usporede s prijavama na Burzi rada.

4,

Nezaposlena radna snaga sela. NCV]CI’OJatnO veliko siromadtvo jugosla-
venskog sela u kojem je neposredno prije drugoga svjetskog rata stanov-
nik raspolagao dnevno sa 7,70 dinara, ukljudujuéi u tu svotu prehranu,
odijevanje, poreske tercte i 1zdvajanje obrtnog kapitala, dovodile je do
neprestane pojave novih nezaposlenih radnika sa sela i njihova pritiska
na gradove.l3 Za vrijeme krize u gradovima se pocinju nazivati nezapo-
slenim nekvalificiranim radnicima, jer je prijadnji stav gradskih opéina

1% Opsey radnitke nezaposlenosti u Jugoslaviji, Beograd 1932, 11, 14,
W ¥ Topalovit, Radnidka nezaposlenost u krizi, Beograd 1937, 13; Indeks, 1937, 193.

12 JHRPH, Zbirka XXI, Nezaposlenost, 6. Ti su iskazi vodeni do polovice 1940, kad
su obustavljem

U8 8, Kukoleda, Odnos izmedu poljoprivrede i industrije u Jugoslaviji pre rata, Ekono-
mist, 1952, 3, 61.
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da je nezaposlenost sela problem driave postao neodriiv zbog nagomi-
lane sirotinje u gradskim industrijskim centrima. Gotove svi veci gradovi
na podruéju sjeverne Hrvatske podeli su organizirati azile, prenodista,
ishranu i1 davanje zimske pomoéi sirotinji, te prikupljati socijalni porez
za tu svrhu da tako saduvaju svoj »socijalni mir«. Kakva je nezaposlenost
vladala u Zagrebu vidi se najbolje iz evidencije Socijalnog odsjeka grad-
ske opéine. U njoj su 1935. godine bile upisane 7864 siromadne obitelji,
od toga ih je 6846 primalo povremenu pomoé zbog nezaposlenosti!it
Jasno je medutim da su mnogi ¢anovi tih obitelji bili nedavno pridosli
osiromaseni seljaci, jer je nevjerojatno da bi u gradu od 170.000 stanov-
nika postojac tako velik broj nezbrinutih gradskih obitelji.

O nezaposlenostt za vrijeme krize 1 o drZzavnim mjerama za smanjivanje
toga socijalnog zla mnogo je pisano.!® U podetku se pomagalo samo ne-
zaposlenim u gradovima, i zbog toga je i bio toliki priliv nezaposlenih
u gradove. Kad je postalo ofito da nezaposlenost u gradovima potjede
od nezaposlenosti sela, dr¥ava je nastojala nezaposlene seljake zadrZati na
selu prehranom stanovniftva pasivnih krajeva u zimskim mjesecima ili
organiziranjem javnih radova. Anketom Privilegirane agrarne banke 1932,
ustanovljeno je da vife od polovice seljatkih obitelji nisu imale dovoljno
hrane do nove Zetve, te je te podatke o Jugoslaviji uvrstila u svoju publi-
kaciju »Ishrana i poljoprivreda« (Genéve 1937) i Liga naroda. Posredstvom
drfavnog poduzeéa Prizad i njegova dircktora Ede Markoviéa, koji je bio
stalni delegat Sekcije za proufavanje problema ishrane Lige naroda, orga-
nizirana je na Sirokom planu akcija nabave hrane za pasivne krajeve Ju-
goslavije.''® Ishrana pasivnih krajeva zadavala je sve veéih tefkoda drzavi.
U lipnju 1935. Savska banovina morala je na podrudju pasivaih krajeva
razdijeliti kukuruz u vrijednosti od 201.472 dinara pa ipak je to bila slaba
i nedovoljna pomoé.!'? Kukoleta je uodi drugoga svjetskog rata izralunao
da je Hrvatska bila deficitarna za 210.000 tona Zitarica, 1 da je oko
1,314,160 stanovnika Hrvawske (ukljuéujuéi i Dalmaciju) bilo izvrgnuto
povremenoj gladi.18

Iako je drZzava neprestano povefavala prireze za Javnu burzu rada, i iako
je samo Zagrebacka burza rada u periodu 1935—37. raspolagala prihodom
od 23,200.000 dinara, sredstava nikada nije bilo dovoljno!!? (tabela 12).

11¢ Delatnost socijalnog otseka Gradskog poglavarstva Zagreb, Socijalni arbiv, 5—
—6/1935, 90.

UG I, Perif, Zakonodavstvo o zbrinjavanju nezapostenih u Jugoslaviji, Socijalni arbiv,
1939, I—72—99; QOstoji¢ Despot, Primena preporuka usvojenih na Medunarodnim kon-
ferencijama rada v nafem nacionalnom zakonodavstvu, Radnitka zaltita, 1933, §—11;
O nezaposlenosti mnogo pifu B, Krekié, Z. Topalovié, B. Tadié i dr.

118 Jshrana scoskog stanovniltva, Socijalni arkiv, 1938, 1—65; Za podrudje Hrvatske po-
lo¥aj setjattva prikazao je detalino M. Maticka, Odraz privredne krize, n. dj., 336—345.
Narodno blagostanje, 1938, 40.

U7 Socijalni arbiv, 7/1935, 131 1 1936, 1—6.

us § Kukoleta, Odnos izmedu poljoprivrede. .., n, dj, 62.

18 Narodno blagostanje, 1938, 134. :
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i

Tabela 12.

POMOC ISPLACENA U NOVCU NEZAPOSLENIM RADNICIMA NA
PODRUCJU ZAGREBACKE BURZE RADA OD 1929, DO 1939. GODINE*

Godma Br01 pomognunh osoba Isplateno pomedi u dinarima
1929, —_ 2,957.861
1930, ) . _ _ 2,107.817
1931. ‘ -_ —
1932, —_ ’ ‘ - —
1933. . — ' ' 6,716.753
1934, ' — ‘ —
1935. 48.207 ) - 4,302.607
1936. : . 44,490 . : 4,015.538
1937. 54.854 , 7,728.728
1938, . 66.306 IR . 11,630.423
1939. ' 69.738 12,611,840

* Za 1929—1934. nema podataka o bl’Oju pomogautih osoba, a za 1931, 1932. i
1934, nemam podataka ni o isplafenoj pomodi. Prezentirani podaci uzeti su iz Radmck:b
zast;m, te Socijalneg arhiva 1—2/1935, tabela XIV, 1 1940, II-12. Jasno je da tu
pomod nisu primali samo sezonski radnici veé i kvalificirani gradski radnici.

U periodu do 1935. dr¥ava se nije ni upustila u neki konstrukeivan, akti-
vnl intervencionizam na polju radne snage, iako su to ¢inile gotovo sve
drzave po uzoru na Sjedinjene Americke Drtave. U svojoj kritici finan-
cijske politike drzave Jozo Tomalevié navodi da je za vrijeme krize dra-
va vodila posve pasivnu financijsku i privrednu politiku, te da se pokazala
virtuoznom u odgadanju »za kasnije« i najhitnijih problema i da inter-
vencija drzave u pogledu njezinih socijalnih funkcija nije uopée bila veéih
razmjera.!?®

Kako bi se sprijefio priliv nezaposlenih seljaka u Zagreb kao centar Burze
rada, osnovani su nizi organi burze, te 1938. uz podruZnice u Osijeku
1 Sufaku, imamo ekspoziture u Slavonskom Brodu i1 Karlovcu i povjere-
nistva u Beli$éu, Pakracu, Sisku, Cakoveu, VaraZdinu i Delnicama. Ti su
se organi bavili posredovanjem rada, ali ponajvie pomaganjem nezapo-
slenim. Godine 1938. obaveznim osiguranjem radnika za slufaj nezapo-
slenosti ogranifene su ionako male vanredne pomoéi za nezaposlene, éime
su bili pogodeni upravo sezonski radnici-seljaci.

Nezaposlenlm siroma$nim seljacima-radnicima nastojala je drza\«a po-
mo¢i organiziranjem javnih radova. No taj oblik pomaganJa poceo se
opseznije primjenjivati tek 1938, kad je zakljuen dugorofni 6%o zajam

™ Jozo Tomasevic, Financijska politika Jugoslavije 1929—1934, Zagreb 1935, 82,
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od &etiri milijarde dinara za javne radove i narodnu obranu 1 izraden plan
koji je potrebe driave preferirao pred lokalnim potrebama.t®t

Na takvoj izgradnji sistema javnih radova poleo je raditi ministar soci-
. 2, 8, . gy :
jalne politike i narodnog zdravlja dr Marko Kostrendi¢ jos 1931. godine,
zatrativéi da vide ministarstava zajednicki izrade planove koji drustveno-
-ckonomski i politi¢ki koriste cijeloj zeml;ji.!??

S manjim svotama zapolelo se s javnim radovima u 1932. godini, te je

potkraj 1932, dr#ava odobrila deset milijuna dinara a u 1933. je tu svotu
utrostrulila, 14

Zbog toga $to su radnici na javnim radovima bilt izuzeti od socijalnog
osiguranja, kako taj ured ne bi u sluéaju bolesti imao prema njima nikakvih
obveza, nemamo podataka o broju osoba koje su radile na javnim rado-
vima (nasipima, cestama, melioracijama, javnim gradevinama).'?

Znamo da se u podetku radilo gotovo iskljuéivo za hranu, ali 1 onda kad
su uvedene novéane isplate, one su bile tako male da su pravi radnici (tj.
radnici bez zemlje) prihvaéali taj posao tek u krajnjoj nuzdi.’®® Na ja-
vnim radovima radili su uglavnom siromaini, nezaposleni seljaci.

Inade, midljenja o sanaciji jugoslavenske privrede na osnovi stvaranja pune
zaposlenosti bila su razli¢ita 1 pod oéitim utjecajem svjetskih ekonomskih
teoretiara. Na beogradskoj konferenciji 15. T 1932, koju je sazvao ta-
da$nji ministar Marko Kostrendié, zagrebalki statistitar Arthur Benko
predlagao je da se racionalizacija industrije (provodena pojadanom inten-
zivnodéu rada i otpudtanjem radnika, opaska MKD) stavi pod naroditi nad-
zor vlasti, i da se fitava privreda prilagodi novostvorenim prilikama na-
stalim pod utjecajem krize, te da se suviina radna snaga sa sela postepeno
apsorbira u odredenim dijelovima privrede.’? Ministar socijalne politike
god. 1933, Tvan Pucelj, mislio je da treba razviti gradsku privredu i naro-
¢ito industriju, u kojoy bi se zaposlili nezaposleni sa sela.t*” Dragifa Cvet-
kovié, ministar istog ministarstva 1937. godine, vidio je rjefenje nezaposle-

21 Pravilnik za izvrienje javnih radova (Sluzbene novine, od 26. T 1929); dr Mibailo
MiloSeuié, Politika javnih radova, XX vek, br. 4, 38.

122 Novi ministar socijalne politike i narodnog zdravlja o socijalnom osiguranju, Rad-
ni¢ka zaitita, 1931, 468,

128 Pravilnik o pomaganju sirotinje, nezaposlenih radnika i fevodenju javnih radova,
Sluibene novine od 31. XII 1932; v, pobliZe I. Perié, Organizacija javnih radova u
Jugoslaviji, Radni¢ka zaitita, 1934, 25,

24 B Haberle, Osvrt, Radniflea zaltita, 1940, 382.

113 God. 1932, nadnica radnika na javnim radovima kretala se od 18 do 25 dinara
razmjerno obiteljskom stanju 1 godinama starosti radnika (Hitna pomoé kraljevske vla-
de siroma¥$nom stanovnitvu oskudnih krajeva, Radnidka zaitita, 1932, 93). Kasnije,
nakon donofenja Uredbe o minimalnim nadnicama ona je jod nifa i ustaljuje se na
satnici od dva dinara, zadrZav$i tu visinu u toku ditave 1938, godine usprkos visokoj
inflacijskoj stopi (Pravilnik o hitnom pomaganju pasivaih krajeva, Sluzbene novine,
13, X 1938). Stalna sredstva za javne radove odobrena su tek Uredbom od 1933 (Slxi-
bene novine, 23. XI 1933).

128 Arhiv Hrvatske (dalje: AH), zbirka Benko, $1—VII/1 a—5 — prijedlozi A. Benka
Grade od 9. T 1932. Napominjem ovom prilikom da raznolika djelatnost Benka jod
uopée nije proudena u nalpj povijesno-ckonomskoj literaturi; iako je vilestruko utje-
cala na akeivnost komora i iseljenistva.

127 Radnitka zastita, 1934, 160; Socijalni arhiv, 3—4/1935, 73,
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nih u aktiviranju zemljoradnje, a njegovom misljenju pridrufio se 1
poznati socijaldemokratr Bogdan Krekid.12#

Treba ipak istadi da je usprkos neorganiziranosti vaZnost javnih radova
na mijenjanju strukture radnika bila velika. Javni radovi razotkrili su
svu bijedu sela. Jednom izvudeni iz osiromafena sela, radnici-seljaci vise
se nisu Zeljeli vratiti na selo u gladovanje, gdje o njima bad nitko nije
vodio raduna. Ali javni radovi privukli su sa sela velik broj nedovoljno
zaposlenih seljaka 1 $to je vife javnih radova poduzimano, to je ponuda
radnika-seljaka bila veéa, uz ponovnl daljnji pritisak na profirivanje ra-
dova te vrste.

Javni radovi su ipak pomogli osiroma¥enim radnicima-seljacima sjeverne
Hrvatske da preZive tefka vremena. Istina, oni nisu bili organizirani u
vrijeme kad je seljaku bilo najteze. U vrijeme najdublje depresije sela
(1929—1932) javnih radova nema... Oni su organizirani istom onda,
kad je jugoslavenska privreda veé izadla iz krize i doflo do normalnog
rasta radne snage.l®?

5.

Utjecaj emigrantskih kretanja na porast nezaposlenosti u zemlji. Jedan od
uzroka naglo sve vele nezaposlenosti na podrudju sjeverne Hrvatske za
vrijeme velike gospodarske krize treba traziti u emigrantskim kretanjima.
O emigraciji treba voditi raduna 1 pri analizi radne snage, jer nezaposleni
odlaze u emigraciju 1 tamo se zaposljavaju kao radnici u rudnicima i n
industriji ili kao poljoprivredni radnici.

Iscljavanjem trajnog ili privremenog karaktera rjefavali su se problemi
agrarne prenaseljenosti sela. Iseljavanie s podruéja Medimurja, Hrvatskog
zagorja, Gorskog kotara, a i sitnih seljaka zapadne Slavonije postalo je
tradicija nuZna za opstanak onih koji ostaju, te je bila izrazito ckonom-
skog karaktera.

Medutim, nakon prvoga svjetskog rata Dillingham actom od 19. V 1921.
Sjedinjene Americke DrZave prvi put ograni¢avaju imigraciju na 3% na-
rodnosti prema popisu iz 1910, a nakon toga uslijedilo je jo¥ nekoliko
propisa koji su bili vrlo nepovoljni za jugosiavensko stanovniftvo.130
Iseljavanje se nastavlja, ali u zemlje u kojima je egzistencija nafih radnika
bila vrlo nesigurna (Argentina i Kanada). Javlja se i pojadano privre-
meno iseljavanje u Francusku (Francusku kriza zahvaéa istom 1931. kao
1 Jugoslaviju) 1 Njemacku, i to iskljudivo poljoprivrednih radnika za koji-
ma su obje zemlje s razvijenom urbanizacijom 1 industrijski razvijenim
srediftima osjeéale potrebu, jer tamo$nji radnici nisu htjeli obradivati ze-
mlju uz tada$nje radne i pladevne uvjete.

18 Aktivnost Ministarstva na refavanju socijalnih Erob]ema, Socijalni arbiv, 1938, 1
2—3; B. Krekil, Radnitka nezaposlenost, Socijalni arbiv, 1938, 1—25.

120V, Serdar, Utjecaj razvitka gospodarstva u posljednjim godinama na uposlenost
radni$tva, Radni¢ka zaitita, 1938, 124,

1% Naime, mnogi Hrvaii iskazali su se u SAD kao driavljani bivie Awstro-Ugarske,
geH Jse tako povefana kvota Austrijanaca, 2 na $tetu Hrvata iz novostvorene Kraljevine

222



M., KOLAR-DIMITRIITVIC, TRadniftvo Savske banovine 1929—1939. PP 3 (1), 169—=229 (1984}

No, veé 1929, zastaju tokovi iscljavanja prema prekomorskim zemljama,
a zatim prestaje 1 odlazak na privremen: rad u evropske zemlje (tabela 13
i 14). Dolazi ¢ak do suprotnih tendencija, te je 1931. povrat iseljenika
iz. prekooceanskih zemalja u Hrvatsku za dvije tisuée veét od odlaska,
a takav emigracioni deficit moZe se biljeziti sve do 1935. godine. Vra-
éanje iseljenika doseglo je kulminaciju 1931. godine, kad se u sjevernu
Hrvatsku vratilo 6088 iseljenika.’® Smanjena prekooceanska emigracija,
a osobito nedolazak novéanih doznaka nalih iseljenika koji su dn krize

Tabela 13, _ . ) .

—

STATISTIKA PREKOOCEANSKOG SELJENJA IZ SJEVERNE HRVATSKE
I VRACAN]JA OD 1927. DO 1938. GODINE*

Otitlo Vratilo se

Godina — -

mudkaraca Zena . ukupno ' mudkaraca l Zena l ukupno

‘ 1921. — — 78.000** — — 3.583
1922, — — -— —_ — 2.854
1923, 1.591 947 2.538 — — 841
1924, 2.990 1.057 4.047 — — 2.180
1925. 4212 2.376 6.588 — —_ 1.840
1926. 4.434 1.217 5.651 _ — 1.904

E1927. 6.706 1.890 8.596 — — 2.125

1928, 7.158 1.442 8.600 — —_ 2.092
1929, 1.410 1.941 6.351 — — 2.157
1930. 2.607 1.388 3.995 2.503 459 2.962
1931. 1.022 626 1.648 3.260 411 3.671
1932. 487 332 819 2.082 409 2.491
1933, 514 315 829 1,129 220 1.349
1934. 558 410 968 869 198 1.067 |
1935. - — — 1079 — — 850
1936. — — 1.152 — — 778 |

| 1937, 874 739 1613 — — 960 |

1938, — — 1.735 —— —_— 707

* Zavod za migracije i narodnosti, tabele prekooceanskog iseljavanjz Iseljeniékog
komesarijata.

*x V, Holjevac, Hrvati izvan domovine, Zagreb 1967, 22.

B M. Kolar-Dimitrijevié, Dijelovanje velike svjetske krize na migraciona kretanja ju-
goslavenskog stanovniftva, zbornik: Svetska ckonomska kriza 1929—1934. godine 1 njen
odraz u zemljama jugoistoéne Evrope, Beograd 1976, 337—365.
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Tabela 14. e,

STATISTIKA KONTINENTALNOG SELJENJA IZ SJEVERNE HRVATSKE
I VRACANJA OD 1927. DO 1939. GODINE*

! Otiilo Vratilo se

Godina . — T
E muskaraca I Zena | ukupno muskaraca ‘ Zena r ukupne

1927, — — 1.023 — —_ —_
1928. _— —_ 1.746 — — —
1929, — — 6.098 — — —
1930. — — 4.635 — — 1.807
1931. — — 1.570 — — 2.417

L1932, — — 503 2.366 189 2.555
1933, — — 414 1.112 151 1.263
1934, — —- 407 696 204 900
1935, —_ —— 392 563 208 771
1936. 696 501 1.197 381 133 5t4
1937. 2.369 486 2.855 515 151 666
1938. 1.024 237 1.261 905 218 1.123
1939, 4.467 850 5.427 — — —

* Zavod 7a migracije i1 narodnosti u Zagrebu, tabele kontinentalnog iseljavanja
Iseljenitkog komesarijata. Tabele su se pofele vodid tek 1927, godine i te uzgredice.

pomagali ¢lanove svoje obitelji na selu, direktno djeluje na porast neza-
poslenosti i1 jalanje krize u zemlji. U periodu od 1932. do 1935. preko-
morsko iseljavanje iz na$ih krajeva ne zahvala ni 1500 osoba godiinje,
te ne postoji mogucnost odliva sa agrarno prenaseljenog sela, dija dugo-
vanja rastu zbog sve brojnijih zahtjeva novéane privrede. Tako dolaze
sve vide do izrazaja, kako pife M. Mirkovié, »[...] o$tre ekonomsko-
-drudtvene t.j. klasne protivurjednosti, koje su dobivale razne oblike po-
fev od seljackih buntova i buna do ostre klasne raspedjele u drugoj po-
lovini 19. 1 u prvoj polovini 20. stolje¢a izmedu pauperiziranih seljaka
i cksploatatorske burioazije, s kojom su se stopili ostaci feudalaca i postali
njeni vrhovi«.'™ Te suprotnosti jo§ viSe zaotrava nemoguénost odliva
siromadnth seljaka sa sela uslijed zaostajanja vanpoljoprivredne privrede
1 nedovoljne akumulacije stranih kapitala, koji su se upravo za vrijeme kri-
ze poceli povladiti iz Jugoslavije, a na to svakako utjede 1 jadanje admini-
strativnog drzavnog aparata i gradanstva i sve jaca druftvena polarizacija.
Benko je izratunao da je od 1830. do 1918. godine iz sjeverne Hrvatske
iselifo viSe od pola milijuna osoba, a od 1919. do 1938. samo 89.292 osobe,

182 M, Mirkouvié, Ekonomika agrara FNR], Zagreb 1950, 31, 35.
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i da se u meduvremenu 49.111 osoba vratilo u zemlju.'® Prema tome ne-
7aposlenost je u Savskoj banovini emigracijom smanjena samo za 40.181
osobu, ¥to je olito posve neznatan i nedovoljan odliv, a i taj je znatniji
prvih godma nakon prvoga svijetskog rata nego kasnije.

Mijenja se i struktura iseljenika. Dok je ranije iseljavanje zahvaéalo go-
tovo iskljudivo seljacke sredine, zbog posh]eratmh propisa o moguéno-
stima iseljavanja samo pismenog stanovniftva dolazi do izvjesnog pre-
strukturiranja. Osobito je za Vl‘l]eme krize porastao udio kvalificirane
radne snage u iseljenicko] masi, popevsi se na 34, 3% svih iseljenih osoba,
odnosno za mulkarce na 42,2 /o a za Zene na 32,1% (tabela 15 i 16).
To moZda potvrduje zakljucak Dragol]uba Tasiéa da je odlufan faktor
za iseljavanje odnos najamnih radnika i poslodavaca.’®* S popultanjem
krize ponovo se povelao udio seljalkih masa u iseljavanju, osobito nakon
1936. godine, kad ponovo podinje otprema ditavih transporata poljopri-
vrednih radnika iz zagrebalkog podrudja i Medimurja u Francusku, a
zatim i u Treéi Reich, koji je oslobadao radnu snagu 1z poljoprivrede za
potrebe ratne mdustrl . Teskoce u zapofljavanju tih radnika bile su ve-
like, a polozaj i zarade veoma nesigurne 1 male. Ipak zbog nagomilanih
socijalnih suprotnosti i sve manjih moguénosti zarade u zemlji, nezapo-
sleni radnici zapadnih krajeva Jugoslavije prelaze 1 ilegalno u Treéi Reich,
gdje su izvrgnuti politickom pritisku i veoma te$kim uvjetima rada. Broj
radnika koji su ilegalno prefli granicu nije cvidentiran, iako s obzirom
na pregledanu arhivsku gradu mora biti prilino visok.1%5

Uodi drugoga svjetskog rata privremenc iseljavanje u Treéi Reich posta-
je tako veliko da je djelovalo i na politicke odnose izmedu Jugoslavije
1 Treleg Reicha, pogotovo kad su i kvalificirani radnici iz Jugoslavije
— nezadovoljni svojim poloZajem u zemlji — poceli pokazivati veéi in-
teres za zaposljavanie u njemalkoj industriji, jako su znali za nepovoljne
uvjete rada i ogranidenost transferiranja zarada u zemlju.

Izvjestan utjecaj na nezaposlenost sjeverne Hrvatske imali su svakako i
strani radnici zaposleni u hrvatskoj prlvredl te su se povremeno iz rad-
ni¢kih sindikata javljali zahtjevi za ograniéenje broja stranih radnika.!?6

133 4. Benko Grado, Socijalna stavistika, Hrovatski radnik, 1940, br, 12; O iseljavanju
iz Hrvatske v. Tibomir Teliiman, Stavistilki pokazatelji o iseljavanju nadith Ludi s po-
sebnim osvrtom na Hrvatsk, Zbornik Tseljeni¥tvo naroda i narodnosti ]ugosl'lee i
njegove uzajamne veze s domovinom, Zagreh 1978, 136—138, a o iseljavanju iz Jugo-
slavije za pola stoljeéa Mlazden Friganouvid, Ermgratlon from Yugoslavm in the period
1901—1945, Fremdarbeiterpolitik des Imperialismaus, sv. 11, 1981, 15—17,

14 1. Tasid, Socijalno-demografska slika Jugoslavije, Sociialm' arbiv, 1940, 1—74,

135 Otprema prvih fetrnaest transporta u FPrancusku, Socijelni arbiv, 1936, 1—116;
M. Kolar-Dimitrijevié, Movement of labour force between the Third Reich and Yugo-
slavia (1933—1941). — The Third Reich and Yugoslavia (1933—1945), Belgrad 1977,
331—362; Ista, Radnici bivie Jugoslavije na radu u Trelem Reichu {1933--1941), —
Acta bistorico-ceconomica [ugoslaviae, 1976, HI, 131—156.

8¢ T sy zahtjevi bili osobito intenzivni poslije prvoga svietskog rata, ali su poslodavei
odbijali zahtjev domaéih radnika s razloga da je strana radna snaga belje kvalificirana
i bolje upudena u rad sa stranim strojevima. Postojala je praksa da radnitke komore
daju odobrenje za stranu radnu snagu izjavom da u zemlji nema domaéih radnika te
vrste, ali se zatim to odobrenje produZavalo u nedogled Drava je takoder sprecavala
ogramEavanJe ulaska stranih radnika pozivajudi se na medusobne ugovore s matiénim
zemljama stranih radnika (M. Kolar-Dimitrijevié, Radni slojevi Zagreba od 1918. do
1931, Zagreb 1973, 73—77).
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M. KOLAR-DIMITRIJEVIC, Radniftvo Savshe banovine 1929—1939, P 3 (1), 169—229 (1984)

ZAKLJUCAK

Savska banovina u svojem trajanju od 1929. do 1939. prolazi dvije faze
konjunkture i dvije faze krize. U 1929, i 1930. njezina se privreda nala-
zila u najbaoljoj kondietji &itava meduratnog pertoda, jer je strani kapital
bio privufen jafanjem autoritativnog rezima (diktature). U tom je peri-
odu i zaposlenost velika, a selo zahvadeno veé vide godina agrarnom kri-
zom nudi jeftinu radnu snagu najbolje Zivotne dobi koja vide ne nalazi
moguénost odliva. Umjesto emigrantskih tokova doflo je veé u to vrijetne
do vralanja emigranata iz prekooceanskih zemalja zahvadenih krizom i
do obustave njihovih iseljenickih doznaka pa su to prvi znaci velike svjet-
ske depresije 1 u Savskoj banovini. Svoj najvi$t domet privreda Savske
banovine ima u svibnju 1931. kad je provedena stabilizacija valute i oja-
tane zlatne 1 devizne zalihe Narodne banke.
Qko sredine 1931. velika svjetska kriza naglo prodire u Evropu i brzim
hodom rastvara tadadnji sistem svjetske privrede, koja se polinje zatva-
rati u uske driavne granice. Qbustave kreditiranja privrede od banaka
imaju za posljedicu naglo otpultanje radnika i gotovo potpuno zamiranje
izvoza. U radu ostaju samo poduzeta koja rade 2a nuine potrcbe doma-
leg stanovnistva.
Kriza je u nadoj zemlji izazvala velike potrese upravo u strukturi radne
snage. Zaposlenost i nezaposlenost postaju centralni problem Savske ba-
novine. S obzirom na neke specifinosti na¥e zemlje nezaposlenost veéim
dijelom nije bila sluzbeno registrirana u toku velike svjetske krize, jer su
se nezaposleni radnici — koji nisu imali pravo na financijsku pomoé —
povukli na selo i tamo Zivotarili. Jednako tako i povratnici iz emigracije
gube se u masi nedovoljno zaposlenih ljudi sela, bez obzira na svoju kva-
lificiranost i radno iskustvo.
Svaka moguénost zarade — kao $to su pokazali javni radovi — priviadi,
usprkos vrlo nepovoljinim uvjetima, velik broj radnika i radnika-seljaka.
U ovom su radu prikazani samo okvirni glavni tokovi kretanja zaposle-
nosti i nezaposlenosti bez analize strukture zaposlenih i nezaposlenih rad-
nika.
Jugostavenski drzavnici — vodeni gradanskim ekonomistima — uspjeli
su izaél iz krizne situacije tek na temelju ponovnog uklapanja Jugoslavije
u svjetske privredne tokove, ali pod vrlo nepovoljnim uvjetima i na os-
novi kliringkih sporazuma s faiistitkim zemljama. Umijesto slobodnog
funkcioniranja medunarodne izmjene dobara i kapitala javljaju se izra-
ziti protekcionisti¢ki tokovi i intervencija drfave u mnogim pitanjima,
koja nakon zavrietka krize postaje sve jacda, ali je na polju radnih odnosa
desto zakadnjela, lofa 1 proma$ena,
Nedovoljno organizirana privreda Savske banovine nije mogla osigurati
ni potrebnu zaposlenost ni stalnost zaposlenja, jer nije mogla rijediti pro-
blem potrodnje i pravednije raspodjele nacionalnog dohotka. Krizne situ-
acije (1931—1934. i 1938) naruSavaju ionako slabe sisteme, i u svojem
zavrinom dijelu uvijek dovode do jalanja radniékih pokreta ($trajkovi
1935—1936. 1 1939), koje uvijek pomaZe i okolno stanovniftvo, te tako
Fo}lg{azuju nezadovoljstvo naroda tada¥njom privrednom i dr¥favnom po-
itikom.
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SUMMARY

ECONOMIC TRENDS, EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT OF WORKERS
IN SAVA'S BANNAT (1929—1939)

Between 1929 and 1939 Sava’s Bannat went through two phases of prospering
and two phases of crisis. Until the Autumn of 1931 its economy wan in the
best condition, because the foreign capital shifted from the countries overtaken
by the crisis to the countries where authoritative regimes were still providing
the usual percent of profit.

The great world crissis poured od Sava’s Bannat with its full strength in the
Fall of 1931 perturbing all former economic courses. The obvious employment
decreases. On the other hand, less evident unemployment increases. It is the time
of returning to agriculture of all those unemployed who had not right to the
support, which was not only too low but also very limited. The structure of
manpower has been also changing to the disadvantage of male workers.

The economy in Sava’s Bannat succeeded to come out of the crisis only after
making clearing agreements with the fascist countries and revival of the export
to these countries. Those agreements very highly unfavourable for the Yugoslav
economy and they did not offer any chance for a normal management either
in the sphere of export or in the sphere of production. Interventions by the
state were getting larger, but concerning the question of employment they werce
often too late, unadequarte and usually unsuccessful.

Unadequately organized economy of Sava’s Bannat could not ensure the neces-
sary employment rate nor greater stability because it was not able to solve the
problem of low consumption and more righteous distribution of the gross natio-
nal income.

The crises (1931—1934 and 1938) disturbed even more already shaken systems,
and in their end resulted in an increasing number of strikes. The strikes were
helped by the local population, which is in itself the proof of the people’s dissa-
tisfaction with the existing economic and governmental politics of the old Yu-
goslavia, which completely failed in the sphere of social politics and regulation
of the labour market.

229



