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Dono3enjem novog Zakona o muzejima 1998. godine u Hrvatskoj je
uspostavljen jedinstven zakonodavni sustav u podrucju muzejske
djelatnosti. Zakon o ustanovama (lex generalis) i Zakon o muzejima
(lex specialis) temeljni su zakoni naSega pravnog sustava kojima je
ureden pravni polozaj muzeja. Zakon o ustanovama, kao opce
pravno pravilo, na opéenit nacin ureduje osnivanje i ustrojstvo
ustanova bez obzira na prirodu djelatnosti koju obavljaju. Zakon
osim toga, sadrzi i posebne odredbe kojima ureduje pojedina
pitanja pravnog statusa javnih ustanova. Zakon o muzejima, kao
posebni zakon, primarno je pravno vrelo za podrucje muzejske
djelatnosti. U svim pitanjima koja nisu uredena ovim posebnim
zakonom, nuZno se postupa prema odredbama Zakona o
ustanovama.

1. uvoD

struka (arheologije, etnologije, botanike, povijesti umjetnosti i dr.) i

muzejskim standardima skupljaju, Cuvaju, znanstveno obraduju,
istrazuju i prezentiraju muzejske predmete. Ova jednostavna definicija
muzeja u pravilu je zakonski sankcionirana, a 0 tim osnovnim duznostima
muzeja najéesce se brinu nacionalna muzejska vije¢a i Medunarodni savjet
za muzeje (ICOM). Slovo zakona nije izmisljeno, ve¢ je samo iskaz
odredenoga drustvenog dogovora, koji individualno i kolektivno pamcenje
stavlja u temelje ljudski uredenog svijeta. Oblici ispunjenja takvoga
drustvenog dogovora nisu tijekom povijesti bili istovjetni, nego su se
mijenjali istodobno sa mijenom epoha, sa smjenom kulturnih i estetskih
kriterija odredenog doba.

Svoj prvi muzejski zakon Republika Hrvatska je dobila 1960.
godine u okviru FNRJ. Taj zakon izmijenjen je i dopunjen 1965. godine.
Zakon o muzejskoj djelatnosti iz 1977. godine donesen je u vrijeme bitno
drugacijeg politickog i gospodarskog ustroja u Hrvatskoj. Svrha mu je bila
implementacija modela samoupravljanja u muzeje. To je dovelo do
djelomic¢ne socijalizacije muzejskog sektora, koja nije bazirana na
profesionalnim osnovama, §to je rezultiralo anarhi¢nim stanjem.

Donosenjem novog Zakona o muzejima 1998. godine u Hrvatskoj

P oznato je da su muzeji ustanove koje prema normama specijalistickih
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je uspostavljen jedinstven zakonodavni sustav u podru¢ju muzejske
djelatnosti, a prethodni je zakon stavljen izvan snage. U proteklih deset
godina ucinci rata te ucinci tranzicije veoma su se odrazili na muzeje i
muzejsku djelatnost. Novim Zakonom o muzejima nastojale su se uvaZiti
novonastale promjene, a ponudena vlastita rjeSenja kao i povoljna rjeSenja
do kojih je dosla praksa razvijenih europskih zemalja, u cijelosti odraZavaju
sliku kulturnog Zivota sredine u kojoj zivimo.

Glavni zadatak ovoga rada jest da kroz prikaz vazec¢ih pravnih
propisa u podrucju muzejske djelatnosti u nas, upoznamo najbitnije
elemente ustrojstva i funkcioniranja muzeja kao ustanove u kulturi.

Sam rad je podijeljen u nekoliko dijelova, pri ¢emu je svakome dijelu
poklonjena pozornost u mjeri koja je potrebna za razumijevanje zadane
teme.

U dijelu koji govori o povijesti muzeja u Hrvatskoj, pokuSala sam
rasvijetliti okolnosti nastanka i razvoja muzeja na naSemu podrucju.

Kroz Kklasifikaciju izvora prava koji se odnose na kulturu, utvrdena je
pravna osnova za svaku od kulturnih djelatnosti, a time i za muzejsku
djelatnost.

Dio u kojem je obraden upravnopravni okvir muzeja najvazniji je i,
razumljivo, opsegom najobimniji.

Na kraju je dana zaklju¢na misao te popis literature koriStene u pisanju
ovoga rada.

U radu su obradeni vazeci pravni propisi objavljeni do 1. listopada 2001.
godine.

2. PREGLED POVIJESTI MUZEJA U HRVATSKOJ

Sabiranje razliCitih predmeta i stvaranje zbirki ima dugu povijest.
Kako je takav rad uvijek bio motiviran odredenom namjerom, koja je u
svijesti ljudi sazrijevala kao odraz njihovih zivotnih uvjeta i potreba, tako su
i zbirke, a kasnije i muzeji odrazavali druStvene, politicke i ekonomske
prilike naroda ili sredine u kojoj su nastali.

Na naSim su prostorima javnim muzejskim zbirkama prethodile
kolekcionarske aktivnosti pojedinih li¢nosti ili plemickog i crkvenog
staleza. Tako je ve¢ u 14. 1 15. stoljeCu zabiljezeno postojanje
armamentarija i privatnih lapidarija u Dalmaciji (Dubrovnik, Split, Zadar), a
zatim i u unutradnjosti zemlje. Krajem toga razdoblja osnovano je i
nekoliko zbirki povijesnih i prirodnih rijetkosti u vlastelinskim dvorcima te
riznicama samostana i crkava.

Tijekom 16. i 17. stolje¢a se pod utjecajem humanizma i renesanse
intenzivnije osnivaju zbirke anti¢kih spomenika, numizmatike, epigrafske
grade i sl. Oko 1510. godine humanist Dmine Papali¢ i Marko Maruli¢
otvaraju u atriju palace Papali¢ u Splitu lapidarij antiknih spomenika iz
Salone. Zbirka obitelji poligrafa Ive Aletica (1688.-1743.) iz Dubrovnika
bila je, prema izvorima, klasi¢ni muzej. Kako je postojanje muzeja lijeGnika
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Pure Baglivia (1668.-1707.) u Dubrovniku nedovoljno istrazeno, prema
izvorima, muzej Aleti¢a bio bi prvi na nasim prostorima.

Velika prekretnica u povijesti muzeja kod nas je oshivanje prve
javne muzejske zbirke s arheoloskom gradom iz Salone postavljene 1750.
godine u atriju nadbiskupske palaée u Splitu. Museum Spalatinum
archiepiscopale, kako mu je bio naziv, osnovao je nadbiskup Pacific Bizza.
Fundus toga Museuma, koji je pri preseljenju iznosio ukupno 182 predmeta,
¢init ¢e jezgru Arheoloskog muzeja u Splitu.

Nadalje, znacajne su: zbirka zadarskog lijecnika Ante Daniellija
Tomasonija iz 1770. godine, privatni obiteljski muzej polihistorika i
prosvijetitelja Ivana Luke Garagnina (1764.-1841.) u Trogiru i dr.

Primarnu ulogu u nastanku i wusmjeravanju razvoja ovih
predmuzejskih vrsta, toliko razli¢itih od suvremenog pojma muzeja, imali
su pojedinci ili uZe druStvene grupe i to u ovisnosti od subjektivno

odredenih pretpostavki i afiniteta.

Razvitak nauke i budenje nacionalne svijesti u pojedinih naroda, sa
sobom nosi 1 potrebu stvaranja ustanova, koje bi sakupljale, proucavale i
izlagale zbirke predmeta i tako stvarale sliku povijesnog razvoja, kulturnog
Zivota ili elemenata prirode odredenog naroda.

Formiranje javnih muzeja, zapravo njihov nastanak iz privatnih
zbirki, moramo shvatiti kao jedan postupan proces. U vezi s otvorenjem
muzeja za javnost dogodile su se novine u sferi onoga $to nazivamo
generalni muzejski koncept. Velike socijalne promjene, novi temelji
znanosti, Sire poimanje kulture, stvorili su od muzeja postepeno obrazovnu
instituciju, samo po sebi kulturnu, na drzavnom planu. To je znacilo i novi
pristup samoj muzejskoj zbirci. Uz reprezentativnost, kao njezinu bitnu
osobinu, zahtijeva se organiziraniji oblik prezentacije od onog «zbrda-
zdolax. U 18. stoljecu se tragalo za kljucem znanosti koja ¢e profesionalno
rijeSiti ove probleme. U ovom razdoblju udareni su temelji znanosti o
muzejima — muzeologiji.

Prvi muzeji javnog znaéenja u Europi nastaju u drugoj polovici 18.
stoljeca, a u Hrvatskoj bio je to Arheoloski muzej u Splitu 1820. godine.

Na prijedlog Ljudevita Gaja osnovan je 1836. godine Narodni
muzej u Zagrebu koji je darovima domoljuba otvoren za javnost 1846.
godine. Osnivanje ovoga muzeja izuzetan je doprinos na nacionalnom
kulturnom planu.

Nova arheoloska otkri¢a, znanstveno utemeljenje etnologije te
sistematizacija prirodnih znanosti u Europi 19. stoljeca, rezultirale su
podjelom muzeja u Cetiri osnovne grupe: umjetnicke, povijesne, tehnicke, i
prirodoslovne. Tu svakako uvrStavamo i muzeje za umijetnost i obrt,
etnografske, a poc¢etkom 20. stoljeca i muzeje likovne umjetnosti - galerije.

U Hrvatskoj je u 19. stoljecu osnivanje muzeja kao i njihov stru¢ni i
znanstveni rad bio usmjeren na arheologiju i prirodne znanosti, a krajem
stoljeca i na osnivanje umjetnickih muzeja.

Muzeji koji su osnovani u to vrijeme razvijali su se kao centralne
muzejske ustanove za Siri nacionalni teritorij s kompleksnim zbirkama,
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iznimnom znanstvenom i istrazivatkom djelatno$¢u te prvim muzejskim
izdanjima. Postepeno su se, porastom zbirki, sredivanjem i sistematizacijom
grade, od kompleksnih muzeja odvajali i ustanovljavali specijalni muzeji:
prirodoslovni, etnografski, povijesni, arheoloski te galerije.

U prvoj polovici 19. stolje¢a doneseni su prvi normativni akti i
zakoni za muzejsku djelatnost.

Osnivanje najstarijih muzejskih ustanova bilo je na inicijativu
istaknutih djelatnika u kulturi ili ljubitelja starina, kao i na poticaj razli¢itih
drustava.

Etnografski muzej u Splitu, na$ je najstariji muzej etnografskog
sadrzaja. Muzej nastaje prvotno kao zbirka pri Graditeljskoj, zanatlijskoj i
umjetni¢koj Skoli u Splitu, sa ing. Kamilom Tonci¢em na celu od samog
osnivanja 1907. godine. Tonci¢ je, inace arhitekt po struci, jo§ u mladim
godinama sakupljao narodno blago: no$nje, vezivo, kuéne predmete i dr. To
ga je s vremenom navelo na ideju o potrebi sustavnog cCuvanja,
prezentiranja i proucavanja narodnih umjetnina. Priredujuci u srpnju 1910.
godine redovitu godisnju izlozbu uceni¢kih radova, Skola je ovaj put
postavu dopunila izloScima izvorne narodne no$nje. Zbog toga se Tonci¢
prethodno obratio ve¢em broju poznatijih osoba radi prikupljanja predmeta,
uz napomenu da bi ova zbirka trebala biti temeljem buducega Etnografskog
muzeja. lako izloZba nije imala veéeg odjeka u javnosti, Ton¢i¢eve namjere
su se ispunile i tako je dio izloZzenih predmeta postao zacCetkom
Pokrajinskog muzeja za narodni obrt i umjetnost, danasnjeg Etnografskog
muzeja.

U tijeku 20. stolje¢a muzejska djelatnost nastavlja se ve¢ uhodanim
tijekom razvoja s time §to se sve ceSc¢e osnivaju gradski muzeji sa zadatkom
sabiranja spomenicke grade uzeg kraja i proucavanja lokalne proslosti.

U prvoj polovici 20. stoljea zamjetan je razvoj skupine
umjetnickih muzeja. U istom razdoblju osnovani su brojni specijalni
muzeji: etnografski, Skolski, Sumarski, medicinski, tehnicki i dr., kao i
muzeji posveceni znac¢ajnim licnostima. Tako je uoci Drugog svjetskog rata
na podrucju Hrvatske djelovalo 30 muzejskih ustanova ne ubrajajuci tu
razne zbirke. U poslijeratnom su razdoblju nova shvacanja o svrsi i
metodama muzejske djelatnosti iSla u prilog porastu broja muzeja u nas.
Gdje su hrvatski muzeji danas?

Povijest muzeja je kratka, tako da o njihovoj pojavi u suvremenom
smislu rije¢i muzej govorimo tek od 19. stolje¢a. Njihov znacaj i broj u
stalnom je porastu, a evidentan je i rast broja razli¢itih vrsta muzeja.
Globalno gledano moZemo govoriti 0 "muzejskom pokretu”, koji se iz
Europe prelio po ¢itavom svijetu. Nazalost, u posljednjim desetlje¢ima u
Hrvatskoj se broj muzeja smanjuje.*

! Izlaganje Z. Laszla na simpoziju Muzeji u Hrvatskoj danas i sutra, odrzanom u
Klanjcu 23. i 24. svibnja 1996. godine u organizaciji Muzeja Hrvatskog zagorja -
Galerije Antuna Augustin¢i¢a. Radovi sa ovog simozija objavljeni su u Analima
Galerije Antuna Augustinciéa 16-17 (1996/97), Klanjec, 2001.
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Ovwu tvrdnju autor potkrjepljuje osobnim iskustvima i podacima do kojih je
uspio do¢i, jer jednog sustavnog istrazivanja o sudbini muzeja u tom
razdoblju nije ni bilo.

Na pojedina¢nim se primjerima pokusala ova tvrdnja i pokazati, a
kroz tri razli¢ita odjeljka: smanjenjenje ukupnog broja muzeja, nedostatak
mnogih vrsta muzeja kao i nedostatak formirane i utjecajne stru¢ne javnosti.
Autor se na kraju pita da li su muzealci a s njima i muzeji pred izumiranjem
ili zamiranjem. Zajedno se nadamo se da je rije¢ o ovom drugome.

Vjerujemo da ¢e muzeji u daljnjem traganju za vlastitom korisnom
buduénoséu prevladati nastalu krizu, a sve nas vidim kao aktivne sudionike
¢itavog tog procesa.

3. IZVORI PRAVA O KULTURI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kao polazna tocka za utvrdivanje izvora prava koji se odnose
opcenito na kulturu u Republici Hrvatskoj posluzila je klasifikacija prof.
Josipovica.?

Tako izvore prava o kulturi koji vrijede u Republici Hrvatskoj
mozemo podijeliti na medunarodne i unutarnje.

Opéi pravni okvir u kojem se mogu i moraju kretati medunarodni
ugovori (bilateralni i multilateralni) koje Hrvatska sklapa s drugim
drzavama, kao i hrvatski zakoni i podzakonski akti odreden je ustavnim
odredbama o kulturi.?

Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s
Ustavom 1 objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se
odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na na¢in koji su u njima
utvrdeni, ili suglasno op¢im pravilima medunarodnog prava (Clanak 140.
Ustava). Zakone donosi Hrvatski sabor, a podzakonske akte donose upravna
tijela kada za to imaju ovlaStenja u zakonu radi provedbe zakona.

U podru¢ju kulture Republika Hrvatska sklopila je veliki broj
medunarodnih ugovora (ili im je pristupila)’. Jedan dio tih ugovora su
univerzalni instrumenti medunarodnog prava ili regionalni sporazumi, a
drugi su bilateralni ugovori kojima je uredena kulturna suradnja Hrvatske s

2 Josipovi¢, L: Pravne i organizacijske odrednice. Kulturna politika Republike
Hrvatske. Nacionalni izvjeStaj. Ministarstvo kulture Republike Hrvatske. Zagreb.
1998. str. 34-35

‘u vrijeme pisanja ovoga rada, utvrden je prociS¢eni tekst Ustava Republike
Hrvatske koji obuhvaca Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine br. 56/90,
135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst) te Promjenu
Ustava Republike Hrvatske objavljenu u Narodnim novinama br. 28/01. Pro¢is¢eni
tekst Ustava Republike Hrvatske objavljen u Narodnim novinama br. 41/01.

* Iz razloga $to je Republika Hrvatska u svoj pravni sustav unijela rje$enja kojima
se izvrSavaju obveze preuzete medunarodnim ugovorima, o medunarodnopravnim
izvorima ¢e u radu biti manje govora.
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pojedinim  zemljama. Karakteristika univerzalnih ili  regionalnih
medunarodnih instrumenata jest da o kulturi govore na opcenit nacin kao
npr. Opca deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i dr.

U postupku sukcesije bivSe Jugoslavije Hrvatska je, kao zemlja-
nasljednica prava i obveza, pristupila najveéem broju multilateralnih
ugovora koje je bivia Jugoslavija preuzela ¢inom potpisivanja.

Medunarodne konvencije o zastiti kulturnih dobara u ratu i miru:

1. Europska kulturna konvencija - Pariz, 19. prosinca 1954. (Narodne
novine — Medunarodni ugovori, br. 1/99),

2. Konvencija o zastiti kulturnih dobara u sluc¢aju oruZanog sukoba -
Haag, 14. svibnja 1954. (Narodne novine — Medunarodni ugovori br.
12/93) s pripadajuc¢im Pravilnikom i Protokolom,

3. Konvencija o mjerama zabrane i sprjeCavanja nedozvoljenog uvoza,
izvoza i prijenosa vlasniStva kulturnih dobara - Pariz, 14. studenoga
1970. (Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 12/93),

4. Konvencija o zaStiti svjetske kulturne i prirodne baStine - Pariz, 23.
studenoga 1972. (Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 12/93),

5. Europska konvencija o =zastiti arheoloSkog nasljedstva Europe -
London, 6. svibnja 1960. (Narodne novine — Medunarodni ugovori br.
6/94),

6. Konvencija o zastiti arhitektonskog blaga Europe - Granada, 3.
listopada 1985. (Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 6/94),

7. UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim
kulturnim dobrima - Rim, 24. lipnja 1995. (Narodne novine -
Medunarodni ugovori br. 5/00).

Nadalje, zakone i druge propise moZemo podijeliti u dvije skupine:
a) propise koji se neposredno odnose na kulturu
b) propise kojima objekt normiranja nije kultura, ali imaju vazan
utjecaj na kulturu
Kako kulturna djelatnost nije homogena, nego se sastoji od
pojedinih medusobno razli¢itih djelatnosti, propisi o kulturi odnose se,
uglavhom, na svaku od tih djelatnosti (glazbeno-scenska, kazalisna,
muzejsko-galerijska i dr.).

S obzirom na vrstu izvora i objekt normiranja, polazimo od sljedece
klasifikacije izvora prava o kulturi:

Ustavne norme o kulturi

Medunarodnopravni izvori

Propisi o kulturnim pravima nacionalnih zajednica i manjina

Op¢i propisi od utjecaja na kulturu i kulturnu politiku
4.1. Propisi o nadleznosti drzavnih tijela da odlucuju o pitanjima kulture

i provode kulturnu politiku

el N>
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4.2. Financijski propisi (porezi, carine)
4.3. Statusno pravo (propisi o pravnim osobama subjektima prava)
4.4.Propisi o industriji i trgovini
4.5. Obrazovanje i znanost
5. Specifi¢ni propisi koji se u cijelosti ili preteZito odnose na kulturu
5.1.Propisi o financiranju, organizaciji i upravljanju kulturom
5.2. Propisi 0 samostalnim umjetnicima
5.3. Autorsko pravo i susjedna prava
5.4.Propisi koji reguliraju pojedine kulturne djelatnosti:
5.4.1.  Muzejska i galerijska djelatnost
5.4.2.  Arhivska djelatnost
5.4.3.  Glazbeno-scenska djelatnost
5.4.4. Kinematografska djelatnost
5.4.5. Bibliote¢na djelatnost
5.4.6. Dijelatnost zastite spomenika kulture
5.4.7.  Propisi o zastiti prirode
5.4.8. Izdavacka djelatnost
5.4.9.  Elektroni¢ki mediji
5.4.10. Propisi o kulturnim djelatnostima u Sirem smislu
(obrazovanje, Sport, tehnicka kultura i sl.).

Da bismo za neko podru¢je u kulturi primjenili odgovarajuce
pravne propise moramo uzeti u obzir razliCite kategorije propisa iz
navedene Klasifikacije.

1. Ustavne norme o kulturi

Ustav Republike Hrvatske o kulturi govori u nekoliko vaznih
odredaba. Tako se prema c¢lanku 68. Ustava jamci sloboda znanstvenoga,
kulturnog i umjetnickog stvaralaStva. Drzava potie 1 pomaze razvitak
znanosti, kulture i umjetnosti, a znanstvena, kulturna i umjetnicka dobra
Stiti kao duhovne narodne vrednote. Jamci se zastita moralnih i materijalnih
prava koja proistjeu iz znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog,
intelektualnog i1 drugog stvaralastva. Drzava potiCe i pomaze skrb o
tjelesnoj kulturi i Sportu.

Ustav jam¢i slobodu miSljenja i izrazavanja misli, slobodu tiska i
drugih sredstava priop¢avanja, slobodu govora i javnog nastupa, dostupnost
informacijama te zabranjuje cenzuru.’

Ustavom je zagarantirano pravo na zdrav Zivot i okoli§, a od
drzavnih tijela, pravnih i fizickih osoba trazi da se brinu o zdravlju ljudi,
prirode i okolisa. More i druga prirodna bogatstva, kao i stvari od osobita
kulturnog, povijesnog, gospodarskog ili ekoloskog znacenja uZivaju
posebnu zastitu drZave.

Skolovanje i obrazovanje opéenito dostupni su pod jednakim

® Prema ¢lanku 38. Ustava.
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uvjetima svim gradanima. Osnovno je obrazovanje je obvezno i besplatno.
Skole i druga uéilista osnivaju se slobodno i mogu biti javne i privatne.
Jamci se autonomija sveucilistu.

Ustav sadrZi i odredbe koje se ne odnose direktno na kulturu, veé
samo posredno. To su prije svega norme kojima se utvrduje nadleZnost
pojedinih drzavnih tijela, kao i sadrZaj lokalne autonomije.

Hrvatski sabor i narod neposredno, samostalno, u skladu sa
Ustavom i zakonom, odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i
politi¢kih odnosa, te oCuvanju prirodnog i kulturnog bogatstva i koristenju
njime.® Ta se funkcija ostvaruje dono3enjem zakona i drugih propisa.

Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu. Tako je clankom 134. stavkom 1. Ustava odredeno da jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na
uredenje naselja 1 stanovanja, prostorno 1 urbanistiCko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zaStitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu.

Jedinice podruéne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podrucnog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na
Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj,
promet, prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreZze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.’

Na razini drzave skrbi se i odlucuje o pitanjima od nacionalnog
interesa, dok se na razinama lokalne i regionalne samouprave odlucuje o
pitanjima od lokalnog i regionalnog znacenja.

4, MUZEJI: UPRAVNOPRAVNI OKVIR

Zakon o ustanovama (lex generalis)® i Zakon o muzejima (lex
specialis)? temeljni su zakoni naega pravnog sustava kojima je ureden
pravni poloZaj muzeja.

Zakon o ustanovama (ZU), kao opée pravno pravilo, na opcenit
na¢in ureduje osnivanje i ustrojstvo ustanova bez obzira na prirodu
djelatnosti koju obavljaju. Zakon osim toga, sadrZi i posebne odredbe
kojima ureduje pojedina pitanja pravnog statusa javnih ustanova.

Zbog raznovrsnosti djelatnosti u kojima se ustanove u nas mogu
osnivati, a koje traze posebnu regulaciju, ZU morao je dopustiti da se
posebnim zakonima, tj. onim zakonima kojima se ureduje nacin obavljanja
neke djelatnosti ili samo odredenih njihovih dijelova, odstupi od njegovih

® Prema &lanku 2. stavku 4. Ustava.

" Clanak 134. stavak 2. Ustava.

® Narodne novine br. 76/93. - ispr. 29/97.
° Narodne novine br. 142/98.
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odredaba i da se drugacije urede prijeko potrebne specifi¢nosti.

Zakon o muzejima, kao posebni zakon, primarno je pravno vrelo za
podruc¢je muzejske djelatnosti. Ovim se Zakonom ureduju uvjeti i naéin
obavljanja muzejske djelatnosti, ustrojstvo i nacin rada muzeja, muzejska
grada, muzejska zvanja, te druga pitanja od znaCenja za muzejsku
djelatnost. Ako su neka pitanja o muzejskoj djelatnosti drugacije regulirana
ovim posebnim zakonom, u tim slu¢ajevima postupa se prema odredbama
tog zakona.

U svim pitanjima koja nisu uredena ovim posebnim zakonom,
nuzno se postupa prema odredbama ZU.

Razli¢ita podrué¢ja ureduju se nuzno i drugim pravnim pravilima,
nizim po svojem rangu od zakona, a koje Cesto donose drugi drzavni organi
(izvrdni odnosno upravni), to su podzakonski opéenormativni akti.'°

Tako se uz Zakon o muzejima donose pravilnici koji ga precizno
nadograduju, a sa svrthom poboljSanja povezanosti odnosno umreZenosti
muzeja, kontrole, kriterija, strucnih i tehnickih standarda u radu muzeja te
stjecanja stru¢nih zvanja.

4.1. Pojam i glavna obiljeZja ustanova

Prema ZU, ustanova je pravna osoba koja se osniva za trajno
obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja,
Sporta, tjelesne kulture, tehnicke kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne
skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju radi
stjecanja dobiti.

Promatrajuc¢i ovu zakonsku definiciju ustanove uoavamo da ona
objedinjuje dva izraza: organizacijski i funkcionalni.

Organizacijski izraz ustanove ispoljava se putem organizacijskog
oblika koji se oblikuje za ostvarivanje sadrZaja funkcije radi koje se
ustanova osniva.

Funkcionalni izraz ispoljava se putem putem ukupnosti djelatnosti
koje ustanova, preko ustrojenog organizacijskog oblika, ostvaruje.

Glavna obiljezja ustanove:

a) Pravna osobnost ustanove
Ustanova je pravna osoba, a to znaci da moze u pravnom prometu

10 Op¢i akti Hrvatskog sabora: poslovnik, drzavni proracun i zavr$ni ra¢un, odluke,
deklaracije, rezolucije, preporuke, zakljucci

Op¢i akti predsjednika Republike: uredbe sa zakonskom snagom, odluke o
progladenju zakona

Opé¢i akti Vlade Republike Hrvatske: uredbe, odluke, zakljuéci

Op¢i akti ministara i ravnatelja drzavnih upravnih organizacija: pravilnici, naredbe ,
naputci

Op¢i akti jedinica lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave: statut, odluke i dr.
Op¢i akti pravnih osoba s javnim ovlastima: statut i drugi op¢i akti
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stjecati prava i preuzimati obveze, moZe biti vlasnikom pokretnih i
nepokretnih stvari, te moZe biti strankom u postupcima pred sudovima,
drugim drZavnim organima i tijelima s javnim ovlastima. Svojstvo pravne
osobe ustanova stjeCe upisom u sudski registar, dok ga brisanjem iz tog
registra gubi.

b) Trajno obavljanje djelatnosti

Ustanova se osniva za trajno obavljanje odredene djelatnosti.
Djelatnosti u kojima se osnivaju ustanove imaju izuzetno drustveno
znacenje, pa se one moraju obavljati trajno.

c) Vrsta djelatnosti

Ustanova se osniva radi obavljanja neke od djelatnosti koje su
nabrojane u ¢l. 1. stavku 2. ZU: odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture,
informiranja, Sporta, tjelesne kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne
skrbi i skrbi o invalidima.

Ove djelatnosti ¢ine bit tzv. drustvenih djelatnosti. Nabrajanjem
ovih djelatnosti se ne isklju¢uje moguénost da netko osnuje ustanovu za
obavljanje neke druge dopustene djelatnosti, a da ju zakonodavac uopce
nije predvidio, jer se ne nalazi u nasoj postojecoj klasifikaciji djelatnosti i
poslova ili je mislio da ¢e takvu djelatnost obavljati fizicke osobe ili druge
vrste pravnih osoba.

d) Neprofitnost ustanove

Znacajka ustanove je i t0 da se ona u pravilu ne osnhiva radi
stjecanja dobiti (profita). Medutim, to nikako ne znaci da ¢e ustanova
obavljati svoju djelatnost besplatno i da se od korisnika ne mozZe naplatiti.
Ona nacelno moze naplacivati od svojih korisnika svoje usluge i tako
podmirivati troSkove koji nastaju obavljanjem djelatnosti i poslovanjem
ustanove. Da li ¢e ustanova uopce naplacivati svoje usluge od korisnika i u
kojoj ¢e mjeri prihodi te ustanove pokrivati njezine troskove, zavisi od
karaktera djelatnosti koju ustanova obavlja, zakonskih propisa te od odluke
osnivaca.

e) Samostalnost ustanove

Veoma bitno obiljeZje ustanove je njena samostalnost, koja
proizlazi iz same Cinjenice da je pravna osoba. Zakon o ustanovama sadrzi
dvije norme koje izri¢ito propisuju samostalnost ustanove.

U prvoj je odredeno da je ustanova samostalna u obavljanju svoje
djelatnosti i u poslovanju sukladno zakonu, na zakonu utemeljenom propisu
i aktu o poslovanju (¢lanak 3. stavak 1. Zakona), a u drugoj da ustanova
moZe u pravnom prometu stjecati prava i preuzimati obveze, da moze biti
vlasnik pokretnih i nepokretnih stvari te da moZe biti stranka u postupcima
pred sudom, drugim drZavnim organima i tijelima s javnim ovlastima
(Clanak 3. stavak 2. Zakona).

Dvostruka je uloga ovih normi. S jedne strane, naglaSavanjem
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samostalnosti ustanove otklanja se tumacenje da je ustanova potpuno
podredena svom osnivacu i da u svakom pogledu mora postupati prema
njegovim nalozima i uputama. S druge strane, ove norme dimenzioniraju
opseg samostalnosti ustanove. Ona je samostalna u obavljanju svoje
djelatnosti samo u mjeri u kojoj to odreduje zakon, tj. zakon kojim se
ureduje obavljanje neke djelatnosti ili samo neki poslovi odredene
djelatnosti, provedbeni podzakonski propisi te akt o osnivanju.

f) Javnost rada ustanove

Ustanove su nacelno duzne prvodobno i istinito izvjestavati javnost
0 tome kako obavljaju djelatnost ili dio djelatnosti za koju su osnovane.

Ustanove su duzne davati informacije sredstvima javnog
priopéavanja (TV, radio, novine) o obavljanju svoje djelatnosti. Na zahtjev
ustanova je duzna u razumnom roku pruziti informaciju i omoguciti
novinarima uvid u odgovaraju¢u dokumentaciju. Davanje informacija ili
uvid u dokumentaciju moze se uskratiti ukoliko se radi o podacima koji se
temeljem zakona, akta o osnivanju ili statuta ustanove smatraju sluzbenom,
poslovnom, znanstvenom ili umjetni¢kom tajnom, ili kad se radi o osobnim
podacima pojedinaca.

Zakonom o ustanovama ureden je pravni status svih organizacija
koje obavljaju odredene djelatnosti, a medu njima i javnih ustanova kao
glavne podvrste ustanova. Na javne ustanove se primjenjuju sve odredbe
Zakona, osim ako neko pitanje nije u pogledu javne ustanove drugacije
rjeseno.

Javne ustanove su pravhe osobe koje se oshivaju za trajno
obavljanje jedne ili vise djelatnosti za koje se inace osnivaju ustanove i nije
im svrha stjecanje dobiti (Clanak 1. st. 2. Zakona). Po ¢emu se onda javna
ustanova razlikuje od "obi¢nih" ustanova?

Osnovna razlika je u tome Sto se javna ustanova osniva za
obavljanje one djelatnosti za koju je zakonom odredeno da se obavlja kao
javna sluzba (Clanak 6. st. 1. Zakona) odnosno $to se moZe osnovati za
obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti koja nije odredena kao javna
sluzba ako se obavlja na nacin i pod uvjetima koji su propisani za javnu
sluzbu.

Iz razloga Sto javna ustanova obavlja neku djelatnost kao javnu
sluzbu, mogu je osnovati samo odredeni subjekti, a ne svi koji u nacelu
mogu osnovati ustanovu. Isklju¢ivo javnim ustanovama mogu se dati javne
ovlasti. No, javna ustanova nema ex lege pravo da vrSe¢i djelatnost koja
predstavlja javnu sluzbu, donosi opce akte kojima ureduje prava i duznosti
svojih korisnika, niti da odlucuje o pojedinac¢nim stvarima. Ovo pravo ona
mora ste¢i. Javne se ovlasti podjeljuju zakonom, bilo svim javnim Koje
obavljaju istu javnu sluzbu bilo samo pojedina¢no odredenoj ustanovi, i
odlukom predstavni¢kog tijela jedinica lokalne samouprave donesenom
temeljem zakona. Logi¢no je onda da se javna ustanova podvrgava Sirem i
strozem nadzoru, i to je na opet €ini dugacijom od drugih ustanova.
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4.2. Definicija muzeja

U najsiroj je uporabi ICOM-ova''definicija iz 1974. godine: "Muzej
je neprofitna, stalna ustanova u sluzbi drustva i njegova razvoja i otvorena
javnosti, koja sabire, cuva, istraZuje, komunicira i izlaze materijalna
svjedocanstva covjeka i njegove okoline, radi proucavanja, obrazovanja i
zabave." (P. van Mensch), koja je 1989. godine neznatno nadopunjena.*

Ova definicija ukazuje na karakter institucije muzeja, odreduje
njegovu druStvenu relevantnost, nabraja njegove temeljne muzeoloSke
funkcije i govori o svrsi koja se time postiZe.

Sukladno naSem Zakonu o muzejima muzejsku djelatnost obavljaju
muzeji kao ustanove te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih
pravnih osoba, a iznimno, i galerije kao ustanove ukoliko imaju muzejsku
gradu.®®

Muzejska djelatnost obuhvaca: skupljanje, ¢uvanje i istraZivanje
civilizacijskih, kulturnih i prirodnih dobara te njihovu strucnu i znanstvenu
obradu i sistematizaciju u zbirke, trajno zaSti¢ivanje muzejske grade,
muzejske dokumentacije, muzejskih lokaliteta i nalaziSta, njihovo
neposredno i posredno predocavanje javnosti putem stalnih i povremenih
izloZaba, te objavljivanje podataka i spoznaja o muzejskoj gradi i muzejskoj
dokumentaciji putem stru¢nih, znanstvenih i drugih obavijesnih sredstava.

4.3. Muzejska djelatnost - javna sluzba

Zakon u svojim opéim odredbama u ¢l. 3. odreduje da se «muzejska
djelatnost obavlja kao javna sluzbay, §to u biti znaci da se djelatnost obavlja
u okviru ustanove koja je pravna osoba i kao takva odredena s dva kriterija
koji se kumuliraju: organizacijskim i funkcionalnim.

Prema organizacijskom kriteriju muzej je pravna osoba koja mora
biti osnovana i organizirana prema modelu koji je propisan ZU, dok je po
funkcionalnom kriteriju definiran djelatno$¢u koju obavlja i njenom svrhom
sukladno Zakonu o muzejima, podzakonskim propisima koji ureduju
obavljanje muzejske djelatnosti, stru¢nim normativima, suvremenim
znanstvenim dostignu¢ima te pravilima struke.

Muzejska djelatnost obuhvaca: skupljanje, ¢uvanje i istraZivanje
civilizacijskih, kulturnih i prirodnih dobara te njihovu stru¢nu i znanstvenu
obradu i sistematizaciju u zbirke, trajno zaSti¢ivanje muzejske grade,

1 Medunarodni savjet muzeja (The International Council of Museums - ICOM)
osnovan je 1946. godine pri UNESCO-u sa sjedistem u Parizu. ICOM jest
medunarodna nevladina organizacija muzeja i profesionalnih muzejskih djelatnika
koja je osnovana za promi¢bu interesa muzeologije i drugih disciplina koje se bave
vodenjem muzejskih poslova i muzejskim djelatnostima (¢lanak 1. stavak 1. Statuta
ICOM-a iz 1989. godine).

12 Maroevi¢, 1. Uvod u muzeologiju. Zavod za informacijske studije. Zagreb. 1993,
str. 74.

13 U daljnjem tekstu muzeji.
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muzejske dokumentacije, muzejskih lokaliteta i nalaziSta, njihovo
neposredno i posredno predocavanje javnosti putem stalnih i povremenih
izloZaba, te objavljivanje podataka i spoznaja o muzejskoj gradi i muzejskoj
dokumentaciji putem stru¢nih, znanstvenih i drugih obavijesnih sredstava.

Zakon o ustanovama vrac¢a u na$ pravni sustav pojam javne sluzbe
koji je u nasem zakonodavstvu bio tijekom desetljeca napusten i
zaboravljen, bez obzira $to se radi o pravnom institutu prvorazrednog
teorijskog 1 prakticnog znacenja. Institut javne sluzbe (service public)
kreirala je i razvila u drugoj polovici 19. stolje¢a praksa francuskoga
DrZavnog savjeta i razradila francuska pravna doktrina.

Javna sluzba smatra se danas stozerom moderne javne uprave i
posve je razumljivo da se njenom obavljanju posvecuje velika pozornost.
Razlozi zaSto se obavljanje muzejske djelatnosti proglaSava javnom
sluzbom proizlaze iz same prirode muzejske djelatnosti i njezinim ciljevima
te njenom financiranju iz drzavnog proracuna, odnosno prora¢una lokalne
jedinice, radi ¢ega je zakonodavac ocijenio da se muzejska djelatnost zbog
izuzetnog interesa za Republiku Hrvatsku treba obavljati kao javna sluzba.

4.4. Muzejska grada i muzejska dokumentacija - kulturno
dobro

Muzejsku gradu Cine civilizacijska, kulturna te prirodna dobra kao
dio nacionalne i opceljudske bastine o kojoj svaki muzej vodi
dokumentaciju. Muzejska grada i muzejska dokumentacija Stite se kao
kulturno dobro i na njih se primjenjuju propisi o zatiti kulturnih dobara.™
Kulturna dobra u smislu Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara jesu:

- pokretne 1 nepokretne stvari od umjetnickoga, povijesnoga,
paleontoloskoga, arheolo§koga, antropoloskog i znanstvenog znacenja,

- arheolodka nalazista i arheoloSke zone, krajolici i njihovi dijelovi koji
svjedoce o Covjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetnicku,
povijesnu i antropolosku vrijednost,

- nematerijalni oblici i pojave Covjekova duhovnog stvaralastva u
proslosti kao i dokumentacija i bibliografska bastina i

- zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno ¢uvaju ili izlazu kulturna
dobra i dokumentacija o njima.

Sadrzaj i nacin vodenja muzejske dokumentacije o muzejskoj gradi

pravilnikom propisuje ministar kulture na prijedlog Hrvatskog muzejskog

vijeca.

Muzej moze pribavljati muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju
kupnjom, darovanjem, nasljedivanjem i zamjenom.

Novi je Zakon , u skladu sa praksom razvijenih europskih zemalja, prvi puta
omogucio prodaju muzejske grade i dokumentacije. Prodaja ili zamjena
muzejske grade i dokumentacije moZe se obaviti samo uz prethodno
odobrenje Ministarstva kulture po pribavljenom misljenju Hrvatskoga

14 Zakon o zastiti i oduvanju kulturnih dobara, Narodne novine br. 69/99.
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muzejskog vije¢a koje ga je duzno dati u roku od dva mjeseca, a sredstva
dobivena prodajom mogu se upotrijebiti isklju¢ivo za nabavu muzejske
grade i muzejske dokumentacije.

Pravni posao sklopljen protivno odredbi stavka 2. ¢lanka 10.
Zakona smatra se nistavim.

Muzej mozZe skupljati muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju i

terenskim istrazivanjem, koje se obavlja u skladu sa zakonom i drugim
propisima o zastiti kulturnih dobara.
IstraZivanja, sukladno zakonu i drugim propisima o zastiti kulturnih dobara,
moze provoditi i druga pravna ili fizickaosoba, uz obvezu da sve
materijalne nalaze i dokumentaciju o istrazivanju dostavi muzeju Koji
djeluje na podrucju istraZivanja, i to samo ukoliko ispunjava uvjete za
njihov smjestaj i izlaganje. Ako na podrucju terenskog istraZivanja ne
postoji muzej (ili ne ispunjava uvjete), o smjeStaju materijalnih nalaza i
dokumentacije o istrazivanju odlu¢uje tijelo nadlezno za zastitu kulturnih
dobara.

Temeljem pisanog ugovora muzej moze povjeriti muzejsku gradu i
muzejsku dokumentaciju na ¢uvanje i radi izlaganja drugom muzeju, drugoj
pravnoj osobi ili drzavnom tijelu samo pod uvjetom da im je zajamc¢ena
sigurnost i primjereno ¢uvanje. Ugovor sklopljen protivno stavku 1. ¢lanku
12. smatra se niStavim. U slu¢aju upitnosti o smjeStaju muzejske grade i
dokumentacije odluku donosi Ministarstvo kulture RH uz prethodno
misljenje Hrvatskoga muzejskog vijeca.

Muzejska grada popisuje se svakih pet godina na nac¢in da se u
postupku popisivanja utvrduje broj i stanje muzejskih predmeta, stupanj
njihove dokumentiranosti i mjere zastite, sukladno opéem aktu.

4.5. Osnivanje i prestanak muzeja

Odredba Zakona o muzejima da muzeje kao javne ustanove mogu
osnovati Republika Hrvatska, zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine, a
muzeje kao ustanove mogu osnovati domace pravne i fizicke osobe (¢lanak
16.) znaci da svi ti subjekti imaju opce pravo da osnivaju ustanovu, ali to
pravo mogu konzumirati pod bitno razli¢itim kriterijima. Tako recimo,
Republika Hrvatska moZe osnovati javnu ustanovu koja ¢e obavljati javnu
sluzbu bez prethodno ispunjenih nekih dodatnih pretpostavki i formalnosti
(¢lanak 7. stavak 1. tocka 1. ZU), jedinice lokalne samouprave - opcine,
gradovi, zupanije 1 Grad Zagreb odlukom svoga predstavnickog tijela mogu
osnovati javnu ustanovu sukladno Zakonu o muzejima, ali uz pribavljenu
ocjenu sukladnosti odluke o osnutku javne ustanove sa zakonom (¢lanak 7.
stavak 1. tocka 2. i Clanak 8. stavak 1. ZU), viSe osniva¢a moze osnovati
muzej kao javnu ustanovu pod istim uvjetima kao §to to moze uciniti samo
jedna jedinica lokalne samouprave (Clanak 7. stavak 2. i ¢lanak 8. ZU), a
svoja medusobna prava i obveze ureduju ugovorom.

Domace pravne i fizicke osobe (npr. Republika Hrvatska, jedinice
lokalne samouprave, svi tipovi trgovackih drustava, ustanove, vjerske
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zajednice, udruzenja gradana, drustvene organizacije, politicke organizacije,
zaklade, samo hrvatski drZzavljani) mogu osnovati muzej kao “ustanovu"
aktom o osnivanju koji donosi osniva¢ (Clanak 12. ZU) i njegova pravna
forma ovisi o tome koja se osoba javlja kao osnivac.

Zanimljivo je napomenuti da hrvatski drZavljanin osniva muzej
svojom odlukom i temeljem Zakona o ustanovama ne mora ispuniti nikakve
druge formalnosti (iako su propisima o registraciji ustanova nametnute
odredene duznosti).

Ministar kulture RH na prijedlog Hrvatskoga muzejskog vijeca
pravilnikom propisuje strucne i tehnicke standarde za smjestaj i cuvanje
muzejske grade i muzejske dokumentacije.

Muzej, sukladno zadovoljenim standardima, moze se osnovati samo
ako postoji:
- muzejska grada i muzejska dokumentacija,
- prostor, oprema i sredstva za rad,
- strucno osoblje.

Postojanje uvjeta za osnivanje muzeja utvrduje rjeSenjem
Ministarstvo kulture RH po prethodno pribavljenom misljenju Hrvatskoga
muzejskog vijeca, koje je ono duzno dati u roku od mjesec dana.

Ministarstvo kulture vodi ocevidnik muzeja temeljem pravilnika
koji donosi ministar kulture i u kojem se utvrduje ofevidnik muzeja, te
postupak i rok upisa.

Muzej prestaje s radom uz odgovarajuu primjenu propisa 0
likvidaciji javnog trgovackog drustva u slucajevima predvidenim zakonom
(Clanak 71. stavak 2. ZU).

Odluka o prestanku i statusnim promjenama muzeja kojima su
osnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine moze se donijeti samo uz
prethodnu suglasnost ministra kulture po pribavljenome misljenju
Hrvatskoga muzejskog vijeca.

4.6. Mati¢na djelatnost

Mati¢na djelatnost je organizirani oblik stru¢nog djelovanja unutar
sustava muzeja Republike Hrvatske, a provode je mati¢ni muzeji.
Mati¢na djelatnost obuhvaca poslove:
- stru¢nog nadzora nad radom muzeja i stru¢ne pomoci,
- unapredenja stru¢nog rada u muzejima,
- uskladivanje rada unutar sustava muzeja.

Ministar kulture odreduje aktom, sukladno clanku 6. stavku 2.
Zakona mati¢ne muzeje, njihove zadace i na¢in njihova rada.

Ministarstvo kulture duzno je redovito provjeravati rad mati¢nih
muzeja i postojanje uvjeta za obavljanje maticne djelatnosti.

4.7. Ustrojstvo i upravljanje muzejom

Ustrojstvo 1 upravljanje muzejom ureduje se statutom i drugim
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op¢im aktima muzeja u skladu sa zakonom.

Ustanove u kulturi pokazuju velike specificnosti u odnosu na ostale
ustanove. Ta posebitost ogleda se i u reZimu upravljanja javnim ustanovama
u kulturi kojima nije moguce upravljati bez uvazavanja umjetnickih ili
njima srodnih kriterija. Zakonom o upravljanju ustanovama u kulturi®
ureden je nacin upravljanja javnim ustanovama u kulturi tako da u
upravnim vije¢ima obvezno sudjeluju umjetnici i drugi stru¢ni kadrovi.

4.7.1. Upravno vijece

Muzejom upravlja upravno vijec¢e koje ima 3 ili 5 ¢lanova od kojih
veéinu imenuje osniva¢ iz redova istaknutih kulturnih i znanstvenih
djelatnika, dok ostale bira muzejsko strucno vijece, a ako ono nije
osnovano, stru¢no muzejsko osoblje, iz svojih redova. Muzejom koji ima do
5 zaposlenih upravlja ravnatelj.

Upravno vijeée na prijedlog ravnatelja donosi programe rada i
razvoja muzeja, nadzire njihovo izvrSavanje, odlucuje o financijskom planu
i godiSnjem obracunu, donosi statut uz prethodnu suglasnost osnivaca,
predlaZze promjene u organiziranju rada muzeja, te obavlja druge poslove
odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Sukladno ¢lanku 2. stavku 1. Zakona o upravljanju ustanovama u
kulturi mandat ¢lanova upravnih vijeéa javnih ustanova u kulturi traje Cetiri
godine.

4.7.2. Ravnatelj

Ravnatelj muzeja organizira i vodi rad i poslovanje muzeja,
predlaze program rada i razvoja, donosi op¢e akte muzeja sukladno statutu,
vodi i odgovara za stru¢ni rad muzeja, predstavlja i zastupa muzej u
pravnom prometu i pred tijelima drzavne vlasti, te obavlja druge poslove
predvidene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Ravnatelje muzeja kojima je osniva¢ Republika Hrvatska imenuje i
razrjeSuje ministar kulture. Ravnatelji se imenuju na temelju javnog
natjecaja §to ga raspisuje i provodi muzej.

Ravnatelje muzeja kojima su osnivaéi Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i opéine, imenuje i razrjeSuje osniva¢ na prijedlog upravnih vijeca
koja su obvezna pribaviti misljenja stru¢nih vije¢a, a ako ona nisu
osnovana, uposlenoga muzejskog stru¢nog osoblja. Javni natjecaj za
imenovanje ravnatelja raspisuje i provodi muzej.

Ako je u muzeju zaposleno do pet zaposlenika, ravnatelja imenuje i
razrjeSuje osnivac. Javni natjeCaj za imenovanje ravnatelja raspisuje i
provodi osnivac.

Ravnatelj muzeja imenuje se na Cetiri godine i moZe biti ponovno
imenovan.

Ravnateljem muzeja moZe biti imenovana osoba koja ima:

1> Narodne novine br. 50/95. U pripremi je novi zakon.
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- visoku stru¢nu spremu,

- poloZen strucni ispit za kustosa,

- i kojaispunjava druge uvjete propisane statutom ili aktom o osnivanju.
Iznimno za ravnatelja moZe biti imenovana osoba koja nema poloZen
struéni ispit za kustosa, ako je istaknuti i priznati struénjak na podrucju
kulture i znanosti s najmanje deset godina radnog staza.

4.7.3.  Strucno vijece

Struéno vijeCe muzeja ima najmanje tri ¢lana i ¢ina ga strucno
muzejsko osoblje i ravnatelj muzeja.

Ovo tijelo razmatra i daje mi$ljenja o stru¢nim i drugim pitanjima
rada i razvitka muzeja, odlucuje o strucnim pitanjima, predlaze nacin
organiziranja i vodenja stru¢nog rada, plan i program rada muzeja, te
obavlja i druge poslove sukladno statutu i drugim op¢im aktima muzeja.

4.8. Opé¢i akti muzeja

Statutom kao osnovnim op¢im aktom muzeja utvrduje se status,
naziv, sjediste, djelatnost, pecat i znak, zastupanje i predstavljanje muzeja,
unutarnji ustroj, ovlasti i na¢in odlu¢ivanja pojedinih tijela, imovina i njeno
rasporedivanje, te druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti i
poslovanja muzeja.

Mugzej ima i druge opée akte sukladno zakonu i aktu o osnivanju i
statutu muzeja.

Statut muzeja donosi upravno vije¢e uz suglasnost osnivaca
ustanove ako zakonom ili aktom o osnivanju nije drugacije odredeno.

Druge opce akte muzeja donosi upravno vije¢e ako zakonom ili
statutom ustanove nije propisano da ih donosi ravnatelj ili stru¢no vijece.

Statut i drugi opéi akt muzeja moze stupiti na snagu najranije
danom objavljivanja na oglasnoj plo¢i muzeja, odnosno u sluzbenom ili
drugom glasilu ako je takav nain objavljivanja op¢ih akata muzeja odreden
zakonom, aktom o osnivanju ili statutom muzeja.

Statut i op¢i akti muzeja ne mogu imati povratno djelovanje.

4.9. Osiguranje muzejske grade i druge imovine

Muzejska grada i muzejska dokumentacija muzeja kojima su
osnivaci Republika Hrvatska, zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine, kao i
prostori u kojima je ona smjeStena, obvezno se osiguravaju kod
osiguravaju¢eg druStva za one rizike i u opsegu s kojim su suglasni
osnivaci.

Sredstva za osiguranje muzejske grade i muzejske dokumentacije,
kao i prostora u kojima je ona smjeStena, osiguravaju osnivaci muzeja.
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4.10. Sredstva za rad muzeja

Sredstva za rad muzeja osigurava osnivac. Sredstva za posebne
programe osiguravaju osniva¢, Ministarstvo kulture u ¢ijem je djelokrugu
program koji se ostvaruje, zupanije, gradovi i op¢ine na podrucju kojih se
program ostvaruje, te druge pravne i fizicke osobe.

Na temelju ¢lanka 10a. Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi® kojim se financiraju godi$nji programi ustanova u kulturi, ministar
kulture donio je Pravilnik o izboru i utvrdivanju programa javnih potreba u
kulturi."’

Sredstva za rad muzeji osiguravaju i iz vlastitin prihoda,
sponzorstvima, darovanjima i na drugi nacin u skladu sa zakonom.

4.11. Nadzor nad radom muzeja

Nadzor nad radom muzeja poblize je odreden ¢lancima 33. 34. 1 35.
Zakona. Ovaj nadzor vrsi se kao stru¢ni nadzor nad radom muzeja i nadzor
nad zakonito$¢u rada muzeja.

4.10.1. Strucni nadzor nad radom muzeja

Strucni nadzor nad radom muzeja kao i nad zaStitom muzejske
grade i muzejske dokumentacije, obavljaju mati¢ni muzeji, a struéni nadzor
nad radom mati¢nih muzeja i zaStitom njihove muzejske grade i muzejske
dokumentacije, Ministarstvo kulture.

Muzej je duzan maticnome muzeju, odnosno Ministarstvu kulture,
na njihov zahtjev, omoguditi uvid u podatke potrebne za obavljanje
stru¢nog nadzora.

4.11.2. Nadzor nad zakonitos¢u rada muzeja

Nadzor nad zakonito$¢u rada muzeja kojima je osnivac¢ Republika
Hrvatska, obavlja Ministarstvo kulture.

Nadzor nad zakonito$¢u rada muzeja kojima su osnivaci zZupanije,
Grad Zagreb, gradovi i opc¢ine, obavljaju Zupanijski uredi nadlezni za
kulturu Zupanija na podrucju sjediste muzeja, odnosno Gradski ured za
kulturu Grada Zagreba.

Ako Ministarstvo kulture u obavljanju nadzora nad zakonito$¢u
rada utvrdi da je statut muzeja ili pravilnik o radu muzeja u suprotnosti s
Ustavom, zakonom ili drugim propisom, zatrazit ¢e od muzeja da ga
promijeni. Ako se u roku od mijesec dana ne izvrSe zatrazene promjene,
Ministarstvo kulture obustavit ¢e takav akt od izvrSenja i u roku od mjesec
dana predloziti Vladi Republike Hrvatske da ga ponisti ili ukine.

Ako tijelo drZzavne uprave iz ¢lanka 34. stavka 2. Zakona utvrdi da
je statut ili pravilnik o radu muzeja u suprotnosti s Ustavom, zakonom ili

18 Narodne novine br. 47/90 i 27/93.
" Narodne novine br. 7/01.
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drugim propisom, zatrazit ¢e od muzeja da ga promijeni. Ako se u roku od
mjesec dana od dostavljenoga traZzenja ne izvrSe zatraZene promjene,
upravno tijelo obustavit ¢e od izvrSenja sporni akt i u roku od osam dana od
dana obustave predloZiti Ministarstvu kulture da takav akt ponisti ili ukine.

RjeSenje o prijedlogu za ponistenje ili ukidanju spornog akta
Ministarstvo kulture duzno je donijeti u roku od 60 dana. Protiv takvog
rjesenja nije dopustena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor.

4.11.3. Zabrana rada muzeja
Ako Ministarstvo kulture, odnosno Zupanijski ured nadlezan za
kulturu Zupanije u obavljanju nadzora nad zakonito$¢u rada utvrdi da muzej
ne ispunjava koji od uvjeta iz ¢lanka 15. 1 17. stavka 1. Zakona, odredit ¢e
osnivacu rok u kojem je duzan otkloniti uo¢ene nedostatke. Ne otkloni li
osniva¢ uocene nedostatke u ostavljenom roku, upravno tijelo donijet Ce
rjeSenje o zabrani rada muzeja.

4.12. Stru¢no muzejsko osoblje

Veliku vaznost Zakon poklanja struénom muzejskom osoblju, tako
da o ovom pitanju govori od 36. do 48. ¢lanka.

Struéno muzejsko osoblje ¢ine zaposlenici u muzeju Koji prema
odredbama ovoga Zakona ispunjavaju uvjete za postavljenje u odgovarajuca
muzejska zvanja, odnosno za obavljanje stru¢nih poslova u muzeju, kao i
pomoc¢nih strucnih poslova.

Muzejsko struéno osoblje duzno je u svome radu pridrzavati se
nacela muzejske struke, zakona i drugih propisa kojima se ureduje
obavljanje muzejske djelatnosti.

Muzejska zvanja jesu:
- kustos, visi kustos i muzejski savjetnik,
- muzejski pedagog, visi muzejski pedagog i muzejski pedagog savjetnik.

Struéne poslove u muzeju obavljaju: dokumentaristi, informaticari,
od potreba muzeja.

Pomoéne strucne poslove u muzeju obavljaju: preparatori i visi
preparatori, muzejski tehnicari i viSi muzejski tehniCari, pomocéni
i visi fotografi.

Odluku o stjecanju viSih zvanja: viSi kustos, muzejski savjetnik,
viSi muzejski pedagog, muzejski pedagog savjetnik, viSi dokumentarist,
dokumentarist savjetnik, vi$i informaticar, informati¢ar savjetnik, visi
restaurator, restaurator savjetnik, visi preparator, visi muzejski tehnicar, te
visi fotograf, donosi ministar kulture na prijedlog Hrvatskoga muzejskog
vijeca.

Pravilnik o stjecanju viSih zvanja donosi ministar kulture na
prijedlog Hrvatskoga muzejskog vijeca.

Rad u svojstvu vjezbenika za stru¢no muzejsko osoblje traje

ETHNOLOGICA DALMATICA Vol. 12. Split. 2003. 151




najduZe dvije godine.

Pravo na polaganje strucnog ispita imaju vjezbenici sa Skolskom
spremom propisanom za odgovaraju¢e muzejsko zvanje, odnosno struc¢ne
poslove i s najmanje godinu dana radnog, odnosno vjeZbeni¢kog staza u
muzejskoj struci.

Volonterski rad u muzeju s propisanom Skolskom spremom i punim

radnim vremenom priznaje se kao stru¢na praksa za stjecanje muzejskog
zvanja, odnosno za obavljanje stru¢nih poslova u muzeju.
Nacin polaganja strucnog ispita, ispitno gradivo, sastav i rad ispitnog
povjerenstva, utvrduje se pravilnikom o polaganju stru¢nih ispita i
programom stru¢nih ispita u muzejskoj struci. Pravilnik i program stru¢nih
ispita donosi ministar kulture na prijedlog Hrvatskoga muzejskog vije¢a. *®

4.13. Hrvatsko muzejsko vijece

Pri Ministarstvu kulture osniva se Hrvatsko muzejsko vije¢e kao
savjetodavno tijelo za obavljanje stru¢nih i drugih poslova muzejske
djelatnosti odredenih ovim Zakonom.

Hrvatsko muzejsko vijeCe ima predsjednika i 6 clanova.
Predsjednika i1 clanove Hrvatskoga muzejskog vije¢a imenuje ministar
kulture iz redova istaknutih muzejskih struénjaka, od kojih tri ¢lana
predlaze Hrvatsko muzejsko dru$tvo. Mandat ¢lanova Hrvatskoga
muzejskog vijeca traje 4 godine.

Hrvatsko muzejsko vijeCe razmatra stanje u muzejskoj djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, predlaze mjere za poticanje njezinog razvitka i
unaprjedivanja, obavlja poslove predvidene ovim Zakonom i drugim
propisima, kao i druge poslove koje mu povjeri ministar kulture.

4.14. Kaznene odredbe

Ovim Zakonom predvideno je kaznjavanje muzeja odnosno
njegove odgovorne osobe za prekrsaj i to iskljucivo propisivanjem nov¢anih
kazni.

Novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaZnjava se za
prekrSaj muzej koji:

- ne vodi dokumentaciju o muzejskoj gradi,

- povjeri muzejsku gradu na Cuvanje i radi izlaganja drugom muzeju i
galeriji, drugoj pravnoj osobi ili drzavnom tijelu suprotno odredbi ¢lanka
12. ovoga Zakona,

- ne dostavi podatke za upis u ocevidnik muzeja pri Ministarstvu kulture.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaZnjava se
za prekr$aj muzej koji izvrSi zamjenu i prodaju muzejske grade suprotno

¥ Do dono3enja novog pravilnika na snazi je jo$ uvijek Pravilnik o polaganju

stru¢nih ispita radnika muzejske struke i program za stru¢ne ispite, Narodne novine
br. 9/78.
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odredbi ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Novéanom kaznom od 10.000,00 kuna kaZnjava se odgovorna
osoba za prekrsaje iz ¢lanka 52. stavka 1.1 2.

U slucaju da su prekr$aji iz ¢lanka 52. stavka 1. 1 2. uCinjeni radi
stjecanja materijalne koristi, nov€anom kaznom do 200.000,00 kuna
kaznjava se muzej, a odgovorna osoba novcanom kaznom do 50.000,00
kuna.

4.15. Prijelazne i zavrine odredbe

Muzej je duzan uskladiti svoj statut i druge opcée akte i svoj rad s
odredbama ovoga Zakona u roku od godinu dana od njegova stupanja na
snagu.

Zaposleni u muzejima koji do dana stupanja na shagu ovoga
Zakona nisu polozili struéni ispit, duzni su ga poloziti u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Zaposlenicima koji ne poloZze strucni ispit prestaje rad danom isteka
roka u kojem su ga bili duzni polozZiti.

Zaposlenici koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju 10
godina rada na stru¢nim poslovima u muzeju oslobodeni su polaganja
stru¢nog ispita.

Muzeji su duzni u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovoga
Zakona utvrditi stanje svoje muzejske grade i muzejske dokumentacije i o
tome izvijestiti Ministarstvo kulture.

Muzejska grada i muzejska dokumentacija koja je imala status
drustvenog vlasniStva danom stupanja na snagu ovoga Zakona postaje
drZavno vlasnistvo.

Vlada Republike Hrvatske moZe vlasnis$tvo nad muzejskom gradom
i muzejskom dokumentacijom prenijeti na Zupanije, Grad Zagreb, gradove i
op¢ine, koji su osnivaci muzeja kod kojih se ta muzejska grada i muzejska
dokumentacija nalazi.

5. ZAKLJUCAK

Pravni poloZaj muzeja iz temelja je izmijenjen novim Zakonom o
muzejima te Zakonom o ustanovama.

Tako su djelatnost, osnivanje, upravljanje, imovina, nastupanje u
pravnom prometu te opcenito status tih pravnih osoba, regulirane na
potpuno novi nacin.

U svrhu Sto bolje provedbe Zakona o muzejima donose se brojni
pravilnici koji ga precizno nadograduju, a sa svrhom poboljsanja
povezanosti odnosno umrezenosti muzeja, kontrole, kriterija, stru¢nih i
tehnic¢kih standarda u radu muzeja te stjecanja stru¢nih zvanja. Zadatak
Ministarstva kulture i muzeja je provedba navedenih zakona i propisa.

Na kraju se valja nadati da ¢e ova generacija zakona i propisa biti
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bolja od dosadasnjih ne samo u svojoj nomotehnic¢koj kvaliteti, nego i u
svojoj regulativnoj svrsi.
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LEGAL FRAME FOR THE MUSEUM OPERATION
(Summary)

By passing the Museums Law in 1998, Croatia established a uniform
legislative system in the field of museum work. Institutions Law (lex
generalis) and Museums Law (lex specialis) are the fundamental laws of
our legal system, by which the legal status of museums has been
established.
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	Ovim Zakonom predviđeno je kažnjavanje muzeja odnosno njegove odgovorne osobe za prekršaj i to isključivo propisivanjem novčanih kazni.

