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Evo nas, napokon, u Europi — toj ,staroj dami”,
kako joj se zna tepati, Europi koja nam je tijekom
vremena priustila brojna iskustva pripadnosti nje-
zinim kulturnim, znanstvenim, umjetni¢kim i svim
drugim takozvanim ,europskim vrijednostima”.
Najnovije iskustvo dugog Cekanja da postanemo
Clanica Europske unije, iskustvo je dobrih nakana,
raznih Zzelja, brojnih zapreka, i jos brojnih oceki-
vanja, a sve to da stignemo tamo gdje smo bili, ili
- bolje receno, tamo odakle, po mnogo ¢emu, ni
otisli nismo.

Na takvo razmisljanje nuka nas Cinjenica da smo
u raznim podrucjima zivota i rada dali i najbolje sto
smo znali i najvise $to smo mogli i najbolje sto smo
imali i sve to u dobroj vjeri i namjeri da u danim okol-
nostima pridonesemo osobnom i europskom boljitku.

prof. dr. sc. Jadranka Mustajbegovic,
redovita profesorica

Ako u ovoj tvrdnji kojoj pridruzujemo sveukupnu hrvatsku europsku povijest zanemari-
mo prizvuk patetike, upitajmo se sto to mi danas Europi donosimo, sto cemo u njoj naci i
kako cemo zajedno dalje?

Da bismo od opceg prisli konkretnom, ograni¢imo se u ovom napisu na hrvatsku i europ-
sku zastitu na radu i jos preciznije na zastitu zdravlja radnika na radu. Slijedom te nakane,
kao potvrdu re¢enog kontinuiteta hrvatskog doprinosa europskoj praksi, u goste smo pozvali
prof. dr. sc. Jadranku Mustajbegovi¢, ovogodisnju dobitnicu nagrade Nacionalnog vijeta za
zastitu na radu, voditeljicu brojnih znanstvenih projekata u podruc¢ju medicine rada, koja
se rado odazvala nasem pozivu. Njezino ponovno gostovanje kao gosce-urednice u prvim
danima formalnoga ¢lanstva Hrvatske u EU ima znacajan potencijal interesa svih sudionika
u provedbi zastite na radu u Hrvatskoj.
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SIGURNOST: Postovana dr. Mustajbegovic
hvala na odazivu za gostovanje u prvom ,eu-
ropskom” broju nasSeg casopisa. Rado Vam u
ime naseg Citateljstva i Redakcije upucujemo
ctestitke za nagradu za Zivotno djelo u podrugcju
zastite na radu koju ste, za svoj iznimno bogat
znanstveni i drustveni rad, primili ove godine uz
obiljezavanje Svjetskog i Hrvatskog nacionalnog
dana zastite na radu. Molim Vas da nasem tita-
teljstvu na pocetku ovog razgovora, naznacite
glavne znacajke razvoja zastite zdravlja radnika
na radu u Hrvatskoj tijekom vremena, s poseb-
nim naglaskom na vrijeme u kojem ste u tom
razvoju sudjelovala i u tome kontekstu i pove-
zanost tih zbivanja s Nacionalnim vijecem za
zastitu na radu i nagradom koju dodjeljuje.

MUSTAJBEGOVIC: Eh, ovim ste me pitanjem
stavili u nezavidnu poziciju: vrijeme od preko
tri desetljeca mojeg osobnog sudjelovanja i rada
u zastiti zdravlja radnika, vrijeme je i snaznih
promjena u nasoj zemlji. Do 1989. godine radila
sam kao specijalist medicine rada u industrijskim
ambulantama. Osvrtuci se iz ovog trenutka una-
trag, Cini mi se da je, kako nasa nedavna pros-
lost, tako i sami poceci zastite zdravlja radnika u
nas, kolijevka izgradnje neraskidivog zajednic-
kog sustava otuvanja zdravlja i uvodenja sustava
sigurnosti.

U tom kontekstu sam proces tranzicije, s na-
slova zastite zdravlja radnika, utjecao je na dra-
stitnu promjenu samog sustava, a ratna i poratna
zbivanja su ove sadrzaje izgurala iz vidokruga
onih koji su o njima jedini bili u prilici odlutiva-
ti. Tijekom devedesetih godina proslog stoljeca,
u devastiranom i ratom uniStenom gospodarstvu,
bila je potrebna ustrajnost i intenzivan drustveno-
-politicki rad kako bi se uspjelo uvjeriti politicku
elitu u nuznosti uspostavljanja i osnazivanja za-
Stite zdravlja i sigurnosti na radu na odgovaraju-
Ci nacin. Jer, zemlju mogu graditi jedino sigurni,
zdravi i zadovoljni ljudi! - ponavljali smo.

Imali smo veliku srecu da je prepoznata ne-
ophodnost osnivanja Hrvatskog zavoda za medi-
cinu rada, te je 1996. godine donesena Uredba
0 njegovu osnivanju (danasnji Hrvatski zavod za
zaStitu zdravlja i sigurnost na radu). | za malo
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pomicanje granica zastite na radu, poglavito na
zakonskoj razini, potrebna je bila upornost, pre-
danost cilju svih zainteresiranih strana: radnika,
poslodavaca, stru¢njaka, najsSire druStvene i rad-
ne zajednice, te napose Drzave. Rezultat toga
je Odluka Vlade Republike Hrvatske 2000. go-
dine o osnivanju Nacionalnog vijeta za zastitu
na radu, ¢ijim je radom 2005. godine natinjen
Prijedlog Nacionalnog programa zastite zdrav-
lja i sigurnosti na radu. Doraden, usvojen je za
razdoblje od 2009. do 2013. godine od Vlade
Republike Hrvatske.

Od 2009. godine djeluje u Republici Hrvat-
skoj Suradni centar za medicinu rada Svjetske
zdravstvene organizacije. Kao voditelj tog centra
imala sam zadacu potaknuti i izraditi s ministar-
stvima nadleznim za zdravlje i rad, te odgova-
rajucim tijelima i institucijama, prijedlog Na-
cionalnog programa zastite zdravlja i sigurnost
osoba zaposlenih u djelatnosti zdravstvene zasti-
te za razdoblje 2013.- 2020. Upravo je u tijeku
javna rasprava.

Ovo bi bio izvadak, prema mojem misljenu,
klju€nih zbivanja koja bi bila poveznica s Naci-
onalnom nagradom za zastitu na radu.

U dijelu Vaseg pitanja koje seze u pocetke or-
ganizirane provedbe zastite na radu treba nagla-
siti da se definicija zdravlja na radnome mjestu
s vremenom znatno prosirila i danas podrazu-
mijeva sveobuhvatnu zastitu i promociju zdrav-
lja radnika. Tijekom povijesti odnos se Stetnosti
radnog mjesta i skrbi za zdravlje radnika obli-
kovao medusobnim utjecajima znacajki rada,
socijalnom evolucijom koja je mijenjala poloZzaj
radnika u druStvima, promjenama u nacinu pro-
izvodnje, promjenama u gospodarstvu, kao i de-
mografskim promjenama u radnitkoj populaciji.
U Hrvatskoj i sami pocCeci razvoja zastite zdravlja
radnika pokazuju izgradnju neraskidivog sustava
ocuvanja zdravlja i uvodenja sustava sigurnosti
radnika, iako su tradicionalno pripadali prvi mi-
nistarstvu nadleznom za zdravlje, a drugi mini-
starstvu nadleznom za rad.

Taj koncept se odrazava i u djelovanju kako
osnivaca suvremene medicine rada u Hrvatskoj,
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Zeljka Hahna (1876.-1941.), tako i u djelima
Andrije Stampara, koji 1925. godine u knjizi So-
cijalna medicina pise i o patologiji rada i Bran-
ka Kesica, koji je 1939. objavio knjigu Higijena
rada, profesionalne bolesti rudara i radnika onih
poduzeca koja potpadaju pod rudarske zakone.

Krajem 1947. godine osnovan je Institut za
higijenu rada JAZU, sadasnji Institut za medi-
cinska istraZivanja i medicinu rada, koji je zna-
¢ajno pridonio razvoju medicine rada svojim
znanstvenim aktivnostima, unapredenjem prak-
se i edukacijom stru¢njaka na podrucju higije-
ne i medicine rada. Godine 1951. u tadasnjem
Centralnom higijenskom zavodu osnovan je
odjel Higijene rada koji je naknadno dobio na-
ziv SluZzba za zaStitu zdravlja radnika, a kasni-
je Sluzba za medicinu rada. U odjelu Higijene
rada osnovan je i laboratorij za ispitivanje rad-
nog okolisa, sektor za tehnicku zastitu na radu
i psiholoski laboratorij. Nakon toga doslo je do
razvijanja zdravstvenih stanica, organiziranja
odjela podrucnih higijenskih zavoda, dispanzera
medicine rada i odjela medicine rada pri domo-
vima zdravlja i higijenskim zavodima. Redovito
su odrzavani jednomjesecni teCajevi za lijetnike
zdravstvenih stanica u poduzetima, kraci semi-
nari za medicinske sestre i tehnicare te seminari
zdravstvenog odgoja u industriji za poslovode.
SluZzba medicine rada se osobito angaZzirala na
ispitivanju uzroka i problema bolovanja, invali-
diteta, ozljeda na radu, ocjene radne sposobno-
sti, kao i na podru¢ju znanstveno-istrazivackog
rada. Poslijediplomski studij medicine rada pri
Skoli narodnog zdravlja “Andrija Stampar” Me-
dicinskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu potinje
veC 1949/1950. godine i postaje obvezatni dio
specijalizacije iz medicine rada potetkom 60-ih
godina. U zdravstvenu zastitu radnika sve se vise
unosi organizirani preventivni pristup i aktivno-
sti, tada nazivane analiza radnih mjesta, a danas
procjena opasnosti ili procjena rizika na radnim
mjestima. Naravno, ove su zajednicke aktivnosti
usmijerene na specificne probleme zastite zdrav-
lja i sigurnost na radnom mjestu.

Tako je i NAGRADA ZA PROMICANJE ZA-
STITE NA RADU, koja se dodjeljuje za ostvarene
znacajne rezultate i postignuca u zastiti na radu

te unapredenje zastite na radu s ciljem smanje-
nja broja i intenziteta ozljeda na radu, profesio-
nalnih bolesti i drugih bolesti u svezi s radom,
logicni nastavak ovih tradicija.

SIGURNOST: Hvala Vam na ovom cjelovi-
tom odgovoru koji je pregledan i poutan.Vas
rad i rad Vasih kolegica i kolega u podrucju
zastite zdravlja radnika na radu prepoznala je
i Svjetska zdravstvena organizacija (World He-
alth Organization - WHO), §to je rezultiralo
osnivanjem Referentnog centra Svjetske zdrav-
stvene organizacije za medicinu rada. Kako je
doslo do osnivanja Centra, koja mu je uloga i
koji doprinos taj Centar moze poluciti u razvoju
i unapredivanju hrvatske, europske i ,svjetske”
zastite na radu?

MUSTAJBEGOVIC: Kad je sredinom travnja
2009. godine stigao dopis iz Regionalnog ure-
da za Europu Svjetske zdravstvene organizacije
(SZO) kojim se potvrduje da je, nakon savjeto-
vanja s Vladom Republike Hrvatske, Svjetska
zdravstvena organizacija imenovala Zavod za
zdravstvenu ekologiju i medicinu rada Skole na-
rodnog zdravlja ‘Andrija Stampar’ Medicinskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Suradnim cen-
trom za medicinu rada SZO (Collaborating Cen-
tre WHO CRO-13), bilo je to priznanje rezulta-
tima viSegodiSnjeg rada i suradnje sa SZO. Jos
je u studenome 2002. godine ministar zdravstva
Republike Hrvatske podnio zahtjev Svjetskoj
zdravstvenoj organizaciji da se Zavod za zdrav-
stvenu ekologiju i medicinu rada imenuje nje-
zinim suradnim centrom za podru¢je medicine
rada. Zahtjevu je slijedila intenzivna, visekratno
potvrdivana zadovoljavajuca suradnja sa svim
tijelima i na svim razinama Svjetske zdravstvene
organizacije i njezinim suradnim centarima.

U sklopu Globalnog plana rada suradnih
centara SZO-a za razdoblje 2002.-2005. godi-
ne Zavod je vodio projekt Programi nastave i
nastavni moduli sigurnosti i zastite zdravlja na
radu. Projekt je imao za cilj osnivanje Centra za
unapredenje zdravlja na radu na Skoli narodnog
zdravlja $to se, Odlukom Fakultetskog vijeca
Medicinskog fakulteta Sveutilista u Zagrebu, 15.
srpnja 2008. godine i ostvarilo.

XX
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U tom razdoblju suradnja sa SZO organizi-
ran je 11. medunarodni tecaj Zdrave radne or-
ganizacije ili kako promicati zdravlje na radu u
srpnju 2004. u sklopu Motovunske ljetne Skole
unapredenja zdravlja Ciji je direktor bila prof.
Evelyn Kortum-Margot iz Glavnog ureda SZO-a
iz Zeneve koja je odrzala predavanje Psihosoci-
jalne opasnosti na radnom mjestu: pregled i zna-
¢aj u zemljama u tranziciji.

Nadalje su, u sklopu suradnje sa SZO, recen-
zirana ova izdanja SZO-a: Modul SZO iz medi-
cine rada za privrednu granu: UsluZzna djelatnost
- Zdravstvena zastita, ukljucujuci Prirucnik za
studente, Prirutnik za nastavnike i dodatna na-
stavna pomagala te knjizice broj 6 iz Serije za-
Stita zdravlja radnika Suvremena opasnost u tra-
dicionalnom radnom okoliSu: Podizanje svijesti
o stresu pri radu u zemljama u razvoju. Savjeti
poslodavcu i predstavnicima radnika.

U programskom razdoblju 2006.-2009. godi-
ne sudjelovali smo u radu SZO-a sa tri projekta
u podrucju Obrazovanje, obuka i tehnicka sred-
stva (AA4: Education, Training and Technical
Materials): kao nositelj projekta Zemlje u tran-
ziciji: kao promicati zdravlje na radu u zdrav-
stvenim organizacijama (WHO AA4:50 Coun-
tries in Transition: How to Promote Health at
Work in Health Organizations) te kao suradnik
na projektima Razvoj obveznog kurikuluma u
medicini rada (WHO AA4:42 Development of
Core Curriculum in Occupational Health) ¢iji je
nositelj suradni centar SZO iz Laussanne, Svicar-
ska i NetWoRM-obuka medicine u svezi s radom
temeljena na mreznoj suradnji (WHO AA4:34
NetWoRM — Netbased Trainingof Work-Related
Medicine) ¢iji je nositelj suradni centar iz Min-
chena, Njematka.

Za nastupajuce programsko razdoblje, u sklo-
pu Globalnog akcijskog plana SZO, prihvaceni
su od SZO-a jos projekti Kako odrzati radnu spo-
sobnost i kvalitetu Zivota zdravstvenih djelatnika
(GPA Objective 1, Action 1.9 How to Maintain
Health Care Workers Work ability and Quality of
Life) i Prevencija HIV/AIDS-a u radnika migrana-
ta (GPA Obijective 2, Actions 2.14 and 2.15 Pre-
vention of HIV/AIDS among Migrant Workers)
Ciji je Centar nositelj.
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Zadace Suradnog centra za medicinu rada
SZO preuzete u sklopu postupka imenovanja:

e Sudjelovanje i doprinos mreZi suradnih
centara za medicinu rada SZO i imple-
mentiranje Globalnog plana djelovanja
medicine rada za sve i Globalne strategi-
je djelovanja na zdravlje radnika (2008.-
2017.).

e Suradnja sa SZO u osiguranju razlici-
tih tehnickih sluzbi prema uzajamnom
sporazumu (npr. razvijanje nacionalnog
akcijskog plana za medicinu rada, psiho-
socijalni aspekti rada, prevencija bolesti
povezanih s radom, unapredivanje zdrav-
lja).

e Uskladivanje i implementiranje aktivno-
sti BCA za jatanje zdravstvenog sustava
upravljenog na rizike medicine rada u Hr-
vatskoj prema Globalnom planu aktivnosti
za zdravlje radnika 2008.-2017.

¢ Izrada nastavnih programa za izobrazbu i
edukaciju iz medicine rada i za zdravstve-
ne radnike prema smjernicama SZO-a.

* Poduzimanje istrazivanja u razlicitim po-
dru¢jima na temelju uzajamnih sporazu-
ma.

Dugotrajna tradicija i visoki standardi eduka-
cije iz medicine rada i sigurnosti koje je zapoceo
prof. Andrija Stampar osobno i Skola narodnog
zdravlja u Zagrebu privlacili su veliki broj zdrav-
stvenih i sigurnosnih stru¢njaka tih podrutja iz
Citavog svijeta.

Uspostavljanje Akademije za radna mjesta Ju-
goistotne Europe (SEEWA) bio je rezultat dugo-
trajnog razvoja obrazovnih aktivnosti u toj regiji.
Godine 2011. Skola narodnog zdravlja ,Andrija
Stampar”, kao clanica Mreze SZO za medicinu
rada i kao dio po €itavom svijetu prosirene obi-
telji suradnih centara SZO, organizirala je Prvu
SEEWA-u.

Nas Suradni centar za medicinu rada, u
ozujku je 2012. godine od SZO-a, u suradnji s
Globalnom mrezom svojih suradnih centara za
medicinu rada, zaduZzen za poticaj i provedbu
razvoja nacionalnih programa zastite zdravlja i



P. MELVAN: Zastita zdravlja na radu ...

SIGURNOST 55 (3) XXI - XXXI (2013)

sigurnosti zaposlenih u zdravstvu u SEE Regiji
(EUR Regional Product 2.9. South East European
network for collaboration on occupational heal-
th and safety of health workers). Svrha koju SZO
naglasava u zastiti zdravlja i sigurnosti na radu
zaposlenih u zdravstvu je jatanje zdravstvenih
sustava i uredivanjem ustanova zdravstvene skr-
bi s ciljem poboljsanja zdravlja i sigurnosti za-
poslenih u zdravstvu, otuvanja njihove radne
sposobnosti i unapredenja kvalitete Zivota, Sto
u konactnici pridonosi sigurnosti pacijenta i kva-
litete skrbi za pacijenta, a konatno je potpora
zdravoj i odrzivoj zajednici.

Zadata nam je povjerena iz dva klju¢na ra-
zloga: (1) zdravstvenoj se djelatnosti u Hrvat-
skoj, kao visokorizitnoj djelatnosti za nastanak
ozljeda na radu i profesionalnih bolesti, posebna
pozornost posvecuje vet godinama na svim ra-
zinama: od organizacijskih, istrazivackih do na-
stavnih; (2) zadace naseg Suradnog centra koje
nam je dodijelila SZO (ToR) su i izrada nastavnih
programa za izobrazbu i edukaciju iz medicine
rada i za zdravstvene radnike prema smjernica-
ma SZO-a.

Nedavno je Suradni centar, u lipnju, dobio
obnovljenu registraciju za razdoblje 2013.-
2016.

SIGURNOST: Poslije ovoga ,izleta” u svjet-
ska i europska zbivanja u podrucju zastite na
radu kojima cemo se u razgovoru jos vratiti, mo-
lim Vas da se osvrnete na nas$ jo$ uvijek vazeci
Zakon o zastiti na radu iz 1996., koji je ,medici-
ni rada“ kao jednoj od djelatnosti u vezi sa zasti-
tom na radu dao primjeren znacaj i obvezao po-
slodavce da radnicima osigura usluge medicine
rada. Praksa je, medutim, pokazala da se usluge
medicine rada ugovaraju i pruzaju prvenstve-
no izvan mjesta rada, a svedene su na obvezne
zdravstvene preglede te na sudjelovanje specija-
lista medicine rada u izradi procjena opasnosti i
rad u odborima zastite na radu. Stjece se dojam
da se medicina rada odvojila od radnog mjesta.
MozZete li nam iznijeti neke usporedne pokaza-
telje rada sluzbi medicine rada prije stupanja na
snagu ovoga Zakona (1.1.1997.) u odnosu na

vrijeme njegove primjene proteklih petnaestak
godina? I, ako je moguce, usporedbu odabranih
pokazatelja s nekom od drzava EU-a?

MUSTAJBEGOVIC: Pokazatelji koji se najce-
sce koriste su podaci o broju ozljeda na radu,
profesionalnih bolesti, stope preventivnih pre-
gleda... PosluZit cu se statistickim podacima koje
je pratio Hrvatski zavod za javno zdravstvo za
razdoblje prije i nakon donoSenja Zakona o za-
Stiti na radu 1996. godine. Vet pogled na sam
slikovni prikaz navedenih pokazatelja u razdo-
blju prije i nakon dono$enja Zakona ukazuje na
turbulentno razdoblje tranzicije. Tijekom deve-
desetih godina proslog stoljeta, u devastiranom
i ratom uniStenom gospodarstvu, bilo je tesko
uoCiti sustavnost vlastitih potreba te se izgradnja
sustava zaStite zdravlja i sigurnosti radnika osla-
njala na iskustva europske prakse. Donesen je
niz dokumenata i zakonskih propisa s podrugja
zastite zdravlja i sigurnosti na radu od kojih je
veliki dio bio sukladan najmodernijim zakon-
skim rjeSenjima EU-a.

Najdragocjenije u svemu bila je Cinjenica da
je drzava kroz svoja ministarstva nadlezna za
zdravlje i rad preuzela odgovornost za zastitu
zdravlja i sigurnost radnika.

Pokazalo se da su promjene zakonodavstva
zahvatile sami sustav organizacije zdravstvene
zastite radnika, a razvidno je bilo da je neop-
hodno prijelazno razdoblje prilagodbe prakse
sto ukljutuje osigurati da sva radna mjesta zado-
voljavaju minimum zdravstvenih uvjeta, da spe-
cijalisti medicine rada trebaju provoditi slijedom
zakonskih propisa specificnu zdravstvenu zastitu
u suradnji s poslodavcima kroz mehanizme ra-
zvoja zdravog radnog okruZzenja, savjetovanje i
sudjelovanje radnika. Osobito se pokazalo po-
trebnim izgraditi kapacitete za primarnu preven-
ciju strukovnih rizika. Slijedom tih spoznaja bio
je i donesen Zakon o zdravstvenom osiguranju
zastite zdravlja na radu koji je imao za cilj osi-
guranje dostupnosti medicine rada svim zaposle-
nim bez obzira na velitinu poduzeta i djelatnost
kojom se bavi. Velika je Steta Sto se od njega br-
zopleto odustalo.

XXV



P. MELVAN: Zastita zdravlja na radu ...

SIGURNOST 55 (3) XXI - XXXI (2013)

Medunarodna organizacija rada (MOR) i EU
drze da su gubici zbog ozljeda na radu i profe-
sionalnih bolesti gospodarski neprihvatljivi, ako/
kada godisnje prelaze dva posto BDP-a drzave
¢tlanice, te da ukazuju da je sustav prevencije ne-
ucinkovit i treba neodgodivo pristupiti njegovom
unapredivanju.

Posluzit cu se pokazateljima koje navodi
objavljeni Iskaz o procjeni ucinaka propisa za
prijedlog Zakona o zastiti na radu, objavljen od
Ministarstva rada i mirovinskog sustava. Navo-
di se da su u razdoblju od 1997. do 2011. evi-
dentirane 317.774 ozljede na radu, od 1997. do
2010. dijagnosticirana su 2112 obolijevanja od
profesionalnih bolesti, a 734 radnika poginuli su
na radu i u vezi s radom. Prema metodologiji
MOR-a ostvarenu, odnosno evidentiranu Stetu u
slu¢aju smrtnog stradanja na radu treba dodatno
opteretiti sa 7500 radnih dana po smrtnom slu-
¢aju kako bi se priblizno dobili realni pokazate-
lji ukupne Stete koju uzrokuje gubitak ljudskog
zivota na radu. U slutaju iskazanih ozljeda na
radu, koje su uzrokovale smrt 734 radnika, to bi
bio dodatni gubitak od oko 40.406.700 radnih
dana koji bi prema prosjetnoj bruto cijeni rada
ostvarenoj u tom razdoblju u RH prelazio 12 mi-
lijardi kuna.

Takoder, od 1997. do 2011. izgubljena su
13.130.933 radna dana zbog bolovanja. Njiho-
va novcana protuvrijednost, utvrdena na osnovi
prosjecne bruto cijene rada ostvarene u tom raz-
doblju u RH, prelazi ¢etiri milijarde kuna, a pro-
sjecni godisnji troskovi bolovanja prelaze 110
milijuna kuna u dijelu u kojem ih snosi obvezno
zdravstveno osiguranje (ukupno u promatranom
razdoblju prelaze milijardu kuna).

Procjenjuje se da ukupni bruto gubici u RH
prelaze dva posto prosjecno godisnje ostva-
renog BDP-a u promatranom razdoblju ako se
iskazanim podacima dodaju troSkovi mirovin-
skog osiguranja uzrokovani ozljedama na radu
i profesionalnim bolestima te troskovi socijalnog
zbrinjavanja osoba koje su stradale na radu, a
da ti slu¢ajevi nisu bili prijavljeni i evidentirani
u sluzbenoj statistici kao ozljede ili obolijevanja
na radu, pa se o iznosu moze tek spekulirati.
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Zato imamo pred sobom novi Zakon. Graficki
prikaz navedenih podataka vidljiv je na grafiko-
nima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.
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Grafikon 1. Preventivni pregledi u Hrvatskoj
1994. — 2006.
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Grafikon 2. Profesionalne bolesti u Hrvatskoj
1990. — 2006.
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Grafikon 3. Broj ozljeda na radu u Hrvatskoj
1985. — 2006.

SIGURNOST: U kontekstu prethodnoga pi-
tanja molimo Vas navedite kljucne pokazatelje
uspjesnosti provedbe zastite na radu u nekom
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poduzecu, skupini poduzeca, po klasifikaciji
djelatnosti i slicno te u drzavi u cjelini sa stajali-
Sta medicine rada.

MUSTAJBEGOVIC: ~ Kljutni  pokazatelji
uspjesnosti provedbe zaStite na radu u nekom
poduzecu, skupini poduzeta itd., ono Sto zovu
«znacajkama zdravih radnih organizacija — He-
althy Work Organization», znatajke povezane
sa zdravim nac¢inom rada i uvjetima rada su one
s niskim razinama stresa, a s visokim razinama
produktivnosti poduzeta i izravno pocivaju na
produktivnosti svakog zaposlenog pojedinca u
njoj. Na tragu navedenog, od onih koji upravlja-
ju poduzetem treba osigurati:

* priznanje zaposlenicima za radnu uspjes-

nost

* mogucnosti za napredak u karijeri
* organizacijska kultura koja cijeni pojedi-
nog zaposlenika

¢ djela poslovnog vodstva koja su dosljedna
organizacijskim vrijednostima.

SIGURNOST: Krasno!!! No, na te rezultate
,uspjesnosti“ uz mnoge Cinitelje uobicajeno
isticemo: ozljede na radu i bolesti u vezi s ra-
dom te profesionalne bolesti, broj specijalista
medicine rada, ostvareni broj sati rada specija-
lista medicine rada u nekom sustavu. Njima je
moguce pridodati evidencije potencijalno opa-
snih situacija (nearmiss), evidencije ozljeda na
radu i njihovo priznavanje i nepriznavanje te
nadleznosti pojedinih upravnih tijela, usklade-
nost s Eurostatom...

Je li te pokazatelje moguce pouzdano navesti
uz citiranje izvora te ih usporediti za prethodno
razdoblje u odnosu na broj zaposlenih, ostvare-
ni broj sati rada radnika...?

MUSTAJBEGOVIC: Kod nas u ovom trenutku
to nije moguce. Stoga je medu kljutne ciljeve pri
izradi novog Zakona o zatiti na radu postavlje-
no utvrdivanje ovlasti Vlade RH na nacionalnoj
razini sukladno Konvenciji MOR-a broj 155 (ute-
meljenje srediSnjeg upravnog tijela za zastitu na
radu, utvrdivanje obveze resora Vlade da dostav-
ljaju podatke u Data Collector, e-savjetovanje

adresata Zakona o zastiti na radu, utvrdivanje i
javna dostupnost podataka relevantnih za obliko-
vanje nacionalne strategije, politika i operativnih
programa prevencije Stetnih dogadaja na radu i
u vezi s radom i dr.) te za donoSenje razvojne
strategije iz podrucja sigurnosti i zastite zdravlja
na radu. To nuzno povlaci i propisivanje obve-
ze suradnje izabranih specijalista medicine rada
i poslodavaca sukladno Konvenciji MOR-a br.
161 (djelotvornije povezivanje poslova zastite na
radu s poslovima specificne zdravstvene zastite i
skladno timsko djelovanje), zbog unapredivanja
primarne i sekundarne prevencije rizika na radu
i njihovih Stetnih posljedica.

Predvidivo je da Ce se isto poceti provoditi
krajem 2014. godine kad se oCekuje stavljanje
u funkciju Data Collectora u Ministarstvu rada
i mirovinskog sustava. Tocne dosege koje ima
Hrvatska u ostvarivanju ciljeva i prakse EURO-
STAT-a mozete dobiti od kolegice prim. dr. sc.
Vlaste Deckovic-Vukres iz Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo koja je aktivno ukljutena niz go-
dina u rad EUROSTAT-a.

SIGURNOST: Evidencija kljucnih pokazate-
lja, njihova usporedivost i vrednovanje vjerojat-
no je jedan od vaznijih razloga koji su potakli
donosenje novog Zakona o zastiti na radu koji
se u obliku prijedloga vec nekoliko godina po-
javljuje i odmah potom nestaje. Najnoviji pri-
jedlog novog Zakona o zastiti na radu je na
meduresorskom uskladivanju u ministarstvima
nakon tega ce u proceduru prihvacanja uz veo-
ma smjelu nakanu da se Zakon donese zajedno
sa svim provedbenim propisima. MoZete li nam
pribliZiti Sto je novoga u prijedlogu novog Zako-
na u podrucju medicine rada i kako ih ocjenju-
jete u odnosu na sadasnja rjesenja?

MUSTAJBEGOVIC: Nakon najave novog Za-
kona o zastiti na radu prosle godine te njegovog
povlatenja na doradu, prema rijeCima ministra
Mrsica, novi zakon trebao bi se naci na jesen-
skom zasjedanju Sabora te stupiti na snagu 1.
sijetnja 2014. godine.

Propisat Ce se obveze suradnje izabranih spe-
cijalista medicine rada i poslodavaca sukladno
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Konvenciji MOR-a br. 161 (djelotvornije povezi-
vanje poslova zastite na radu s poslovima speci-
ficne zdravstvene zastite skladno timsko djelova-
nje), zbog unapredivanja primarne i sekundarne
prevencije rizika na radu i njihovih Stetnih po-
sljedica.

Drugim rijecima, propisivanjem u Zakonu o
zastiti na radu i njegovom ucinkovitom primje-
nom, kao prvi cilj koji se Zeli postici, istaknuto
je upravo osnazivanje suradnje djelatnosti medi-
cine rada s poslodavcima, radnicima i njihovim
predstavnicima — zbog ostvarivanja prava i obve-
za iz zdravstvene zastite i uskladivanja s pravi-
ma i obvezama iz zastite na radu. U konacnici,
svrha je poticati sustavno unapredivanje zastite
zdravlja i sigurnosti radnika, sprecavanje ozljeda
na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti
u vezi s radom, zastita radnog okolisa i zastita
ljudi u Zivotnom okoliSu od opasnosti i tetno-
sti iz radnog okolisa. To je svakako veliki korak
naprijed.

SIGURNOST: Molim Vas da nam ne zamje-
rite stalno ponavljanje navodenja pokazatelja o
stanju provedbe zastite na radu u Hrvatskoj i
njihovu mogucu usporedbu u odnosu na ,stan-
darde” provedbe zastite na radu u drzavama
dosadasnjim ¢clanicama bilo kao ,prosjekom*
bilo usporedbom s nekima koji su bolji od nas.
Cilj nam je $to je moguce blize naznaciti mjesto
Hrvatske u europskoj praksi zastite na radu, a
svrha motivirati sve sudionike u provedbi nje-
zino stalno poboljSavanje zastite na radu. Tko
su vodeci sudionici u tome? Mozda Nacionalno
vijece za zaStitu na radu, Ministarstvo rada i mi-
rovinskog sustava, buduci Zavod za zastitu na
radu, sadasnji Zavod za zastitu zdravlja i sigur-
nost na radu, sindikati, poslodavci, inspekcija,
strucnjaci, ovlasStene organizacije... ili pak svi
zajedno u sklopu Strategije provedbe zastite na
radu? | napose, kako je to u nekim drzavama
starijim clanicama EU-a?

MUSTAJBEGOVIC: Razumijem u cijelosti
Vase nastojanje. Svima nam je ishodi3ni cilj isti:
prevencija bolesti i produZzenje aktivnog Zivota
u dobrom zdravlju. Naime, cjelovitiji uvid u po-
sljedice neZzeljenih dogadaja nastale na radu i u
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vezi s radom ne mogu se dobiti samo kroz broj
ozljeda na radu i profesionalne bolesti, izgublje-
ne radne dane zbog bolovanja, gubitke u proi-
zvodnji... Ono $to se gubi je tesko procjenjivo
na odgovarajuci nacin: zdravlje radnika ili cak
i zivot. Procjenu tog takozvanog zdravstvenog
tereta nije moguce prikazivati iskljucivo u termi-
nima pojave bolesti (incidencije—prevalencije) i
smrtnih ishoda (mortaliteta). Zato se znacaj oSte-
Cenja zdravlja, invalidnosti, ogleda i u tome Sto
se kao jedinice za izratunavanje globalnog tere-
ta bolesti (GBD) uvode godine Zivota izmijenje-
ne zbog invalidnosti (DALY) i godine prozivljene
s invalidnoscu (YLDs).

| upravo, kao $to Vi smatrate, za to je potreb-
no osigurati zajednicko djelovanje svih Cinitelja
koje ste naveli u podru¢ju zdravlja i sigurnosti na
radu. Osobno mislim da je vec i sustav (ili ako
hocete - sustavi) koji imamo dostatan. No, vaz-
no je da se razvijaju vezano uz politiku javnog
zdravstva i ostala politicka podrucja koja uzima-
ju u obzir svoj utjecaj na zastitu zdravlja i sigur-
nost na radu. Tako je u nekim starijim ¢clanicama
EU-a tije bismo primjere voljeli slijediti: poticu
se pozitivne promjene u ponasanju radnika, u
stavovima i pristupu poslodavaca u odnosu na
zastitu zdravlja i sigurnost na radu koja se teme-
lji na prihvacanju prevencije ostecenja zdravlja i
prevencije rizika.

SIGURNOST: Postojeci Zakon o zastiti na
radu se rijetko citirao u drugim zakonskim pro-
pisima, a ako se to i Cini navodi su otprilike ,,pro-
vode se po drugim propisima”. Stjece se dojam
da nema djelotvorne i ucinkovite medusobne
uskladenosti hrvatskih zakonskih propisa koji
su u neposrednoj vezi sa Zakonom o zastiti na
radu i njegovim provedbenim propisima (gradi-
teljstvo, rudarstvo, pomorstvo, vatrogastvo...),
a neki medu njima su i izuzeti iz Zakona o zasti-
ti na radu. Sto uciniti da , adrese” budu tocne,
a primjena obvezna? Kako je to rijeSeno u po-
drucju medicine rada, kako je u EU?

MUSTAJBEGOVIC: Podatak da primjenu po-
stojeceg Zakona o zastiti na radu osigurava 56
pravilnika €ini jasnim zasto je pri procjeni uci-
naka propisa za prijedlog novog Zakona upravo
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neuskladenost o kojoj govorite navedena kao vo-
deci problem. Citiram: ,Cinjenice o ozljedama
na radu, oboljenjima od profesionalnih bolesti te
o Stetama koje su uzrokovane ostecenicima (oso-
bito radnicima, te fondovima zdravstvenog i mi-
rovinskog osiguranja), ukazuju na visok stupanj
neucinkovitosti (primarne i sekundarne, i to kako
institucionalne, tako i pravne) vazeteg sustava
za zastitu zdravlja i sigurnost radnika na radu i u
vezi s radom.”

Stoga se novim Zakonom Zeli dati jasniji za-
konski okvir koji €e osigurati pravnu sigurnost
radnika u Republici Hrvatskoj. Provedbu novog
Zakona trebalo bi pratiti 12 pravilnika (umjesto
dosadasnjih 56!), i to pravilnik o procjeni rizika,
statodinamickim i psihofizioloskim naporima,
zaposljavanju i strucnom ispitu stru¢njaka za za-
Stitu na radu te oblicima stru¢nog usavrSavanja,
osposobljavanju za rad na siguran natin poslo-
davca, ovlastenika, radnika i povjerenika radnika
za zastitu na radu te o usavrsavanju poslodavca
i ovlastenika, pravilnik o poslovima kod kojih je
obvezan zdravstveni nadzor radnika, pravilnik o
sredstvima rada, osobnoj zastitnoj opremi, mjesti-
ma rada, sigurnosnim znakovima te listi strojeva
i uredaja s povetanim opasnostima, fizikalnim,
kemijskim i bioloskim Stetnostima, ispitivanju
radnog okolisa te granicnim vrijednostima i bi-
oloskim granicnim vrijednostima, eksplozivnim
atmosferama, prvoj pomoci na radnom mjestu,
gradilistima, zajednickim radilistima i ovlaste-
nim koordinatorima, pruzanju usluga medicine
rada koje poslodavac mora ugovoriti i koristiti
sukladno procjeni rizika i pravilnik o davanju
ovlastenja pravnim i fizitkim osobama za obav-
ljanje strucnih poslova zastite na radu.

SIGURNOST: Mozete li nam navesti kakav je
interes hrvatske strucne javnosti za pitanja me-
dicine rada, koja su najcesca pitanja koja Vam
postavljaju sudionici provedbe zastite na radu u
Hrvatskoj i koje su Vase mogucnosti utjecaja na
pojedine sudionike? I naravno, opet, EU praksa
u tome podrugju...

MUSTAJBEGOVIC: Meni osobno se najcesce
obracaju upitima na koji nacin je moguce pove-
Cavanje svijesti u poduzetu o pravom znatenju

zastite zdravlja i sigurnosti na radu i u vezi s ra-
dom. Kako poslodavaca tako i radnika.

To da ulaganje u zastitu zdravlja svojih rad-
nika posredstvom aktivnih preventivnih mjera
donosi prepoznatljive rezultate kroz vecCe za-
dovoljstvo radnika, njegovu motivaciju za bolji
ucinak, vete radno stvaralastvo, smanjuje pre-
zentizam i izostanke s posla, apsentizam, daje
bolju sliku poduzeca, nisu uvijek dostatni argu-
menti. i ih ne umijemo podastrijeti poslodavci-
ma na odgovarajuci nacin. Stoga se i pri izradi
novog Zakona nastojalo iznaci putove poveca-
nja svijesti poslodavaca stimulacijskim mjerama
koje su usmjerene na prevenciju na smanjenju
osiguranja, vezanih uz kolitinu sredstava uloze-
nih u poboljSanje uvjeta i nactina rada ili sma-
njenje ozljeda na radu, u uvodenje progresivnih
sustava upravljanja sigurnoscu na radu, uvode-
nja sigurnosnih i zdravstvenih zahtjeva u javnu
nabavu...

Promjene u ponasanju radnika u podrucju
zastite na radu imaju uporiste u djelotvornoj
primjeni propisa, pruzanju informacija i struc-
ne pripreme, Sto Ce im omoguciti stjecanje od-
govarajucih strucnih znanja te primjeni nacela
prevencije. Rad u uvjetima radnog okruzja koje
Stiti zdravlje moZe poticati radnika na pozitivne
stavove kako prema radu, konkretnom poslodav-
cu, tako i na usvajanje zivotnih navika koje ¢te
poboljsati njegovo opce zdravstveno stanje.

U to ulaZe trud cijela EU: ugradnju pozitivnih
odnosa i ponasanja svih sudionika u skladu sa
zaStitom zdravlja i sigurnost na radu.

SIGURNOST: S uvjerenjem da je nasa hrvat-
ska zastita na radu dobro utemeljena u postoje-
¢em Zakonu o zastiti na radu u koji su ugradene
sve pravne stecevine EU-a i sve direktive vezane
uz zastitu na radu te da Ce se sve Sto je prema
»ocjeni ucinaka” dobro naci i u buducem no-
vom Zakonu o zastiti na radu zajedno s novim
rjeSenjima i unapredenjima od kojih se ocekuje
zamah unapredenja (Data Collector, Zavod za
zastitu na radu, savjetodavni nadzor i slicno),
preostaje nam molba da nam ukaZete na pri-
mjere dobre i najbolje prakse provedbe zastite
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na radu u Europi i svijetu te da progovorite i o
pitanjima koja nismo postavili, a Vi ih smatrate
vaznim za unapredenje sustava zastite na radu
u Hrvatskoj.

MUSTAJBEGOVIC: Znam da svi to znamo,
no imam potrebu naglasiti da je zastita na radu
namijenjena prije svega Covjeku, pojedincu,
radniku. Onom najdragocjenijem Sto imamo.
Onima €ijim radom se stvara sve ovo Sto zivimo
i kako Zivimo. Svima nama koji smo u procese
rada ukljuceni ili smo u doticaju s njim. Nekako
se Cesto dozivljava od strane onih koji su izvan
neposrednog podrucja zastite zdravlja i sigurno-
sti na radu da je to izdvojeni sustayv, tijelo koje
zivi samo. Pa ¢ak i oni kojima je najizravnije na-
mijenjen Cesto ga komentiraju kao skup propisa
koji se piSu iz neobjasnjivih razloga i kojima se
iz isto tako ne bas jasnih razloga treba udovolja-
vati - uglavnhom zbog zakona!?!

Kako bi se ucinili pozitivni pomaci u takvom
promisljanju, prevenciji rizika opcenito, pa tako
i onom koji proizlazi iz uvjeta rada, nacina rada
i sredstava kojima se taj rad obavlja, treba dati
mjesto u naSem svakodnevnom Zivotu: ugraditi
ga u nasu rutinu. U svakodnevnicu svakog poje-
dinca, $to se u konatnici odrazava i u prihvaca-
nje prevencije rizika u svim sustavima, na svim
razinama. Stoga se mora posvetiti odgovarajuca
pozornost uvrstavanju sigurnosti i zastite zdravlja
na radu u obrazovne programe na svim razina-
ma obrazovanja, te u svim podrucjima srednjeg
i visokog obrazovanja. Posebnu pozornost treba
posvetiti stru¢noj pripremi mladih poduzetnika,
kao i pripremi radnika koji prepoznaju, procje-
njuju i upravljaju rizicima.

| ono §to je sada u srediStu prepoznavanja i
rjeSavanja pojave rizika na radnim mjestima jest
ukljucivanje psihosocijalnih €imbenika, oSte-
cenja kostano-miSicnog sustava, opasnih tvari i
rizika koji ugrozavaju reprodukciju, rizika veza-
nih uz koristenje nanotehnologija te rizika veza-
nih uz ¢imbenike koji se preklapaju. Glavnina je
toga prisutna u nas. Na nama je samo podsjetiti
se «zlatnih dana» ergonomije u Hrvatskoj koje
su zapocele 70-ih godina proslog stoljeca: od tad
su se granice «covjek — stroj — okoli$» proucavale
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u okvirima prilagodavanja funkciji koStano-mi-
sicnog sustava radniku, te ga sad samo treba na-
dograditi podru¢jima kognitivne ergonomije.

To je i na tragu zahtjeva EU-a da zemlje ¢la-
nice u svoje strategije uvrste posebne inicijative
u korist prevencije problema koji su povezani
s duSevnim zdravljem, prevencijom od nasilja
i uznemiravanja na radnom mjestu. Stoga je u
izradi novog Zakona o zastiti na radu posebna
pozornost dana odredbama o mjerama zastite
radnika od psihosocijalnih rizika i psihofiziolos-
kih napora na radu (stres, uznemiravanje, verbal-
ni i drugi napadi na radnike, monotoni poslovi,
normirani rad i sl.), sukladno pravnoj stecevini
EU-a iz podru¢ja zastite na radu, prema kojoj
poslodavac mora procijeniti sve rizike na radu i
zastititi radnika, a u ponasanju radnika u podruc-
ju zastite na radu imaju uporiste u djelotvornoj
primjeni propisa, pruzanju informacija i strucne
pripreme.

SIGURNOST: Takoder bismo bili zahvalni
za pokoji link ili drugi izvor za daljnja osobna
unapredenja u poslovima organizacije provedbe
zastite na radu u Hrvatskoj?

MUSTAJBEGOVIC: Vi vjerojatno imate neiz-
mjerni adresar. Stoga nisam sigurna da cu Vam
ponuditi nesto novo. Osim stranica nasih institu-
cija, neke od adresa koje testo posjecujem su:
http://www.who.int/topics/occupational_health/
en/

http://ohsonline.com/Home.aspx
http://www.hse.gov.uk/pubns/ohindex.htm
http://www.cdc.gov/niosh/

https://osha.europa.eu/en/safety-health-in-figu-
res/index_html

http://www.uems-occupationalmedicine.com/

SIGURNOST: Za sve Sto smo od Vas culi
u ovom razgovoru, za nacin na koji ste to re-
kli, za podatke koje ste naveli o sustavu zastite
zdravlja radnika u Hrvatskoj i Europi i svijetu
molim dopustenje da od srca kazem hvala draga
dr. Mustajbegovic! Uz pozdrav u ovoj prigodi i
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zelju za Vasim daljnjim osobnim i profesional-
nim uspjesima, razveselila bi nas Vasa zavrsna
poruka postovanom citateljstvu i pokoji savjet
za poboljsanje provedbe zastite na radu u kon-
tekstu onoga Sto sami mozemo uciniti, Sto ne
propustiti...!?

MUSTAJBEGOVIC: U podrutje medicine
rada usla sam radeti u «DIOZ»-u, radnoj orga-
nizaciji za zaposljavanje osoba s invaliditetom.
Naucili su me da prepoznajem pozitivne ucinke

Drage kolegice i postovani kolege!

koje rad ima na covjeka, da ih prepoznajem i
svim se silama nastojim izboriti za njihovo ocu-
vanje.

Od njih sam naucila ono $to sam desetljeci-
ma kasnije ¢ula kao poznatu izreku Sigmunda
Freuda, onog koji se bavio najtananijim u ¢o-
vjeku: «Ljubav i rad su dva uporista na kojima
pocCiva zdravlje.» Sto sami mozemo uciniti, Sto
ne propustiti? Pa to: da svoje uporiste cuvamo
Cuvajuci sebe.

Evo nas u Europi kroz koju nas je dijelom provela nasa postovana gosca dr. Jadranka
Mustajbegovic. Ucinila je to ona na svoj nacin, ponosno i s postovanjem rada kao jed-
nog od klju¢nih izvora zdravlja na radnom mjestu. Iz njezina pristupa provedbi zastite
zdravlja na radu jasno se uocava i postovanje Covjeka i njegovih Zivotnih potreba koje
su u svezi s radom. To me, pak, nuka da se i u ovoj prigodi spomenem rijeci bl. Ivana
Pavla Il. koji u svojoj enciklici ,Radom covjek” ustvrduje da je ,rad snaga koja gradi

zajednistvo”.

U razgovoru s dr. Mustajbegovic zastita na radu bila je ono sto po definiciji i jest ,sa-
stavni dio procesa rada”, pri cemu rad zasigurno nije samo vrijeme provedeno na posiu
i na putu do posla i s posla. Zastita na radu je rezultat ukupnosti nasega odnosa prema
svemu sto je oko nas, pri cemu mi kao profesionalci, kojima je zadaca unapredivanje
zastite na radu, imamo i posebnu odgovornost za to. Jedna od klju¢nih nasih zadaca
Je uciti i usvajati nova znanja iz podrucja rada, uvazavajuci posebnosti svih sudionika
u procesu rada i ta znanja u nasem radu primijeniti cime cemo zasigurno unaprijediti

zastitu na radu.

Razgovor s dr. Mustajbegovic je izvrsna prilika za unapredenje osobnoga znanja i
daje nam prigodu za daljnja proucavanja zastite na radu.

A Europa i mi, i gdje smo u odnosu na EU praksu zastite na radu, sto je bio jedan od
ciljeva ovoga razgovora, unatoc¢ dobivenim odgovorima, moze i hoce ostati nasa stalna
tema koju temo saznavati iz sljedecih razgovora s gostima iz drugih drzava Europske
unije, a vec u sljedecem broju prosetat cemo kroz zastitu na radu u susjednoj nam Re-

publici Italiji.

Do tada, sada i poslije, budimo uporni i dosljedni u nasem radu. I kao sto nasa gosca
kaze: ,...imam potrebu naglasiti da je zastita na radu namijenjena prije svega covjeku,
pojedincu, radniku. Onom najdragocjenijem sto imamo”. U zaklju¢noj pak poruci citira
Sigmunda Freuda koji re¢e:“Ljubav i rad su dva uporista na kojima pociva zdravlje”. |
dodaje: ,Svoje uporiste cuvamo cuvajuci sebe”. Pa, Cinimo tako!

S postovanjem,

Urednik rubrike Gost-urednik:
mr. Pasko Melvan, dipl. ing. stroj.
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