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Notarska sluzba vodi porijeklo jos od srednjeg vijeka, iako su neke djelatnosti
koje cine ovu sluzbu, na neki nacin i u razlicitim oblicima, obavljale osobe ve¢
od rimskog doba. Danasnja notarska sluzba koja je zastupljena u vecini europ-
skih zemalja predstavlja jednu specificnu pravnu sluzbu koja doprinosi povecanju
pravne sigurnosti, rasterecenju sudova, a samim tim i efikasnijem ostvarivanju
prava gradana i stvaranju vece pravne sigurnosti.

Iz tih razloga moZemo reci da je notarska sluzba, bez obzira u kom obliku bila
organizirana, ostvarila znatno visi nivo pravne sigurnosti opéenito u obavljanju
poslova koje su do njenog osnivanja obavljala razna drzavna tijela u svezi prome-
ta nepokretnosti, gospodarskih drustava, ovrhe na temelju vjerodostojne isprave
i na taj nacin postala jedan nepristrasni povjerenik svih stranaka u postupku.

Kljucne rijeci: notarijat, nadleznost notara, notarske isprave, izvrsne isprave
notara, izvrSenje na temelju notarske isprave

1. OPCE ODREDBE O NOTARIJATU

Osnovi za ponovno uvodenje notarske sluzbe ukinute na prostorima Bosne

i Hercegovine 1945. godine' su donosenje Zakona o notarima Federacije Bo-

Mr. sc. Kata Senjak, sutkinja Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Val-
tera Perica 15, Sarajevo

Ova sluzba funkcionirala je na temelju Zakona o javnim beleZnicima (Sluzbene
novine Kraljevine Jugoslavije, br. 22/1930, 17/1931). Odlukom AVNO]J-a 1944.
godine ukinut je Zakon o javnom beleznistvu na cijelom podrudju, a poslove koji
su bili u nadleznosti notara preuzeli su jednim dijelom sudovi i organi uprave, a u
najvecem dijelu odvjetnici. Interesantno je pomenuti i stanje u javnom biljeznistvu
stvaranjem NDH, kada je donesen Zakon o ukidanju javnog biljeznistva 18. trav-
nja 1941. godine. Zakon je objavljen u Narodnim novinama br. 21/1941.
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sne i Hercegovine, Zakona o notarima Republike Srpske i Zakona o notarima
u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine.?

Dileme oko opredjeljenja dva sistema notara — sistem “latinskog notarijata”,
po kojem notarsku sluzbu obavljaju osobe sa javnim ovlastima, ili sistem drzav-
nog notarijata — bio je relativno brzo rijesen zbog, recimo, tradicionalistickih ra-
zloga, a i zbog toga $to sustavu “latinskog notarijata” pripada vecina razvijenijih
zapadnoeuropskih zemalja. Opredjeljenje za ovaj oblik notarijata podrazumjeva
prijenos javnih ovlasti ograni¢enom broju osoba odvojenom od odvjetnistva ili
bilo koje druge sluzbe, samostalnost i odgovornost u radu, nepristrasnost i neo-
visnost, izvr$nost javnih isprava, obvezu poduzimanja sluzbenih radnji i cuvanja
sluzbene tajne te obvezu povjeravanja i poucavanja stranaka.

Nakon $to se zakonodavna vlast opredijelila u korist “latinskog notarijata”,
najvece dileme odnosile su se na nadleznosti notarske sluzbe, tj. u kojoj mjeri
i koje poslove povijeriti notarima, koje su do pocetka njihovog rada obavljali
sudovi, organi uprave i odvjetnici.

S obzirom na usvojena rjesenja u zakonima, polozaj notara i notarske sluz-
be posebno je iskazan u duznostima notara kojih se oni moraju pridrzavati pri-
likom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti. Te obveze posebno su iskazane
u nepristrasnosti, $to znaci da notar nije zastupnik jedne stranke, ve¢ mora na
jednak nacin da $titi i savjetuje sve stranke u postupku i Stiti njihove interese.
Obveza poucavanja i zastite stranaka posebno je vazna za pravne poslove za
koje se zahtijeva notarska obrada isprava®, jer su sa pocetkom rada notara u
Bosni i Hercegovini u sistem izvr$nih naslova usle i notarski obradene isprave.
Izvr$enje na temelju ovih izvrsnih naslova ne razlikuje se od izvr$enja na teme-
lju presude, poravnanja ili rjeSenja donesenog u upravnom postupku.*

2 Zakon o notarima Federacije / ZON Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene no-

vine Federacije BiH, br. 45/2002; Zakon o notarima u Republici Srpskoj/ ZON Re-
publike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 86/2004, 2/2004 i 74/2005;
Zakon o notarima Br¢ko Distrikta / ZON Brcko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik
Brc¢ko Distrikta BiH, br. 9/2003. Do donosenja ovih zakona javnobiljeznicka od-
nosno notarska sluzba, kako se zvala u pojedinim zakonima, bila je uvedena u
Republici Hrvatskoj, Makedoniji i Sloveniji. U Crnoj Gori notarska sluzba pocela
je sa radom u 2011. godini, dok u Republici Srbiji notarska sluzba jo$ nije pocela
sa radom iako je Zakon o javnom beleznistvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
RS, br. 31/2011 / Z]B Srbije, donesen 2011. godine. Medutim, prema izmjenama
Zalona o javnom beleznistvu koji je donijela Skupstina Srbije, pocetak rada javnih
beleznika u Republici Srbiji je od 1. rujna 2014. godine.

5 Cl 73. ZON Federacije BiH, ¢l. 68. ZON Republike Srpske i ¢l. 47. ZON Breko
Distrikta BiH.

4+ (L 106. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 102. ZON Republike Srpske i ¢l.
80. ZON Brcko Distrikta BiH.
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Stvaranjem ovakve notarske sluzbe treba da dode do rasterecenja, posebno
organa uprave i organa pravosuda u ¢ijoj su nadleznosti bili ti poslovi. Sve ovo
ima samo jedan cilj, a to je rasterecenje organa u ¢ijoj su se nadleznosti nala-
zili ti poslovi i brze i efikasnije ostvarivanje prava i duznosti gradana i drugih
pravnih osoba. Obavljanje jednog takvog znacajnog i vaznog, ali i teSkog posla,
moze samo odredeni broj pravnika koji ¢e svojim stru¢nim, pazljivim i tocnim
radom i profesionalnom odgovorno$¢u moci udovoljiti svim zahtjevima koji se
pred njih budu postavljali. Analizom zakona u pojedinim zemljama utvrdeno
je da ne postoji jedinstveni sustav odredivanja broja notara.®

Sluzbeno podrucje notara smatra se podrucjem na kojem notar moze obav-
ljati notarsku sluzbu. To je podrucje odredenog suda, opcine ili grada koga
odredi nadlezni organ. Veza izmedu sluzbene kancelarije notara i sluzbenog
podrucja notara ogleda se u tome $to notar sluzbene radnje moze obavljati
samo u kancelariji, ali tako Sto je duzan obavljati radnje za sve stranke koje
mu se obrate. To znaci da ako stranka dode sa drugog podrucdja i trazi da notar
izvr$i neki pravni posao ili neku radnju, u tom slucaju notar je duzan izvrsiti
trazeni posao. Ovo proizilazi iz ¢injenice $to je zakonom predvidena moguc-
nost da stranka moze birati notara, ali notar ne moze birati stranku, bez obzira
na podrucdje na kojem stranka zivi.

Obavljanje notarskih radnji izvan sluzbenog podrucja ne utice na valjanost
javnih isprava, ali notar ni u kom slucaju ne moze obavljati radnje izvan terito-
rije drzave u kojoj se nalazi, jer je to sukladno nacelu teritorijalnosti u odredi-
vanju drzavnog suvereniteta, iz kojeg notari izvode svoja ovlaséenja.

Medutim, ovdje se moze postaviti pitanje da li je sloboda izbora sjedista

rada ili sloboda pruzanja usluga notara moguca. Mislimo da da, jer se do sada

> Analizirajudi zakone u zemljama koje imaju “latinski notarijat” moze se zakljuciti
da je u drugim zemljama latinskog notarijata razlicito reguliran broj notarskih mje-
sta. U vecini slucajeva to odreduje broj stanovnika jednog sluzbenog podrucja u
kojem notar moze efikasno i kvalitetno da pruzi notarske usluge ili broj notarskih
isprava. Tako je u Republici Hrvatskoj propisano da na podrucju svakog zakonom
odredenog suda bude najmanje jedan javni biljeznik, ¢l. 16. st. 1. Zakona o javnim
biljeznicima Republike Hrvatske. U pokrajinama SR Njemacke, i to: Rheinland —
Pfalz, Saarland, Bayern, Saschsen, gdje notar moze obavljati samo sluzbu notara
(Nurnotariat) imamo 1600 notara, a u pokrajinama gdje imamo odvjetnika-notara
imamo negdje oko 12.000 notara, dok u Francuskoj djeluje oko 8 tisu¢a notara sa
5984 ureda. U Italiji se na 12 tisuca stanovnika bira jedan notar. Sluzbena sjedista
su unaprijed odredena, podloZna reviziji svakih 10 godina, i to prema broju stanov-
nika i broju poslova. Vidi Schalast, C., Modul 1. Notarijat i Europska unija, Sarajevo,
2003., str. 20.
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vrlo skepti¢no gledalo i na rad odvjetnika u okviru zemalja ¢lanica Europ-
ske unije. Tako je Europska unija ukinula obvezu rezidentnosti i obvezu pri-
padnosti komori za prekograni¢no pravno savjetovanje i konac¢no je svojom
Direktivom br. 98/15/EG iz veljace 1998. godine® olaksala stalno obavljanje
djelatnosti odvjetnika u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije, gdje on
nije stekao kvalifikaciju za obavljanje svoje profesije.

Pored toga, Europski sud pravde je u svojoj Odluci od 2. rujna 2000. godine
prvi put utvrdio da postoji posebna regulativa za slobodno zanimanje unutar
Europske unije, a to slobodno zanimanje definirano je kao monopol obavljanja
djelatnosti, ogranic¢en pristup zanimanju i pravni oblici kojima se usluga moze
pruzati kao slobodno zanimanje. Zbog toga se postavlja logi¢nim razmatranje
Evropske komisije u veljaci 2003. godine o tome u kojoj mjeri sloboda izbora
poslovanja notara i moguénost pruzanja prekograni¢nih usluga moze biti pi-
tanje europskog prava. U veljaci 2008. godine Komisija je ponovno podnijela
tuzbu zbog ogranicenja pristupa notarijatu u SR Njemackoj samo za njemacke
drzavljane. Prema misljenju Komisije takav odnos suprotan je ¢lanku 43. Ugo-

vora EU, koji zabranjuje svaku diskriminaciju na temelju drzavljanstva.”

2. NADLEZNOSTI NOTARA I NOTARSKE ISPRAVE

2.1. Opce odredbe o nadleznosti notara

Nadleznost predstavlja krug poslova koje vrsi neki organ, pa su u okviru
te nadleznosti sadrzana prava i duznosti tog organa u obavljanju tih poslova.
Postoje dvije vrste nadleZnosti, i to stvarna ili materijalna i mjesna nadleznost.
Stvarna nadleznost obuhvata poslove koje je ovlasten da vrsi odredeni organ i
ona se utvrduje u materijalnim propisima. Mjesna nadleznost oznacava pod-
rucje na kojem nadlezni organ moze vrsiti poslove iz svoje stvarne nadleznosti.
Ova nadleznost utvrduje se propisima o politicko-teritorijalnoj podjeli i propi-
sima o organizaciji pojedinih organa.

KKada je u pitanju rad notara i notarske sluzbe, eventualno pitanje predstav-
lja nadleZnost, tj. obim poslova koje obavljaju notari. U cilju pravilne primjene
svih tih propisa notari moraju biti maksimalno stru¢ni i moraju imati specijal-
na znanja u svim pravnim oblastima koje obuhvata njihova nadleznost. To se
prvenstveno odnosi na oblast obiteljskog, nasljednog, obligacionog, stvarnog i
trgovackog prava.

¢ Direktiva Europske unije, br. 98/15/EG iz veljac¢e 1998. godine.
7 Schalast, C., op. cit. u bilj. 5, str. 17.
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U svezi stvarne nadleznosti notara u Bosni i Hercegovini neophodno je
ukazati na koji nacin je ona utvrdena. Ustvari, pravilo je da se nadleznost ox-
gana i sluzbi ureduje materijalnim zakonom kojim se ureduje odredena pravna
oblast. Medutim, kod utvrdivanja stvarne nadleznosti notarske sluzbe ucinjen
je izuzetak, pa je nadleznost utvrdena zakonima o notarima, mada ovi zakoni
ne spadaju u kategoriju materijalnih zakona, ve¢ u kategoriju zakona kojim se
ureduju pravila postupka i organizacijska pitanja. Taj izuzetak ucinjen je zato
$to se ovim zakonom prvi put uvodi notarska sluzba kao potpuno nova vrsta
javne sluzbe, pa je ocijenjeno da bi bio dug period da se u odgovaraju¢im ma-
terijalnim zakonima utvrdi nadleznost notara. Naime, nadleznost notara ne
utvrduje se samo jednim zakonom, ve¢ u viSe zakona, ovisno od pravne oblasti

u koju odredena pitanja spadaju.

2.2. Notarske isprave

Isprave se mogu podijeliti prema raznim kriterijumima, a s obzirom na iz-
davaoca i njegovu funkciju u postupku sacinjavanja i izdavanja isprave se dijele
na javne i privatne isprave.

Privatne isprave su isprave koje je izdala fizicka osoba — pojedinac, kao i
isprava koju su izdali organi, druge organizacije ili zajednice koje ne vrse javne
ovlasti. Prema tome, pod pojmom privatne isprave treba razumijeti ne samo
privatne isprave (documenta privata), tj. isprave koje su izdali pojedinci, ve¢ i sve
druge isprave koje nisu privatne, a nemaju znacaj javnih isprava.

Javna isprava je isprava koju su u propisanom obliku izdali drzavni organi
u granicama svoje nadleznosti, kao i isprava koju su u takvom obliku izdale
samostalne ili druge organizacije i zajednice o poslovima koje vr§e na osnovu
javnih ovlasti. Naime, da bi se neka isprava mogla smatrati javnom, potrebno
je da ispunjava sljedece uvjete: da je izdata od drzavnog organa ili ovlas¢ene
organizacije ili zajednice, da je izdata u propisanom obliku i u okvirima nad-
leznosti izdavaoca.® Nedostatak jednog od navedenih elemenata oduzima joj
SVOjstvo javne isprave.

Zakonodavstva koja imaju institut notarijata pod pojmom javne isprave
podrazumijevaju isprave koje sastavi javni organ u okviru svojih ovlasti ili neka
osoba sa javnim ovlastima u okviru njoj povjerenih poslova u propisanoj formi

(javne isprave), ako su sacinjene na temelju izjave koju daje organ ili ovjeritelj

8 Triva, S.; Belajec, V.; Dika, M., Gradansko parnicno procesno pravo, Zagreb, 1986., str.
421.
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i proizvode snagu punovaznog dokaza.” Notarska isprava ima tri fundamen-
talna uvjeta: da je izdata od notara u poslovima koje vrsi na temelju javnih
ovladcenja, da je izdata u zakonski propisanoj formi i u djelokrugu ovlaséenja
notara. Ovi uvjeti istovremeno notarskoj ispravi daju svojstvo autenti¢nosti.

Nedostatak jednog od ovih elemenata oduzima notarskoj ispravi svojstvo
javne isprave. Po citiranim kodeksima (Codice civile Ttalije, Cédigo civil Spanije,
Zakon o gradanskom postupku Njemacke) notarska isprava ukoliko ne ispu-
njava ove uvjete gubi svojstvo javne isprave. Medutim, ona u tom slucaju op-
staje kao privatna isprava.'”

U anglosaksonskom pravu to je potvrda identiteta, dok je u pravima kon-
tinentalnog tipa notarska isprava ona koja je sacinjena u oblasti notarskog
ovladcenja i koja proizvodi izvjesna pravna dejstva. Notarska isprava podlijeze
notarskoj proceduri.

Notarske isprave su isprave o pravnim poslovima, izjavama volje i cinje-
nicama koje sastavljaju notari, zapisnici o pravnim radnjama i ¢injenicama
kojima prisustvuju notari, potvrde o ¢injenicama koje potvrduju notari i ovjere
potpisa i drugih podataka (notarska ovjera).'' Notarske isprave kao i otpravci
imaju snagu javne isprave samo ako su prilikom njihovog sastavljanja ispunje-
ne bitne formalnosti koje propisuje zakon, odnosno ako su ispostovani bitni
elementi forme. Notarski otpravak ima snagu javne isprave i u pravnom pro-
metu zamjenjuje izvornik notarskog akta.

9

Cl. 415. Zakon o parni¢cnom postupku Njemacke / ZPO Njemacke, ¢l. 119. Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku Republike Hrvatske,
2008. godina / ZIDZPP Republike Hrvatske, ¢l. 132. Zakon o parni¢cnom postupku
Republike Srpske / ZPP Republike Srpske, ¢l. 1216. Coidigo civil Spanije, ¢l. 2699.

Codice civile Italije.
10

Code civil Francuske ¢l. 1.318, Codigo civil Spanije ¢l. 1.223: “[I]sprava koja nije
autenticna zbog nekompetentnosti ili propusta javnog sluzbenika ili nedostatka
forme, smatra se privatnom ispravom ako je potpisana od stranke izdavaoca.”

Cl. 3. Zakona o javnim biljeznicima Republike Hrvatske, Narodne novine Republi-
ke Hrvatske, br. 78/1993, 29/1994, 16/2007 i 75/2009 / Z]B Republike Hrvatske;
¢l. 3. Zakona o notarima Makedonije, Sluzbeni vesnik na Republika Makedonija,
br. 55/2007 / ZN Makedonije; ¢l. 4. st. 1. Zakona o notarima Republike Slovenije,
Uradni list, br. 13/1994, 48/1994, 82/1994, 41/1995, 83/2001 i 73/2004 / ZJB
Slovenije; ¢l. 4. i 6. Zakona o javnim biljeznicima Madarske, 1990. godina Zakon
broj V/ ZJB Madarske; ¢l. 36., 46., 62. ZJB Slovacke; ¢l. 1. Kodeksa o notarima broj
670 Republike Grcke, 1997. /KN Greke; ¢l. 6-3S, ¢l. 33. i 43. Gradanskog zakonika
Njemacke / BGB Njemacke; ¢l. 35. Osnovnog zakonodavstva Ruske Federacije iz
1993. godine / OZN Ruske Federacije; ¢l. 22. Zakona o notarima Luksemburga /
ZNW Luksemburga.
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2.3. Dokazna snaga notarske isprave

Notarske isprave su notarski obradene isprave, notarske potvrde i notarske
ovjere, a vaze kod svih organa vlasti, pravnih osoba i drugih institucija neovi-
sno od toga od kog su notara izdate.

Notarske isprave u Sirem smislu su: notarski obradene isprave, notarski
zapisi, zapisnici, ovjere i potvrde te imaju odredenu dokaznu snagu. Dokazna
snaga notarske isprave uvjetovana je njenom vrstom. Formalnu dokaznu snagu
imaju sve notarske isprave ako ispunjavaju sljedece uvjete, i to: da ih je izdala
osoba od javnog povjerenja u okviru svoje nadleznosti, u propisanom postup-
ku i da su ovjerene potpisom i pecatom notara.

Notarski obradena isprava, zapis i zapisnici imaju materijalnu i formalnu
dokaznu snagu. Medutim, privatna isprava na kojoj je potpis izdavaoca ovije-
ren ili ¢iji je potpis i rukopis ovjeren, ima dokaz javne isprave u dijelu izvr$ene
ovjere od strane notara. Ako je ovjeren potpis, dokaznu snagu javne isprave
ima konstatacija notara da je stranka potpisala ispravu. Ako je ovjeren prijepis
izvornika, potvrduje se samo sadrzajni identitet izvornika i prepisa, a ne auten-
ti¢nost isprave. Autenti¢nost se odnosi samo na autenti¢nost potpisa i prijepi-
sa, a ne i na njenu sadrzinu. Notar nije odgovoran za sadrzinu niti se upusta u
njeno utvrdivanje, tj. da li su ispunjeni uvjeti za punovaznost pravnog posla ili
izjave koju ovjerava. Ovjera privatne isprave ima za posljedicu formalnu snagu
jer autenti¢nost i znacaj javne isprave daje klauzula o izvrSenoj ovjeri nadlezne
ovlas¢ene osobe. Formalna dokazna snaga dokazuje da je onaj od koga potice
dao izjavu koja je sadrzana u ispravi, jer se odnosi na ¢injenicu da je ovjeru i
potvrdu privatnih isprava potpisao notar — izdavalac.

Forma notarske isprave sama po sebi ¢ini dokaznu snagu isprave. Isprava
sacinjena od strane notara kao i notarski otpravci predstavlja javnu ispravu
samo ako je prilikom njihovog sastavljanja odnosno otpravljanja bila zadovo-
ljena propisana forma. Forma je sustinski element notarske isprave i ta forma
je pismena i predvidena zakonom. Shvatanje opce notarske forme notarske
isprave obuhvata sve vrste notarskih isprava (notarski obradene isprave, zapisi,
zapisnici, ovjere i potvrde).

Pri sacinjavanju notarski obradenih isprava, zapisa i zapisnika uloga notara
je aktivna, jer se zahtijeva njegovo materijalno ucesc¢e. Kod ovjere privatne
isprave njegovo ucesce je pasivno jer ovjerava samo potpis ili prijepis isprave.
Javna forma notarske isprave zahtijeva ucesce notara koje se sastoji u sastavlja-
nju samog notarski obradenog akta — zapisa, zapisnika.'? Ako sadrzinu zapisa

12 Code civil Francuske zahtijeva notarsku formu za ugovor o poklonu (¢l. 931.), imo-
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¢ini pravni posao gdje je forma bitni element, tada notarska isprava ima i
konstitutivno dejstvo.

Razni ugovori te ¢injeni¢na stanja u izvjesnom stepenu odreduju i razlicitu
sadrzinu, ali i pravno dejstvo notarske isprave. Jedan znacajan dio notarskih
isprava ima validno punovazno dejstvo, a to su notarske isprave koje sadr-
ze ugovore za koje pojedina zakonodavstva ne predvidaju posebnu formu za
pravni posao, ve¢ sami po sebi imaju validno dejstvo. Notarska forma kod
takvih ugovora jeste dio sadrzine i njen fakticki dio, i ugovor bez nje nema
dejstva i ne proizvodi pravne posljedice.

Momenat dokazne snage notarske isprave pocinje od momenta zavrsavanja
notarske radnje. Notarski akt ima dokaznu snagu nakon potpisivanja strana-
ka, notara i svjedoka; i samo izdavanje isprave je momenat dokazne snage.
Notarska ovjera privatne isprave ima dokaznu snagu od dana i ¢asa ovjere, a ne
od dana izvr$enog pravnog posla. Notarska isprava ima kao pravnu posljedicu
izvrsnu snagu pod odredenim uvjetima i izjednacena je sa snagom presudene
stvari koja daje mogucnost stranci da zatrazi izvr$enje pred sudom kad za to
postoje predvideni uvjeti.

Dokazna snaga notarske isprave ogleda se i u domenu medunarodnog prava,
a uz uvjet reciprociteta notarska isprava ima ista dejstva kao i domaca javna
isprava.'® Naime, da bi se uopcée moglo govoriti o snazi inostranih javnih ispra-
va, postavlja se pitanje kada se smatra da je jedna javna isprava domaca, a kad
strana. To se prvenstveno prosuduje medunarodnim pravilima, ako njih nema ili
ne obvezuju drzavu u kojoj se vodi postupak, mjerodavno je pravo lex loci actus.

Pod javnom inostranom ispravom podrazumijeva se isprava koja se u drzavi
u kojoj je izdata smatra javnom ispravom i koja je izdata u obliku i na nacin

propisan zakonom odnosne drzave.'* Prema tom pravilu, alkko medunarodnim

vinske ugovore supruznika (¢l. 1349.), ugovor kojim se konstituira hipoteka (cl.
2127.), ugovorenu subrogaciju prava povjerioca (¢l. 1250. — 1252.), cesiju patenata
(¢l. 1260.). Codice civile Italije predvida takode notarsku formu za ugovor o poklonu
(¢l. 782.), ugovor o javnim drustvima (¢l. 2296.), ugovor o konstituiranju hipoteke
(¢l. 2832.).
3 CL 11, ZJB Hrvatske, ¢l. 7. ZJB Slovenije, ¢l. 8. Zakona o notarima Crne Gore,
Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 68/2005 i 49/2008 / ZN Crne Gore, ¢l. 8.
ZJB Srbije.
Cl. 3. st. 3. Zakona o legalizaciji isprava u medunarodnom prometu, Sluzbeni list
SFRJ, br. 6/1973. Isto tako i sudska praksa: Odluka VS BiH, Gz. 67/81, Zbirka
sudskih odluka, knjiga VI, sveska II, 1981., str. 179. Izuzetno mjerodavno pravo je
i lex fori kao u sluc¢aju kada nije poznato mjesto izdavanja isprave, te u slucaju da
nije poznato mjesto izdavanja isprave. Vidi Pak, M., Medunarodno privatno pravo,
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ugovorom nije nesto drugo odredeno, strana javna isprava ima istu dokaznu
snagu kao i domaca javna isprava ako ispunjava uvjete da je propisno ovjerena
(legalizirana) i ako izmedu mati¢ne zemlje i zemlje njenog izdavanja postoji
uzajamnost.

Zalkonska rjeSenja predvidaju da strane notarske isprave imaju, pod uvje-
tom uzajamnosti, isto pravno dejstvo kao i javne domace isprave, te im je
priznata i neposredna izvrsnost."’

Notarska isprava ima i informativno dejstvo jer daje informacije o vlasniku
nepokretne imovine i ostalim subjektima u vezi s nepokretnom imovinom.
Notarska isprava daje mogucnost gradanima da se informiraju i osiguraju prav-
nu sigurnost.'®

Imajudi u vidu da se u dokaznom postupku mozemo pozivati da su u javnoj
ispravi neistinito utvrdene cinjenice, ili da je isprava nepravilno sastavljena, a
posebno ako to isti¢u stranke u postupku, sud moze, kao i za sve javne isprave,
da posumnja u autenticost isprave sacinjene od strane notara. U tom slucaju
primjenjivale bi se odredbe zakona o parni¢cnom postupku i o iskazanoj sumnji
notar bi morao da se izjasni.

Notarska isprava je dokazno sredstvo, ima snagu javne isprave u parni¢nom
postupku iz razloga sto dokazuje odnosno pokazuje istinitost nekog sadrzaja
koji je u njoj naveden odnosno konstatiran.

Kad je u pitanju ocjena dokaza te isprave, potrebno je praviti razliku izme-
du autenticnosti i istinitosti isprave.'” Notarska isprava ima tri fundamentalna
uvjeta koja su potrebna za njenu autenti¢nost, a to su: da je izdata od notara
za one poslove koje obavlja na osnovu javnog ovlas¢enja, koje je preneseno za-
konom, da je izdata u zakonski propisanoj formi i da je u djelokrugu ovlas¢enja
notara. Ukoliko se utvrdi da notarska isprava nije autenti¢na, u tom slucaju

ona gubi svojstvo javne isprave, ali opstaje kao privatna isprava.'®

Beograd, 1986., str. 144.

5 Na primjer, notarski zapis o uredivanju imovinskih odnosa bra¢nih partnera pruza
dokaz o njihovim suvlasnickim udjelima na zajednickoj imovini, ¢l. 47. t. 1. ZJB
Slovenije, ¢l. 1934. Code civil Francuske i dr.

16 Trgovcevié-Proki¢, M., Ovlaséenja javnog beleznika, Beograd, 2007, str. 273.

ClL 1223. Codigo civil Spanije: “Isprava koja nije autenti¢na zbog kompetencije ili

zbog propusta notara ili nedostatka forme smatra se privatnom ispravom ako je

potpisana od stranaka.” Vidi Durdevi¢, D., Javnobeleznicki akti, u: Hiber, D. (ur.),

Javnobeleznicko pravo, Beograd, 2006., str. 138.

18 Cl. 200. ZPP Hrvatske i ¢l. 187. st. 1. ZPP Srbije.
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Teret dokazivanja u parni¢nom postupku zbog neistinito utvrdenih cinje-
nica u ispravi je na stranci koja osporava njenu istinitost.'” Ako je u ispravi
protivno zakonskim propisima nesto precrtano ili izbrisano, ili ako postoje
drugi nedostaci koji izazivaju sumnju u njenu autenti¢nost, teret dokazivanja
bice na stranci koja se na ispravu poziva.*

U parni¢nom postupku dozvoljeno je dokazivati da su u javnoj ispravi ci-
njenice neistinito utvrdene.?! Ova odredba upucuje da je pravilo o dokazanoj
snazi sadrzaja javne isprave praesumptio iuris tantum. Isto se odnosi na ispravu
koja je u pogledu dokazne snage izjednacena s javnom?*, a to bi se odnosilo na
notarsku ispravu.

U parnicnom postupku ne moze da se osporava istinitost sadrzine javne
isprave, odnosno pravilnost pravnih dispozicija sadrzanih u njima. Pravna
sadrzina moze biti osporena uz koristenje vanrednih pravnih lijekova (po-
navljanje postupka, zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke) protiv
pravomoc¢ne odluke organa od koga isprava potice, a u postupku u kome je
ista i donesena.? Medutim, sadrzina notarskog akta moze se pobijati u parnic-
nom postupku radi valjanosti pravnog posla koji je u njemu sadrzan.** Ako je
notarska isprava sacinjena u suprotnosti sa pozitivnim propisima, ona nema
svojstvo javne isprave, odnosno gubi autenti¢nost, dok propust notara kod sa-
stavljanja isprave moze uticati i na valjanost pravnog posla (notar nije shvatio
pravu volju stranaka te je pravni posao zaldjucen u zabludi, ili ako punomo¢-
nik nije imao uredno punomogje). U tom slucaju sacinjena notarska isprava ne

proizvodi nikakvo pravno dejstvo i smatra se kao da nije ni zaldjucena. Isto ce

9 Zuglia, S.; Triva, S., Komentar Zakona o parnicnom postupku, Zagreb, 1987, str. 541.

20 ClL. 260. ZPP Hrvatske i ¢l. 230. st. 1. ZPP Srbije.

21 Triva, S., Gradansko parnicno procesno pravo, 5. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Za-
greb, 1983.

22 Jbid., str. 125.

23 Ibid.

24 Javni biljeznik, Zagreb, vol. 3, br. 8, 2003., str. 33. U ovom ¢asopisu objavljena je

Presuda Zupanijskog suda u Zlataru, Gz 1339/01-2 od 13. veljace 2002. U obra-

zlozenju se navodi: “Odbijen je tuzbeni zahtjev tuZiteljice kojim je zahtijevala da

se utvrdi da je notarski akt nepravilno sastavljen i proglasi nevaljanim te da nema

svojstvo javne isprave u dijelu u kojem je neistinito utvrdena ¢injenica u zapisnik da

je odrzana skupstina HTP Matija Gubec d.d. Zupanijski sud je nasao da je notarski

zapisnik sastavljen sukladno odredbama ¢lanka 286. Zakona o trgovackim drustvi-

ma, tako da nije bilo razloga za upozorenje iz ¢lanka 34. stavak 3. Zakona o javnim

biljeznicima koji se odnose na upozorenje nedostatka punomodja ili bilo kog drugog

razloga ovlas¢enja za poduzimanje pravnog posla.”
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biti kad zakonski zastupnik nije imao posebna ovlas¢enja koja se zahtijevaju
za zakljucivanje ugovora.

Osim toga, upozorenje i pouka notara o manjkavosti pravnog posla pret-
postavka su za podizanje tuzbe radi rusljivosti. Pouka i upozorenje imaju za
cilj da zastite interese stranaka, a doprinose i sigurnosti u pravnom prometu.
U protivnom, bez pouke i upozorenja stranaka od strane notara, pravni posao
sadrzan u notarskom aktu je manjkav i imao bi za posljedicu da takva notarska
isprava nema snagu javne isprave.

Takav ugovor podlijeze tuzbi, a tuzilac moze traziti poniStenje pravnog po-
sla sadrzanog u tom notarskom aktu. U slucaju da su stranke zakljucile porav-
nanje pred notarom, primjenjivat ce se ista pravila koja se odnose i na sudsko
poravnanje. Sudska praksa zauzela je stav da se u pogledu sudskog poravnanja
primjenjuju meritorna pravila koja se odnose na svaki ugovor kada se radi o
relativnoj niStavosti.*

U praksi sudova, kao i u pravnoj literaturi, postoje razlic¢ita shvatanja o
tome da li ¢itanje ugovora o dozivotnom izdrzavanju ili ugovora o raspodjeli
imovine za zivota uti¢e na valjanost ovih ugovora, odnosno da li proizvodi
apsolutnu i relativnu nistavost samog pravnog posla. Neki teoretic¢ari smatra-
ju*® da citanje ugovora od strane suca nije predvideno kao pretpostavka za
valjanost ugovora. Medutim, takav ugovor mora se procitati strankama ako
ga sacini notar, jer notar mora da se uvjeri da sadrzaj izvornika odgovara volji
stranaka koje Zele da se takav ugovor zakljuci.?”

Pored navedenog, pojedini teoreticari*® imaju drugacije misljenje, pa isticu
da je obveza c¢itanja ugovora bitan sadrzaj propisane forme ugovora, pa samim
tim i njegove valjanosti. Sudska praksa u Republici Hrvatskoj prihvatila je ovo

2 Izbor sudske prakse, Beograd, br. 4, 2003. U svojoj Presudi Pz. br. 2717/02 od 1.
srpnja 2002. Visi privredni sud u Beogradu navodi: “Sudsko poravnanje je po svojoj
pravnoj prirodi ugovor i upravo se zato pobija tuzbom kao i svaki drugi ugovor. Na
ugovornu prirodu sudskog poravnanja i ugovorna pravila njegovog pobijanja ni na
koji nacin ne utice okolnost da je pri zakljucenju poravnanja sud rjesenjem prihva-
tio poravnanje stranaka jer takvo rjesenje po odredbama Zakona o parni¢cnom po-
stupku nije predvideno niti daje konkretnom poravnanju karakter sudske odluke.”

26 Kre¢, M.; Pavi¢, D., Komentar zakona o nasljedivanju sa sudskom praksom, Zagreb,
1964., str. 335; Dika, M., “Izvanparnicna” i koncilijacijska funkcija javnih biljeznika —
de lege lata i de lege ferenda, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 59, br. 6,
2009., str. 1162.

27 Cl. 75. ZON Republike Srpske i ¢l. 80. ZON Federacije Bosne i Hercegovine.

28 Blagojevi¢, B.; Anti¢, O., Nasljedno pravo, Beograd, 1988.
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drugo stanoviste?” s obrazlozenjem da citanje ugovora strankama ¢ini bitan
sadrzaj samog ugovora, te da ovo nepostovanje forme c¢ini apsolutnu nista-
vost ugovora. Smatramo da je ovo drugo shvatanje prihvatljivije, iz razloga Sto
postoji obveza suda u odnosu na ¢itanje ugovora, a nepostivanje ove obveze
podlijeze apsolutnoj nistavosti ugovora. Ako je taj ugovor sacinio notar, tako-
de postoji obveza ¢itanja i upoznavanja stranaka, kao i sa prilozima koji su bili
dokaz za sacinjavanje ugovora, jer je ta obveza utvrdena zakonom i postupanje
suprotno tome ¢ini ugovor nistavim.

Pred notarom stranke mogu zakljuciti dvostrano obvezan teretni ugovor
i ukoliko dode do nesklada izmedu stranaka nakon zaklju¢enja ugovora ili u
toku njegovog izvrSenja, oSteCena strana moze traziti poni$taj ugovora zbog
prekomjernog ostecenja. KKod poravnanja zaklju¢enog pred notarom stranke
sporazumom otklanjaju neizvjesnost i odreduju svoja prava i obveze za ubu-
duce, tako da se naknadno ne mogu pozivati na prekomjerno ostecenje u novoj
parnici tuzbom za ponistaj prekomjernog ostecenja.

3. VRSTE NOTARSKIH ISPRAVA

Pod notarskim ispravama podrazumijevaju se sve isprave koje notar sacini
u okviru svoje nadleznosti. Ovo je opce nacelo i vazi za sve vrste notarskih
isprava kod kojih su ispunjena tri slijedeca uvjeta: da je isprava sacinjena na
nacin i po postupku propisanom u zakonu o notarima®’, da se odnosi na pi-
tanja koja se po zakonu nalaze u nadleznosti notara i u okviru ovlas¢enja

notara.*' Ovi uvjeti istovremeno notarskoj ispravi daju svojstvo autenti¢nosti.

3.1. Notarski obradene isprave

Notari sacinjavaju tri vrste notarskih isprava, i to: notarski obradene ispra-

ve, notarske potvrde i notarske ovjere.

2 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske U-III-853/1998 od 6. veljace 2002.
godine: “Da je nevaljan ugovor ako nije poStovana navedena duZznost suca da isti
ugovor procita, uz upozorenje da tako treba postupiti i kad se radi o ugovorima o
dozivotnom izdrzavanju i ugovorima o raspolaganju imovinom za zivota koji se sa-
¢injavaju pred notarom.” Vidi Hrvatin, B., Nasljednopravni ugovori, u: Dika, M. (op.
red.), Novo nasljednopravno uredenje, Zagreb, 2003, str. 133 — 134.

30 Cl. 74. do 109. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 70. do 105. ZON Republi-
ke Srpske i ¢l. 48. do 83. ZON Brcko Distrikta BiH.

31 (L 69. do 73. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 64. do 67. ZON Republike
Srpske i ¢l. 43. do 46. ZON Brcko Distrikta BiH.
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Imajuci u vidu da su notarske isprave javne isprave, svi organi vlasti (za-
konodavni, izvrsni i sudski) na svim nivoima duzni su da uzimaju kao pravno
valjane isprave notara koje podnose gradani radi ostvarivanja odredenih prava
ili obveza. Medutim, treba imati u vidu da notarske isprave, kada govorimo
o Bosni i Hercegovine, vaze kao dokaz na cijelom njenom teritoriju®’, a i u
inozemstvu pod uvjetom uzajamnosti. Takva vaznost notarske isprave proizi-
lazi iz ¢injenice da je sluzba notara javna sluzba i da se poslovi notara vrse na
temelju javnih ovlascenja.*

Poseban znacaj za pravni promet imaju notarski obradene isprave koje se
odnose na ugovore o nekretninama. Karakteristika tih notarskih isprava je u
tome $to one imaju punu dokaznu snagu javnih isprava i §to one, pod odrede-
nim uvjetima, imaju i dokaznu snagu izvrsne isprave. Te karakteristike tih no-
tarskih isprava moraju dovesti do jacanja pravne drzave i ostvarivanja pravne
sigurnosti u pravnom prometu nekretninama. To ¢e se ostvarivati tako Sto ce
stranke moci neposrednom primjenom tih isprava prinudnim putem ostvariva-
ti svoja potrazivanja sadrzana u tim ispravama. Zbog toga nece biti potrebe da
se u tim pitanjima vode dugi i skupi parnicni postupci, jer, u sustini, te isprave
imaju snagu pravomocne sudske presude donesene u gradanskoj parnici zato
$to se donose u proceduri koja je veoma precizna i detaljno opisana, tako da se
svaka radnja mora poduzeti na propisani nacin, a samim tim iskljucena je bilo
kakva mogucnost proizvoljnog ponasanja notara.

Notarski obradene isprave odnose se na pravne poslove utvrdene u zakoni-
ma i iste odredbe imaju izuzetno veliki znacaj iz razloga $to je izricito propisa-
no da ti pravni poslovi, navedeni u tim odredbama, koji nisu sacinjeni u formi
notarski obradene isprave, su nistavi. Posljedica nistavosti ogleda se u tome Sto
talkvi pravni poslovi pravno ne vaze, i kao takvi ne mogu proizvoditi nikakvo
pravno dejstvo u pravnom prometu. To prakticno znaci da na temelju takvog
pravnog posla ne mogu nastati potrazivanja i obveze, odnosno druga prava i
obveze koji ¢ine predmet tog pravnog posla. Na primjer, alko akt o osnivanju
trgovackog drustva ne bude notarski obraden odnosno sacinjen u formi notar-
ski obradene isprave, takav osnivacki akt ne¢e moci posluziti za upis u sudski
registar te pravne osobe. Pored toga, ako kupoprodajni ugovor neke nekretni-
ne ne bude sacinjen u formi notarski obradene isprave, takav ugovor nec¢e moci

32 Zakon o priznavanju javnih isprava u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, br.

24/2004.
Saula, V., Notarijat u Bosni i Hercegovini iz perspektive medunarodnog privatnog prava,
Pravna misao, Sarajevo, br. 1-2, 2006.

33
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posluziti za prijenos odnosno sticanje prava vlasni§tva na toj nekretnini, jer se
na temelju takvog ugovora nece moci izvrsiti upis vlasnistva u zemljisne knjige.

Ovdje treba imati u vidu i to da stranke svojom voljom ne mogu promijeniti
formu navedenih pravnih poslova, jer takva mogué¢nost zakonom nije predvi-
dena. Prema tome, zakonski propisana forma za te pravne poslove je obvezna
za stranke i ona se mora postovati.

Pravna snaga notarskih isprava koje se odnose na notarske ovjere i notarske
potvrde sastoji se u tome §to te isprave ne predstavljaju potpunu dokaznu sna-
gu javne isprave, kao notarski obradene isprave, ve¢ samo dokaznu snagu javne
isprave, $to znaci da se njom pretpostavlja da je istinito ono $to je u ispravi
ovjereno dok se suprotno ne dokaze. Prema tome, ove notarske isprave mogu
se osporavati u cjelini, a to znaci da se moze osporavati istinitost ¢injenice koja
je ovjerena, odnosno potvrdena, kao i postupak njene ovjere i potvrde.

Osporavanje valjanosti notarski obradenih isprava zasnovano je na njihovoj
pravnoj snazi. Polazeci od te ¢injenice te notarske isprave mogu se osporavati,
i to samo u pogledu postojanja povreda pravila postupaka koja su predvidena
za sastavljanje te isprave. To znaci da se moze dokazivati da je povrijedena
procedura sastavljanja tih isprava, ali nije predvidena mogu¢nost osporavanja
valjanosti same izjave pred notarom. To izri¢ito proizilazi iz odredbi zakona
o notarima** kojima je predvideno da notarski obradena isprava ima punu
dokaznu snagu javne isprave o izjavama datim pred notarom i u odnosu na te
isprave, no dopusteno je dokazivati da je izjava neto¢no notarski obradena.

Takva pravna snaga tih notarskih isprava je veoma vazna jer se njima osigu-
rava potpuna pravna sigurnost, $to predstavlja osnovni temelj funkcioniranja
notarske sluzbe i jacanja pravne drzave.

Osporavanje valjanosti notarskih isprava koje se odnosi na notarske ovje-
re i notarske potvrde zakonima je drugacije propisano.*> Valjanost notarskih
ovjera i notarskih potvrda moze se osporavati u svim pitanjima, a to znaci da
se moze dokazivati da ¢injenice potvrdene u tim ispravama nisu tocne, a i da
procedura ovjere, odnosno procedura potvrde nije sprovedena na zakonom
predviden nacin. Ovakav obim osporavanja valjanosti tih notarskih isprava
proizilazi iz ¢injenice $to te isprave imaju dokaznu snagu javne isprave, a ne
punu dokaznu snagu javne isprave koju imaju notarski obradene isprave. Pre-

3¢ (L 4. st. 4. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 4. st. 4. ZON Republike Srpske
i ¢l. 4. st. 5. ZON Brcko Distrikta BiH.

35 Cl. 4. st. 5. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 5. ZON Republike Srpske i €.
4. st. 6. ZON Brcko Distrikta BiH.
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ma tome, za notarske isprave koje imaju samo dokaznu snagu javne isprave
vazi opce pravilo za te isprave, koje se sastoji u tome da se pretpostavlja da je
istinito ono $to je u ispravi ovjereno dok se drugacije ne dokaze.

I na kraju se moze konstatirati da ¢e dokazna snaga notarskih isprava, a
posebno notarski obradenih isprava, i moguénost njihove izvrsnosti doprinijeti
unapredenju jacanja pravne drzave i pravne sigurnosti u interesu gradana, kao
i stranih investitora.

3.2. Notarske potvrde

Pored notarski obradenih isprava koje smo ve¢ spominjali i koje predstav-
ljaju osnovnu djelatnost notara, druga vrsta djelatnosti notara su poslovi na
izdavanju raznih notarskih potvrda i notarskih ovjera, gdje spadaju i trgovacka
drustva. Ovdje se takoder radi o notarskim ispravama, ali se te isprave ne iz-
daju u formi notarski obradene isprave, ve¢ u formi notarske potvrde odnosno
notarske ovjere.

Potvrda je vid djelatnosti notara koja ukljucuje potvrdivanje razlicitih odre-
daba, ¢injenica, izjava gradana. U teoriji se smatra da je “potvrda osnova no-
tarske djelatnosti, pomocu koje se utvrduje pouzdano neki dogadaj”. Pod poj-
mom “neki dogadaj” podrazumijevaju se pravni ugovori, ¢injenice, dogadaji i
odredbe pravnog znacenja, a koji uklju¢uju kompetenciju notara da posvjedoci
neki dogadaj. Notarska potvrda definira se u literaturi* i kao “posvjedocenje
¢injenica i ¢injeni¢nog stanja u predvidenoj zakonskoj formi”. Notar potvrduje
pravno relevantne dogadaje i ¢injenice. Notarska potvrda je u sustini izjava
data pred notarom koja dokazuje potvrdu dokumenata, ¢injenica, situacija.

Notarska potvrda je dio postupka i predvidena je u uporednom pravu u
zakonima o notarima kao njihova samostalna djelatnost.

Svi vidovi notarskog potvrdivanja formalni su. Forma je sustinski element
koji obiljezava i obuhvata posvjedocenje izjavljeno od notara. Ta forma je pi-
smena i predvidena je zakonom. Notarska potvrda ima dokaznu snagu u dijelu
posvjedocenja od strane notara — na primjer, pri notarskoj potvrdi predocenja
datuma na uvid potvrduje se vrijeme sastavljanja predugovora, ali ne i pravni
posao pravnovaljanosti njegove sadrzine. Sadrzina pravnog posla kod ugovora
moze biti nepunovazna, ali zato je potvrda datuma pravnovaljana i punovazna.
Pravna valjanost datuma predstavlja autenti¢nu konstataciju izjave volja stra-

naka momentom sastavljanja privatne isprave. I(ada je notarska forma potvrde

36 DPurdevié, op. cit. u bilj. 17, str. 130.



464 Kata Senjak: Notarijat i izvr§nost notarskil akata

propisana imperativno zakonom, tada je forma validna. U tom slucaju nedo-
pusten je dokaz putem svjedoka, jer potvrda datuma ima za pravnu posljedicu
da je notar potvrdio datum i da je izvrSena potvrda datuma pravnovaljana.

Notarska potvrda predocavanja datuma povezana je s materijalnopravnim
i procesnim posljedicama jer je zahtjev za potvrdivanje datuma ugovora samo
zahtjev za potvrdivanje Cinjenice i proizvodi pravno dejstvo koje se odnosi
samo na datum.

Na zahtjev stranke notar je duzan da, pored notarske isprave, stranci izda
i potvrdu o tome da je notarska isprava sacinjena, kao i potvrdu o naplac¢enim
troskovima. Na zahtjev svjedoka, tumaca, vjestaka, zakonskog zastupnika,
sluzbene osobe, organa starateljstva i zastupnika pravne osobe notar je duzan
da izda potvrdu o prisustvu svih osoba u postupku sastavljanja notarske izjave,
njihovom svojstvu i vremenu koje su proveli u postupku sastavljanja isprave.

Evropska zakonodavstva predvidaju: potvrdu o vremenu kada je isprava
predocena, potvrdu da je neko Ziv, potvrdu o punomodju za zastupanje, potvr-
de o protestovanju mjenice, potvrdu i primanje izjave pod zakletvom®” i druge
vrste pismena. Specifi¢nost madarskog zakona* je u tome $to unosi novinu
u potvrdivanje ostalih ¢injenica i okolnosti, a to je prenoSenje i snimanje in-
formacija i potvrdivanje izvlacenja na tenderu. Za ovo potvrdivanje notar je
ovlas¢en samo onda kada njihovo ostvarivanje ili izostanak povlace za sobom
pravnu posljedicu i ako je postupak za cije je potvrdivanje notar zamoljen izve-
den u njegovom prisustvu, o ¢emu on sacinjava zapisnik.

Razlika izmedu notarski obradene isprave i notarske potvrde i notarske
ovjere je u dokaznoj snazi, obimu moguceg osporavanja i u izvrSnosti.

Notarski obradene isprave imaju punu snagu javne isprave o izjavama stra-
naka koje su date pred notarom kao $to je i propisano u zakonima. Medutim,
notarske potvrde i notarske ovjere nemaju punu dokaznu snagu javne isprave,
ve¢ imaju samo snagu javne isprave o ¢injenicama o kojima se u njima svjedoci,
$to je izricito propisano.* Nadalje, notarske potvrde i notarske ovjere nemaju
snagu izvr$nog naslova. One se mogu osporavati u svim pitanjima, a to znaci
da se moze dokazivati da ¢injenice potvrdene u tim ispravama nisu tocne i da

procedura ovjere nije na zakonit nacin sprovedena. Ovakav obim osporavanja

57 CL 60., 61., 73., 78., 80. i 81. ZJB Hrvatske, &. 62. — 67. ZN Makedonije, ¢l. 56.
ZJB Slovacke, ¢l. 82. — 83. OZN Ruske Federacije.

38 Cl. 144. ZJB Madarske.

39 (1. 4. st. 4. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 4. st. 5. ZON Republike Srpske
i ¢l. 4. ZON Brc¢ko Distrikta BiH.
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proizilazi iz ¢injenice Sto te isprave imaju samo dokaznu snagu javne isprave,
pa, prema tome, za njih vazi opée pravilo koje se sastoji u tome da se za ono
$to je u izjavi ovjereno odnosno potvrdeno pretpostavlja da je istinito sve dok
se ne dokaze suprotno.

Zakoni o notarima ne ureduju detaljno sadrzaj notarskih potvrda i notarskih
ovjera kao $to je to uredeno za notarski obradene isprave. Za notarske potvrde
i notarske ovjere samo su propisana odredena pitanja koja ¢ine njihov sadrzaj.
Tako je predvideno da notarska potvrda odnosno notarska ovjera sadrzi sljede-
¢e podatke, i to: kod potvrda, potvrdivanje odredenih podataka, a kod ovjera,
ovjeru prepisa isprava, izvoda i potpisa, zatim potpis notara, ovjera sluzbenim
pecatom notara, mjesto i datum izdavanja potvrde odnosno izvrsene ovjere.

3.3. Notarske ovjere

Mozemo reci da je notarska ovjera vrsta notarske isprave koja obuhvata
radnje notara na osnovu kojih privatna isprava moze dobiti dokaznu snagu
javne isprave u formalnom i materijalnom smislu ili u dijelu u kome je izvr$ena
ovjera. Ne mijenja se sadrzina privatne isprave jer ona dobija dokaznu snagu
samo u formalnom smislu. Zakoni o notarima latinskog organizacionog tipa ne
prave ovu sadrzajnu razliku, ve¢ samo predvidaju ovjeru kao djelatnost notara
nabrajajuci njene vrste u zakonima.

U pravnim sustavima kao §to su Republika Hrvatska, Slovenija, Makedoni-
ja, Bosna i Hercegovina te Crna Gora postupak potvrdivanja sadrzine isprave i
njeno ovjeravanje prenijeti su u nadleznost notara, iako u Bosni i Hercegovini
to jo§ mogu da rade organi uprave. Ovaj postupak razli¢ito je terminoloski
odreden — kao solemnizacija* ili kao zapis o ovjeri privatne isprave.

Europska zakonodavstva o notarijatu ne prave razliku izmedu ovjere i po-
tvrdivanja sadrzine pravnog posla sadrzanog u ispravi i njegovog ovjeravanja,

dok teorija pravi ovu razliku.*' U njemackoj teoriji pod ovjerom u Sirem smislu

0 (1. 59.ZJB Republike Hrvatske i ¢l. 54. ZN Crne Gore.

*'Vidi FaBbender, H. J.; Grauel, W.; Kemp, P.; Ohmen, W.; Peter, W.; Roemer, H.,
Notariatskunde, 14. Aufl., Manchen, 2001., str. 40 — 45. U djelu se navodi da “Nje-
macki Gradanski zakonik (BGB), ¢lanak 128., pravi razliku izmedu ovjeravanja u
uzem smislu, a to je ovjeravanje izrazene volje u obliku zapisnika. ... Smatraju da je
nedostatak jedinstvenih pojmova nastao izmedu SZON i Zakona o izdavanju javnih
isprava Njemacke (ZII), od 29. kolovoza 1969. i 22. ozujka 2005., s jedne strane,
i Gradanskog zakonika s druge strane zbog povijesnih razloga. Gradanski zakonik
Njemacke iz 1900. godine je pravo o izdavanju isprava regulirao Carskim zakonom
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podrazumijeva se ovjeravanje ¢injenica i postupaka koje je notar vidio, a to je
posvjedocenje kojim notar izvrSava ovjeru, odnosno sam c¢injeni¢ni postupak
— ovjeravanje prijepisa ili potpisa i stavljanje pecata, odnosno ovjera nejavnih,
privatnih isprava.

Ovijera u uzem smislu obuhvata sastavljanje zapisnika pred notarom i po-
tvrdivanje sadrzine isprave, kao i njeno ovjeravanje. Ova vrsta ovjere propisana
je za pravne poslove za koje zakonodavac predvida i Zeli da se stranke upozna-
ju s dometom i pravnim znacajem isprave.

U pojedinim zakonima materijalnog prava, prvenstveno gradanskim zalko-
nima, ali i drugim zakonima (trgovacki zakon, zakon o zemlji$nim knjigama,
zakon o akcionarskim drustvima, zakon o drustvima s ograni¢cenom odgovor-
no$cu), regulirani su poslovi koji podlijezu ovjeri u uzem smislu. Ovaj primjer
daje Savezna Republika Njemacka, u kojoj je predvideno potvrdivanje sadrzine
isprave i njena ovjera kod: ugovora o zemljistu*?, obecanja poklona*, ugovora
o odgovornosti bra¢nih drugova**, ugovora o nasljedivanju, ugovora o odrica-
nju od nasljedstva, izjave da se neka osoba slaze s momentalnim izvrSenjem.*
Francuski Code civil predvida formu ovjere za odreden broj ugovora: ugovor
o poklonu*, imovinske ugovore supruznika*, ugovore kojima se konstituira
hipoteka, ugovorenu subrogaciju prava povjerioca.* Takode, Codice civile Italije
predvida obveznost ovjere kod ugovora o poklonu*’, ugovora o javnim drustvi-
ma*’, ugovora o konstituiranju hipoteke.’!

U Njemackoj je saveznim i pokrajinskim zakonima propisano da javno-
pravne osobe moraju da stave sluzbeni pecat na svoje izjave i tada se stavljanje
pecata zamjenjuje notarskom ovjerom.>

o vanparnicnom postupku, a dijelom pokrajinskim zakonima, koji za cilj nisu imali
reguliranje prirode isprave, tako da je ovjeravanje definirano u postupcima.”

2 (. 313. BGH.

# (1. 518. BGH.

“ (. 408. - 419. BGH.

4 ClL 794. st. 1. t. 5. ZPO Njemacke.

4 Cl. 931. Code civil Francuske.

47 Cl. 2127. Code civil Francuske.

48 ClL 1250. — 1252. Code civil Francuske.

49 Cl. 782. Codice civile Italije od 1942.

50 Cl. 2296. Codice civile Italije.

51 Cl. 2832. Codice civile talije.

52 Cl. 67. ZI1. Zakon o izdavanju javne isprave Njemacke od 29. kolovoza 1969. i 22.
ozujka 2005. godine s jedne strane i sa druge strane Gradanski zakonik iz povije-
snih razloga.
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Iz svega se moze zakljuciti da pojedina zakonodavstva o notarijatu odredu-
ju nadleznost notara za potvrdivanje sadrzine pravnog posla i njenog ovjera-
vanja, a prema materijalnom pravu, pa se stoga ne pravi razlika ovjere u uzem
i $irem smislu, ve¢ se govori o ovjeri kao jedinstvenom pojmu notarske ovjere.
Ovijera u uzem smislu je javna isprava u potpunosti jer obuhvata potvrdivanje
sadrzine pravnog posla i ovjeru isprave?, i kao takva prenijeta je u nadleznost

notaru.

3.4. Postupak solemnizacije

Ovjerom sadrzine privatne isprave ili solemnizacijom privatna isprava ima
potpunu dokaznu snagu. Ispitivanje ocjene podobnosti za ovjeru vrsi notar.
Notar mora ispitati formu i sadrzinu privatne isprave. U postupku solemniza-
cije notar je duzan da utvrdi identitet stranaka i stavi klauzulu o potvrdivanju
koja sadrzi: prezime i ime, sjediste notara, izjavu o notarskom svojstvu, nazna-
¢enje nacina na koji je utvrden identitet stranaka, naznacenje da je procitana
isprava i da su stranke izjavile da odgovara njihovoj pravoj volji i da su svoje-
ru¢no potpisale. Notar stavlja pecat i svoj potpis na ispravu.

Ukoliko privatna isprava ne sadrzi predvidenu formu o nacinu pisanja, no-
tar moze saciniti poseban notarski zapis. Privatna isprava u tom slucaju ¢ini
sastavni dio i dopunu notarskog zapisa. Forma privatne isprave mora odgova-

rati formi koja je predvidena za notarski akt.

3.5. Ovjera privatne isprave

Notarska ovjera privatne isprave predstavlja posvjedoc¢enje dokumenata
za izvrseno potvrdivanje ¢injenica od strane notara. Takav dokument dobija
znacaj javne isprave koji djeluje prema svima — erga omnes. Ovjera ne mijenja
sadrzinu privatne isprave na koju se odnosi, ona je dokaz autenti¢nosti potpisa
osobe privatnog dokumenta bez promjene sadrzine, jer ne mijenja sadrzinu
privatnog dokumenta na koji se odnosi. Notarska ovjera privatne isprave ima
dokaznu snagu od dana i ¢asa ovjere, a ne od dana izvrSenog pravnog posla.
Naime, ugovori mogu biti izvrSeni prije ovjere, ali dokaznu snagu prema tre-
¢im osobama imaju od datuma ovjere.

Notar na zahtjev stranke ovjerava nejavnu ispravu koju mu stranka podne-

se. Sa sadrzajem te isprave notar se upoznaje samo u onoj mjeri u kojoj bi mo-

53 ClL 415. ZPO Njemacke predvida da je notarski zapis u potpunosti javna isprava.



468 Kata Senjak: Notarijat i izvr$nost notarskih akata

gao da ispuni rubrike svog upisnika o ovjerama. On nije odgovoran za sadrzinu
te isprave, niti se upusta u utvrdivanje da li su ispunjeni uvjeti za punovaznost
pravnog posla ili izjave koju ovjerava.’* U slucaju kada je osoba slijepa ili ne
zna da cita, notar mora da joj procita ispravu prije nego §to ovjeri potpis ili
rukoznak. Ako notar ne zna jezik na kome je napisana isprava, ispravu treba
da procita sudski tumac, Sto notar mora da navede u ovjeri. Ako se ovjerava
potpis osobe kao punomocnika pravne osobe, notar moze u ovjeri potvrditi da
se ta osoba potpisala za pravnu osobu ili ako je on prije toga utvrdio da je ta
osoba ovlas¢ena da to ucini.

Opvjera izvr$ena od strane notara ima isto dejstvo kao i ovjera suda ili uprav-
nog organa.

Ovijera privatne isprave predstavlja, u stvari, posvjedocenje autenti¢nosti
potpisa, identi¢nosti prijepisa isprave, prijevoda i posvjedocenje drugih cinje-
nica predvidenih zakonom. Predmet ovjere mogu biti razni ugovori, predugo-
vori, priznanice o pozajmici duga i drugo za $to zalkonodavac ne zahtijeva neku
obveznu formu ovjere. Strankama je ostavljena moguc¢nost da ovjere potpisu,
te bismo ovu vrstu ovjere nazvali fakultativnom jer ovisi od izbora stranaka.
U praksi se radi pojacane pravne snage privatne isprave ovjeravaju razne vrste
priznanica, jer stranke ovjeravaju svoje privatne isprave. Ovjera ima i funkciju
dokaza, i to kod pravnih poslova ako se zakonom zahtijeva odredena ovjera.

Forma notarske ovjere propisana je zakonom i uvjet je za punovaznost
pravnih poslova kod ugovora ili jednostranih izjava volja, tj. moze biti i njihov
bitni element kada je forma ad sollemnitatem. Neformalni pravni posao moze
biti sam po sebi pravnovaljan; a ako je ovjeren, ima i dokaznu snagu.

Ovijera se u svim slucajevima sastoji od svojerucnog potpisa notara, stav-
ljanja pecata, upisivanja djelovodnog broja upisnika, kao i mjesta i datuma
ovjere, a kod ovjere prijepisa i biljeske o eventualnom neslaganju s izvornikom.

st (L. 58. ZJB Slovacke, dok ¢l. 95. st. 4. ZJB Hrvatske, odnosno ¢l. 83. Zakona o
notaciji Makedonije, predvida da je notar duzan da provijeri ispravu samo u smislu
ako postoje razlozi za odbijanje vrienja sluzbene radnje. Postavlja se pitanje da li
se ovaj stav odnosi na ¢l. 34. istog zakona, po kojem je notar duzan da odbije pre-
duzimanje sluzbene radnje ukoliko se ova radnja odnosi na pitanje koje po zakonu
ne spada u nadleznost notara, narocito ako se njegovo sudjelovanje zahtjeva radi
postizanja o¢igledno nedozvoljenog ili nejasnog cilja i u slu¢aju kada notar ne smije
kod zaklju¢ivanja pravnih poslova posredovati izmedu stranaka, niti u vezi s nekom
sluzbenom radnjom preuzeti jemstvo ili drugo osiguranje za stranku. On je obvezan
da pazi da se ni osobe koje su kod njega zaposlene ne bave takvim poslovima.
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4. IZVRSENJE NA TEMELJU NOTARSKE ISPRAVE

Izvrienje predstavlja realiziranje odredenog prava koje je utvrdeno sudskom
ili nekom odlukom drugog organa. Znacaj izvr§nog postupka sastoji se u ¢inje-
nici da se na taj nacin osigurava funkcioniranje pravnog sustava u najSirem
smislu rijeci. Imamo nekoliko mogucih situacija kada je u pitanju ovlaséenje
notara u izvr§enom postupku, i to: notar moze samo saciniti notarski akt koji
je po svojoj prirodi podoban za prinudno izvrSenje i predstavlja izvr$ni naslov;
notar moze saciniti izvr§nu ispravu i odmah ili kasnije sudjelovati u njenom
izvrSenju (isplata u gotovom novcu, predaja odredene stvari i sl.); notar moze
po zahtjevu suda pomagati u sprovodenju odredenog sudskog izvr§enja (¢uva
popisane stvari da po nalogu suda izvrsi popis i procjenu i sl.).

Okoncani notarski postupak moze da rezultira notarskim aktom koji ima
svojstvo izvrsne isprave. Ukoliko duznik ne Zeli da ispuni obvezu nakon do-
spjelosti ¢inidbe, povjerilac moze da pokrene izvrsni postupak. IzvrSni postu-
pak podrazumijeva razne vrste prinude radi realiziranja obveze na cinidbu
koja je odredena notarskim aktom, a koja ¢e biti vrsta prinude ovisi od obveze
na ¢inidbu. Kod naplate novcanog potrazivanja moze se odrediti prodaja po-
kretnih i nepokretnih stvari, prijenos potrazivanja, unovcenje nekih drugih
imovinskih prava.

Stranke mogu prilikom sacinjavanja notarske isprave da se sporazumiju da
izvr§enje neposredno sprovede notar. Notar se pojavljuje kao organ koji poma-
ze sudu kod izvrsenja i realiziranja osiguranja potrazivanja ili prava i u ovom
slucaju koristi osigurane stvari, proceduru izvr$nog postupka.

Predvideno postupanje notara vezano je za sastavljanje izvrSne notarske
isprave i to u svezi s njenim realiziranjem. Notaru je ostavljena mogucnost da
samostalno poduzima radnje izvrSenja, na zahtjev stranaka, a radi ispunjenja
dospjele ¢inidbe na koju je duznik pristao. Ove radnje mogu biti: prodaja stva-
ri, realiziranje hipoteke, izdavanje oglasa radi prodaje ili cuvanje stvari. Naime,
sam sporazum stranaka pred notarom iskljuc¢uje pokretanje sudskog postupka
i zahtijeva sudsku zastitu za bilo koju stranku koja je ucestvovala u postupku
pred notarom.

Jedan od razloga za uvodenje notarske sluzbe u okviru pravnog sustava je-
ste teznja ka brzem i uc¢inkovitijem nacinu da se postigne konacno ostvarenje
subjektivnih prava i ovlas¢enja na temelju izvr$ne isprave. Svojstvo izvr$ne
isprave mogu da imaju notarski obradene isprave, notarski zapisi i notarski

zapisnici. Notarske ovjere privatnih isprava mogu da imaju svojstvo izvrSnosti
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samo ako u sebi sadrze one pravne poslove koji se po svojoj sadrzini smatraju
vjerovatnim ispravama. Medutim, ovjere prijepisa isprava, ovjere prijevoda,
ovjere odluka organa upravljanja pravnih osoba i druge ovjere i potvrde nema-
ju dejstvo izvrSne isprave.

Ako analiziramo rjesenja iz uporednog prava u izvrSnom postupku, a sa-
mim tim i nadleZnost notara, mozemo rec¢i da notar postupa po nalogu suda
u postupku javne prodaje, dostavljanja, poslova oko osiguranja, potraZivanja,
koji predstavljaju njegovu samostalnu djelatnost.

Na notara je prenesena nadleznost u okviru naplacivanja nov¢anog potrazi-
vanja, ali samo ako ocijeni da je prijedlog osnovan. On odlu¢uje o mandatnom
i izvrSnom tuzbenom zahtjevu ukoliko ocijeni da su oni osnovani. U suprot-
nom notar spise prosljeduje sudu. U tom slucaju sud ¢e donijeti rjeSenje o
odbacivanju prijedloga.

Zakonima o izvrsnom postupku Republike Hrvatske i Republike Sloveni-
je propisano je da notar donosi rjeSenje o izvrSenju na temelju vjerodostoj-
ne isprave. Notar odlucuje na temelju zahtjeva i donosi odluku o izvrSenju.
U konkretnom slucaju, uloga notara svodi se na odlucivanje o dopustenosti,
osnovanosti i blagovremenosti prijedloga. Stvarna nadleznost notara u pogle-
du odlucivanja svodi se na usvajanje prijedloga odnosno donosenje djelimi¢nog
rjeSenja o izvrSenju.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$nom postupku (ZID-
ZIP) Makedonije> propisano je da javnu prodaju vr$i notar po nalogu suda.
Novim izmjenama Zakona® propisano je da izvrSenje sprovodi vansudski or-
gan, a to je izvrsitelj. Ovaj zakon nije usuglasen sa Zakonom o notarima iz
razloga $to se jo$ uvijek primjenjuju odredbe Zakona o izvrsnom postupku
iz 2003. godine’’, tako da se postupak osiguranja i dalje primjenjuje. Javna
prodaja vrsi se preko sudskih izvrSitelja. Medutim, mozZe se postaviti pitanje
moze li notar u okviru svoje samostalne djelatnosti dati nalog za javnu prodaju
ovim organima. Kako imamo skoro identi¢na rjesenja u Republici Hrvatskoj,
smatramo da u okviru samostalne djelatnosti notar moze dati nalog za javnu
prodaju sudskom izvrsitelju kao novom organu (iz dostupne literature nije se
moglo utvrditi da postoje identi¢na postupanja kao u Republici Hrvatskoj).

55 ZIDZIP, Sluzbeni vesnik na RM, br. 35/2005.
o CL 11. ZIDZIP.

7 Makedonija je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Izvrsnog zakona, Sluzbeni
vesnik na RM, br. 50/2006, te odredbom ¢l. 15. st. 2. predvidjela da se odredbe
postupka za osiguranje primjenjuju prema ZIP-u iz 2003. do stupanja na snagu
Zalona o osiguranju, koji je trebao da se primjenjuje od svibnja 2006. godine.
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Stranke mogu u notarskoj ispravi zatraziti nacin prodaje i ovlastiti notara
u slucaju neispunjenja obveze od strane duznika. U tom slucaju notar na isti
nacin pristupa prodaji.’* U ovom slucaju je potrebno da povijerilac preko nota-
ra, koji nije uspio da proda stvar, obavijesti duznika da ne zeli da zadrzi stvar.
Ukoliko notar ne uspije da proda stvar u roku od tri mjeseca, smatra se da je
povjerilac postao vlasnik.

Kad je u pitanju realiziranje hipoteke u zakonima Republike Makedonije,
prihvacen je paralelni sustav realiziranja hipoteke, i to preko nadleznog suda,
privatne agencije i notara. Hipotekarni povjerilac duzan je da preko notara u
roku od 15 dana od dana dospjelosti obveze podsjeti duznika na ispunjenje
obveze. Pojedini teoreticari’” smatraju da ovaj rok nije potreban iz razloga $to
je povjerilac osiguran zaloznim pravom, te tako ne nastupa zastarjelost, a rok
od 15 dana nije potreban jer nije prekluzivan, te ga smatra suvisnim. U slucaju
da duznik ne ispuni svoju obvezu koja je ugovorena, po prijemu obavjestenja
on moze u roku od 15 dana da da izjavu notaru da ga ovlas¢uje za prodaju
zalozene nepokretnosti.®® Hipotekarni povjerilac moze da proda zalozenu ne-
pokretnost ukoliko duznik ne ovlasti notara i ne ispuni svoju obvezu. Ukoliko
povijerilac primi izjavu od duznika da moze da proda zalozenu nepokretnost,
tada povjerilac moze da ovlasti notara da izvr$i prodaju nepokretnosti. Ovla-
$¢enje notara je da od duznika preuzme suglasnost i da mu omogudi razgle-
danje nepokretnosti, u suprotnom hipotekarni duznik odgovara povjeriocu za
Stetu koja bi se desila na nepokretnosti ako se nepokretnost ne proda. Javnu
prodaju notar vrsi suglasno javnom nadmetanju, izdaje oglas, a roci$te za javno
nadmetanje odrzava se u njegovoj kancelariji. Mjesna nadleznost notara ocje-
njuje se prema mjesnoj nadleznosti suda.®!

Ukoliko notar u predvidenom roku ne uspije s prodajom nepokretnosti,
obavjestava hipotekarnog duznika da nije uspio s prodajom i da je hipotekarni
povijerilac postao vlasnik zalozene nepokretnosti, i to za cijenu koja odgova-
ra iznosu osiguranog iznosa, gdje su uracunati troskovi kamate. Kada izvrsi

prodaju nepokretnosti, notar sacinjava zapisnik o prodaji, u kome navodi ime

58 (. 277. st. 8. ZIDOZ Hrvatske, ¢l. 45. ZIDZIP Makedonije (Sluzbeni vesnik na
RM, br. 64/2003).

3 Janevski, A., Ulogata na notariate opred Zakonat za dogovorene hipoteke i novelata na Za-
konit izvrsnata postanka, Pravnik, Skopje, br. 101, 2000., str. 10.

60 Cl. 45. st. 2. Zakona za dogovorna hipoteka (ZDH), Sluzbeni vesnik na RM, br.
59/2000, 86/2000.

o (1. 140. ZIDZIP Makedonije (Sluzbeni vesnik na RM, br. 64/2003), a u svezi sa cl.
2.st. 1. ZVP RM.
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kupca koji je stekao pravo na predmetnoj nepokretnosti koja predstavlja zalog
u osiguranom potrazivanju.

Analizirajuci uporedna rjeSenja, kad je u pitanju upis u registar kao poseban
vid zastupanja, strankama je ostavljena mogucnost da mogu same podnijeti
zahtjev za upis u zaloZni registar, ali isto tako mogu i da se obrate notaru. Po-
jedina zakonodavstva, kao $to je to pravo u Saveznoj Republici Njemackoj®?,
prave razliku u pogledu da li je notar sastavio notarski akt ili je ovjerio samo
potpise. U prvom slucaju, odnosno ako je sastavio notarski akt, podnosenje za-
htjeva za upis smatra se njegovom zakonskom obvezom, dok u drugom slucaju
to smatraju njegovom fakultativnom obvezom.

U zemljama koje su se opredijelile za latinski notarijat ova obveza notara
moze biti i fakultativna, a to znaci da stranke mogu da se obrate notaru da
zahtjev za upis podnese u zalozni registar iako nije sacinio notarsku ispravu.
Alko zahtjev za upis u zalozni registar podnese notar, u tom slucaju ne radi se
o klasi¢cnom zastupanju, ve¢ o posebnom vidu zastupanja, jer notar preuzima
radnju izvrSenja ¢iji je cilj realiziranje odredenog pravnog posla. Notar postu-
pa kao povjerenik stranaka kako bi se realizirao njihov pravni posao. Stoga
se s pravom u njemackoj teoriji pravi razlika izmedu zastupanja notara pred
sudom i pruzanja pomodi strankama kada je u pitanju zastupanje prilikom
realiziranja njihovog pravnog posla. Notar u ovom drugom slucaju poduzima
radnje da bi se realizirao pravni posao, pa ovaj vid zastupanja spada u njegovu
povjerenicku djelatnost jer nastupa kao povjerenik stranaka.

Kad je u pitanju upis u zemljisne knjige kao poseban vid zastupanja na te-
melju notarskog akta koji sadrzi obvezu da se nesto osnuje, prenese, ogranici ili
ukine u zemljisnoknjiznom pravu, u tom slucaju sprovodi se upis u zemljisne
knjige kada je obveznik izric¢ito na to pristao. U uporednom pravu razlicita su
rjeSenja kada se radi o ovoj radnji notara. Ona je njegova zakonska obveza u
slucaju ako je notar sacinio notarski akt kao $to je to u Saveznoj Republici Nje-
mackoj.®® Medutim, ako je notar samo ovjerio potpise, radi se o njegovoj fakul-
tativnoj djelatnosti koja nije predvidena kao njegova sluzbena obveza.®* Prava
u drugim zemljama ne prave ovu razliku, ve¢ smatraju da je ovo fakultativna
djelatnost notara, jer zahtjev za upis u zemljisne knjige zavisi od slobodnog iz-

bora stranaka, bez obzira na to da li je on sacinio notarsku ispravu ili nije. Ovo

2 Cl. 53. BGH.

¢ U ¢l. 24. SZON predvideno je kao zakonska obveza da notar podnese zahtjev ako
je sacinio notarski akt.

6+ (I 24. st. 2. SZON.
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rjeSenje imamo u Republici Makedoniji. Kada notar podnese zahtjev radi upisa
u zemlji$ne knjige, to isto predstavlja poseban vid zastupanja notara jer je podu-
zet radi osiguranja i realiziranja potrazivanja, te spada u izvrSne radnje notara.

U pravima koja imaju ovaj institut notarski akt zamjenjuje odluku suda sa-
¢injenim sporazumom, pa je logi¢no da zamjenjuje i radnje suda jer na temelju
sporazuma ili naloga stranaka kao njihov povjerenik poduzima radnje izvrsenja.

Iz ovog proizilazi da zahtjev koji podnosi notar za upis u zalozni registar
ili u zemljisne knjige spada u poseban vid zastupanja s obzirom da notar po-
duzima radnju izvrenja kojom treba da se realizira osigurano potrazivanje,
odnosno izvrsi realiziranje odredenog pravnog posla.

Postavlja se pitanje §to moze biti predmet osiguranja? Predmet osiguranog
potrazivanja iz ugovora mogu biti pokretne stvari, hartije od vrijednosti i neka
druga prava. Prilikom sporazuma pred notarom koji za osnov ima osiguranje
potrazivanja, stranke mogu da zaloZenu stvar predaju na ¢uvanje notaru, a
notar preuzima obvezu da c¢uva zaloZzenu stvar i u tom slucaju ima polozaj
¢uvara zalozene stvari. Zalozni povjerilac na ovaj nacin izbjegava odgovornost
za povredu stvari i ovaj vid ¢uvanja stvari, novca, hartija od vrijednosti spada
u radnje izvr$enja notara. U ovom slucaju ne radi se o klasicnom c¢uvanju,
odnosno deponovanju stvari kod notara, ve¢ notar ovu obvezu preuzima radi
realiziranja odredenog pravnog posla. U izvr$nom postupku, kada su u pitanju
hartije od vrijednosti i potrazivanja, realizacija se vrsi podnoSenjem hartija
od vrijednosti na naplatu njihovom prodajom u zavisnosti od vrste hartija od
vrijednosti. Radnja notara ogleda se u cuvanju naplac¢enog iznosa ili u ¢uvanju
stvari, a ta radnja “zamjenjuje” privremenu mjeru suda.

KKada bi postupao po nalogu suda u izvr$nom postupku, sud bi mogao da
odredi da se stvari ili vrijednosti daju na ¢uvanje trecoj osobi koja ima status
Cuvara popisanih stvari, a to bi mogao biti i notar.

5. IZVRSNE ISPRAVE NOTARA

Jedno od najvaznijih svojstava notarske isprave je njena izvrsnost, Sto daje
povjeriocu moguénost da dospjelo potrazivanje iz pravnog posla moze prinud-
nim putem ostvariti bez drugih akata, npr. presude suda. To je izric¢ito propi-
sano zakonima®, pa se na kraju moze konstatirati da izvrSna notarska isprava

ima snagu pravomoc¢ne presude donesene u parni¢nom postupku.

65 Cl.90. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 85. ZON Republike Srpske i ¢l. 64.
ZON Brcko Distrikta BiH. Vidi Dika, M., Javno biljeznistvo i zastita vjerovnika, Pravo
u gospodarstvu, Zagreb, vol. 34, br. 7-8, 1995, str. 56.
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Putem izvr$nosti notarske isprave ostvaruje se temeljni cilj postojanja no-
tarske sluzbe, koji se ogleda u tome da ta sluzba doprinosi efikasnijem reali-
ziranju gradanskih prava, a posebice da zastiti povjerioca koji na temelju te
isprave moze da trazi provodenje izvr§enja. Ovim se ne stvara olakSanje samo
povjeriocu, ve¢ i duzniku, jer on nece biti obvezan placati troSkove parni¢nog
postupka, a sa druge strane, djelatnost notara treba u znacajnoj mjeri da raste-
reti organe sudske vlasti od obavljanja poslova koji se sada nalaze u nadlezno-
sti notara.

Medutim, kod ovoga treba imati u vidu da svaka notarska isprava nema
snagu izvrsne isprave. To svojstvo imaju samo notarski obradene isprave koje
se odnose na pravne poslove koji su propisani u odredbi ¢lanka 73. Zakona o
notarima u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lanka 68. Zakona o notarima Re-
publike Srpske i ¢lanka 47. Zakona o notarima Brcko Distrikta, ali samo one
isprave koje ispunjavaju uvjete.®® To su notarske isprave koje prema zakonima
o notarima kumulativno moraju ispunjavati sljedece uvijete, i to:

- da je isprava sacinjena u propisanoj formi

- daje isprava sacinjena o nekom pravu potrazivanja, koje ima za predmet
placanje odredene sume novca ili davanje odredene koli¢ine drugih zamjenji-
vih stvari ili vrijednosnih papira

- da je duznik u ispravi pristao na izvr$enje bez odlaganja.

Samo isprava sacinjena na naprijed navedeni nacin ima snagu izvrSnog na-
slova. U svezi s navedenim uvjetima mozemo postaviti pitanje: Sto znaci da je
isprava sacinjena u propisanoj formi? To znaci da sadrZi sva pitanja iz odredbe
¢lanka 74. Zakona o notarima Federacije Bosne i Hercegovine i da je prilikom
sastavljanja postupljeno na nacin koji je propisan u odredbi ¢l. 75. do 89. Za-
kona o notarima i odredbi ¢l. 27. do 30. Pravilnika o radu notara Federacije
Bosne i Hercegovine. Identi¢na rjeSenja imamo u zakonima i provedbenim
propisima Republike Srpske i Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine. Prema
tome, ako neko od pitanja u notarskoj ispravi nije sac¢injeno na propisani na-
¢in, takva isprava ne moze imati snagu izvr$ne isprave, ali ona moze imati
samo snagu javne isprave, a to znaci da moze posluziti kao dokaz za utvrdiva-
nje ¢injenica koje su sadrzane u ispravi.

Analizirajuci drugi uvjet (potrazivanje koji ima predmet placanja odredene
sume novca), mozemo reci da se on sastoji u tome $to potrazivanje povjerioca

mora da se odnosi na tri vrste placanja, i to: kada se placa u novcu, novac treba

6 Ibid.
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biti odreden po nazivu i iznosu; a ako se placa drugim stvarima, te druge stvari
moraju biti odredene po nazivu i koli¢ini. Ako se plac¢a vrijednosnim papirima,
ti papiri trebaju biti odredeni po nazivu i iznosu.

Treci uvjet (pristanak duznika) treba da bude definiran u notarskoj ispravi
na nacin da stoji izricita izjava duznika da pristaje da se na temelju notarske
isprave moze nakon dospjelosti obveze neposredno provesti prinudno izvrse-
nje.

Potvrdu izvr$nosti stavlja notar koji je sastavio tu ispravu. Izvr§nost notar-
ske isprave moze nastati ako je odreden neki konkretan datum i istekom tog
datuma, te ako je u ispravi odredeno da je za izvrSenje potrebno ispunjenje
nekih uvjeta (npr. da se nastanak predvidenog uvjeta ili roka utvrdi nekom
javnom ispravom ili pravomo¢nom presudom suda).

Smatramo da bi se u radu notara mogli pojaviti odredeni problemi ukoliko
bismo izvr$nost notarske isprave vezali za uvjete koji nisu datumom odredeni.
Po nasem misljenju trebalo bi izbjegavati neodreden nacin odredivanja nastan-
ka uvjeta ili roka, ako je to moguce, i da se datum izvrSnosti uvijek odreduje
konkretno.

Notarske isprave na temelju kojih je u zemljiSnim knjigama upisana hipote-
ka ili zemljisni dug imaju snagu izvr$nog naslova ako su kumulativno ispunjeni
slijedeci uvjeti:

- da su sac¢injene u propisanoj formi

- da je potrazivanje povjerioca osigurano hipotekom ili zemljisnim dugom
na odredenoj nekretnini

- da je hipoteka ili zemljisni dug upisan u zemljisne knjige

- idaje duznik u izvorniku isprave izricito pristao na te obveze.

Kao $to je navedeno, prvi uvjet je da je notarska isprava sacinjena u pi-
smenoj formi, a drugi uvjet odnosi se na to $to se u notarskoj ispravi odreduje
vrsta obezbjedenja povjeriocevog potrazivanja, a to je hipoteka ili zemljisni
dug. Treci uvjet je da hipoteka ili zemljisni dug moraju biti upisani u zemljiSnu
knjigu. Upis hipoteke ili zemljisSnog duga vrsi se na temelju sastavljene notar-
ske isprave. Taj upis moze se izvrsiti pod uvjetom da je u notarskoj ispravi
sadrzana klauzula intabulandi za upis hipoteke ili zemljisnog duga na odrede-
noj nekretnini u zemlji$nu knjigu. Prema tome, ako u notarskoj ispravi stoji
ta klauzula, u tom slucaju ispunjeni su uvjeti da se hipoteka ili zemlji$ni dug
upise u zemljisnu knjigu u korist povjerioca iz notarske isprave.

Cetvrti uvijet je da postoji pristanak duznika da se potraZivanje moze napla-

titi iz hipotele ili zemlji$nog duga prinudnim putem.
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Prema tome, samo notarske isprave koje ispunjavaju pomenute uvjete da se
na temelju njih upiSe hipoteka ili zemljisni dug u zemljiSne knjige na odrede-
noj nekretnini, imaju snagu izvr$ne notarske isprave.

Pobijanje izvr$enja notarske isprave visi se prema Zakonu o izvr$nom po-
stupku®”, a moze se pojaviti u postupku prinudnog izvrSenja izvr§ne notarske
isprave. Pobijanje izvrSenja izvr$nih notarskih isprava vrsi nadlezni sud na na-
¢in i po postupku koji je propisan u pomenutim zakonima.

U uporednom pravu uobicajeno je da odredene notarske isprave, ako sadrze
obvezu da se nesto ucini ili dopusti i ako je u pogledu takve obveze dozvoljeno
raspolaganje pod uvjetom da je duznik suglasan s neposrednim izvr$enjem,
tada te notarske isprave imaju svojstvo izvr$ne isprave.®®

Pored notarski obradenih isprava, druga djelatnost notara su poslovi na iz-
davanju raznih potvrda i ovjera. Ovdje se takode radi o notarskim ispravama,
ali se te isprave ne izdaju u formi notarski obradene isprave, ve¢ u formi notar-
ske potvrde, odnosno ovjere. Notarske potvrde i notarske ovjere nemaju punu
dokaznu snagu javne isprave, ve¢ imaju snagu javne isprave o ¢injenicama o
kojima se u njima svjedoci. Njima se samo potvrduje ili ovjerava odredena
¢injenica.

Kod notarski obradenih isprava moze se osporavati samo da je izjava stran-
ke notarski neto¢no obradena, a sama izjava stranke ne moze se osporavati,
dok se kod notarskih potvrda i ovjera moze osporavati kako postupak po ko-
jem je potvrda izdata, odnosno ovjera izvrSena, tako i istinitost posvjedocenja

¢injenica.

5.1. Notarski obradene isprave kao izvrSne isprave

Svojstvo izvrs$ne isprave moze imati samo notarski obradena isprava, ali
ne i notarske ovjere i potvrde. Takvo rjesenje zastupljeno je i u uporednom
pravu.®” Notarski obradene isprave su izjednacene sa pravosnaznim sudskim

presudama i poravnanjima zaklju¢enim pred sudom. Iza sudske presude stoji

67 Zakon o izvrsnom postupku Federacije BiH / ZIP Federacije BiH, Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 32/2003; Zakon o izvr$nom postupku Republike Srpske / ZIP
Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 59/2003, 85/2003 i
64/2005.

68 Cl 54. ZJB Hrvatske, ¢l. 42. ZON Makedonije, ¢l. 4. ZJB Slovenije i ¢l. 36. ZON
Crne Gore.

% Povlaki¢, M., Izvr$nost javnobiljeznickih akata, Pravna misao, Sarajevo, br. 3-4, 2000.
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proveden parni¢ni postupak u koji je ugraden niz garancija za obje parni¢ne
strane, kako za duznika tako i za povjerioca. Navedene garancije za stranke
moze pruziti samo postupak notarske obrade odredenog pravnog posla. Samo
zakonom propisani postupak notarske obrade garantira da ne moze doci do
sacinjavanja pravnog posla na Stetu jedne strane ili do unosenja nezakonitih
odredaba u notarsku ispravu koja bi trebala biti izvrsni naslov.

Za potrazivanje koje se podvrgava izvrSenju mora biti odredena suma novca
ili vrijednosnih papira. To znaci da obveza mora biti jasno odredena u po-
gledu obima, visine i vrste potrazivanja. Izvr§enju se moze podvrgnuti samo
duznik obveze koja je upravljena na prijenos vlasnistva na odredenoj sumi
novca, odredenoj koli¢ini zamjenjivih stvari ili vrijednosnih papira, ali ne i
obveze koje glase na davanje stvari koje nisu genericki odredene niti su novac
ili koje glase na ¢injenje, necinjenje ili propustanje. Zakoni o notarima u Bosni
i Hercegovini predvidaju moguénost podvrgavanja prinudnom izvrsenju samo
na obvezi koje imaju za predmet placanje odredene sume novca, davanje za-
mjenjivih stvari ili vrijednosnih papira. U uporednom pravu, npr. Njemackoj
do donoSenja Zakona o prinudnom izvrsenju 1997. godine, bilo je moguce
podvr¢i se izvr$enju samo kod zahtjeva na isplatu odredene sume novca.”

Poseban prakti¢ni znacaj notarski obradena isprava ima kod podvrgavanja
radi namirenja novcanih obveza. Za svaku nov¢anu obvezu iz nekog kredit-
nog odnosa ¢e se bilo glavni duznik bilo jemac mo¢i podvrgnuti prinudnom
izvrSenju u formi notarski obradene isprave, bez obzira na to da li se obveza
osigurava dodatno i zaloznim pravom. To ne znaci da ¢e sam ugovor o kre-
ditu ili jemstvu ili bankarskoj garanciji morati biti zakljucen u formi notarski
obradene isprave. Dovoljno je da izjava duznika u kojoj je obveza precizirana
na nacin na koji to traze propisi o notarijatu i propisi koji reguliraju izvr$enje
bude sac¢injena u ovoj formi. Nema prepreka da se duznik izvr$enju podvrgne
odmabh, ali i nakon izvjesnog vremena, kada npr. dode u situaciju da je redovna
otplata kredita ugroZena. Za sigurnost povijerioca je, naravno, optimalnija prva
varijanta.

Zakon ne precizira na kojem predmetu ce se vrsiti izvrSenje. Sukladno od-
govornosti duznika cjelokupnom svojom imovinom za svoje obveze proizlazi

da se ovo podvrgavanje izvr$enju odnosi na duznikovu cjelokupnu imovinu,

70 Tako je npr. u njemackom pravu novelama Zakona o prinudnom izvrsenju iz 1997.
godine ucinjena potpuno suprotna zakonska intervencija — Novele na ZPO od 16.
prosinca 1997. godine., BGBI. 1 2998. Vidi Wolfsteiner, H., Grundkurs fiir angehende
Anwaltsnotare, Arbeintsunterlage, Band III, Bochum, 1999, str. 100, 120.
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osim na predmete koji su po zakonu izuzeti od izvrsenja ili na kojima je izvr-
$enje ograniceno. Preporucljivo je da se u klauzuli o podvrgavanju izvrSenju
naglasi da se podvrgavanje odnosi na cjelokupnu imovinu. Konkretni predmet
izvrSenja bit ¢e odreden prijedlogom za izvrsenje.

5.2. Izvr$nost privatnih isprava

Uobicajeno je da zemlje u tranziciji daju moguénost i privatnoj ispravi da
bude izvr$na, ako ima odredenu obvezu na ¢inidbu i pristanak duznika na
izvr$nost ukoliko je notar ovjerio potpis duznika.”! Notar moze uz pristanak
stranaka ovjeriti njihove potpise ako privatna isprava sadrzi klauzulu o pri-
stanku na izvr$enje. Medutim, kod ovjere potpisa notar nema obvezu da pouci
stranke o znacaju pristanka na neposredno prinudno izvrienje, kao $to je to
duzan da ucini prilikom sastavljanja notarskog akta.”” Notar ¢e na zahtjev
stranke staviti potvrdu izvrSnosti, ali kod izdavanja potvrde o izvrSnosti na
jednoj privatnoj ispravi potrebno je dokazati odredene pretpostavke, a notar
kod ovjere nije duzan da pouci stranke kao Sto je to slucaj prilikom sacinjava-
nja notarskog akta. Zbog toga je izvrSenje na temelju ovjerene privatne isprave
“opasno” za duznika, ali i za povjerioca, jer stranke nemaju sigurnost, a i zbog
mogucnosti da duznik istakne prigovor valjanosti takve isprave u izvrSnom
postupku, $to ima za posljedicu vodenje parni¢nog postupka.”

Iz tih razloga ne bi trebalo dopustiti da privatna isprava samo na temelju
ovjere potpisa od strane notara bude izvrSna isprava, tako da je dovoljno da
samo notarski akt bude izvr$na isprava i da se na temelju njega moze sprovesti
prinudno izvr$enje. Suprotno misljenje imaju neki teoreticari jer smatraju da
je strankama kod ovjere potpisa dozvoljen put parnice.”

5.3. Izvr$nost solemniziranih isprava

Solemnizirana isprava pod odredenim uvjetima moze da ima snagu izvrs-
nog notarskog akta. Potvrdivanje privatnih isprava od strane notara predvide-

(L 54. st. 6. Z)B Republike Hrvatske.

2 Waldner, W.; Brambring, G.; Jerschke, H.-U., Beck’sches Notar-Handbuch, Miinchen,
2000., str. 48 — 49; Faflbender et al., op. cit. u bilj. 41, str. 141.

7 Povlakic, op. cit. u bilj. 69, str. 10.
Dika, M., Sudsko i javnobiljeznicko osiguranje trazbina na temelju sporazuma stranaka, u:
Simonetti, P. (op. red.), Zastita vjerovnika, Zagreb, 1994., str. 552.
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no je u uporednom zakonodavstvu zemalja u tranziciji””, dok neka prava, na
primjer njemacko pravo, ne poznaju ovu moguénost. Duznost notara jeste da
upozori stranke na nejasne odredbe i da ukaze na uocene nedostatke i predlozi
izmjene na nacin koji im omogucava vecu pravnu sigurnost i bolju zastitu nji-
hovih interesa. Medutim, duznost je i da pravno nevaljanu ispravu solemnizira
i da o tome unese upozorenje. U praksi se ispoljava problem obic¢no kad kod
notara pristupi duznik i insistira na potvrdivanju isprave koju je sacinio povije-
rilac, a obi¢no stavlja ili povjerioca ili duznika u bolji pravni polozaj. Prilikom
sacinjavanja notarskog akta prisutne su obje stranke, pa se izbjegavaju negativ-
ne posljedice solemnizacije privatne isprave i pruza veca sigurnost strankama.

Praksa notara Republike Hrvatske nailazila je na odredene probleme’® jer
stranke donesu ve¢ gotove formulare ugovora o kreditu ili ugovora o prometu
nepokretnosti, a notar je duzan da procita jedan primjerak koji je vjerodosto-
jan i potvrdi, odnosno solemnizira sve primjerke. U praksi se tada javlja pro-
blem da stranke mogu da predoce viSe primjeraka koji nisu identi¢ni.

U pravnoj doktrini smatra se da bi solemnizaciju privatnih isprava trebalo
potpuno brisati iz zakona o notaru, i to zbog toga $to notar u ovom slucaju
nema uvijek moguénost da pouci obje stranke o posljedicama izjave kao kod
notarski obradenog akta. Ovdje se postavlja pitanje da li je prilikom solemni-
zacije i sustinski udovoljeno svim zahtjevima stranaka. Takode, negativan stav
zauzela je Medunarodna unija latinskog notarijata’ zbog toga $to se u pralsi
postavlja pitanje kvaliteta notarske profesije, jer ove isprave nemaju pravi kva-
litet koji bi imale da notar ucestvuje u njihovom sastavljanju i stoga nije mogu-
¢e uvijek postici zeljeni uc¢inak. U postupku izvrsenja pred sudom s uspjehom
se mogu isticati prigovori vezani za mane pravnog posla, a time se naruSava
autoritet izvr$ne notarske isprave.

Njemacko uredenje dozvoljava da stranke u svom sporazumu unaprijed
predvide dokaze prilikom dospjelosti ili nastupanja uvjeta. Na temelju izjave
povjerioca o nastupanju uvjeta za izvrSenje, notar daje potvrdu o izvrSenju.
Povjerilac moZe zahtijevati potvrdivanje izvrSenja samo na temelju svoje izjave

0 nastupanju uvjeta, o ¢emu notar izdaje potvrdu. Na taj nacin je na notara

75 Cl 60. ZON Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 54. st. 7. ZJB Hrvatske, ¢l. 4. st. 2.
ZN Malkedonije, ¢l. 49. st. 1. ZJB Slovenije.

76 Povlaki¢, op. cit. u bilj. 69, str. 9, 11.

7 Pismo pocasnog predsjednika Medunarodne unije latinskog notarijata upuéeno Mi-

nistarstvu Hrvatske 2. srpnja 1996. objavljeno u: Javni biljeznik, Zagreb, vol. 1, br. 1,
1997., str. 24.
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potpuno prenijeta dozvola izvrSenja i predstavlja znacajno rasterecenje za su-
dove. Ovo uredenje polazi od pretpostavke da su se stranke prilikom sastav-
ljanja notarskog akta o svemu sporazumjele. Na taj nacin izvr$ni notarski akt
garantira sigurnost, jer je notar “garant legitimnih interesa stranaka i drzave”.”®
U Njemackoj sud moze da da legalitet i izvr$nost notarskoj ispravi.”

Zakonodavstva u pojedinim drzavama, npr. u Sloveniji i Makedoniji, za-
htijevaju da povjerilac mora da dostavi dokaze o dospjelosti izvrienja, tako da
nije dovoljna samo izjava notaru o nastupanju i dospjelosti obveze.** Notarski
postupak obuhvata ne samo suglasnost stranaka vec¢ i utvrdivanje dospjelosti
i izdavanje izvr$ne potvrde. Rijavec smatra da notar ne moze da izda potvrdu
o izvr$nosti u trenutku kada sastavlja ispravu ako potrazivanje nije dospjelo.®!
Problem je jo$ tezi kada rok dospjelosti potrazivanja zavisi od neke ¢injenice.
Protek vremena je objektivna cinjenica i, na primjer u slucaju neplac¢anja po-
jedinih rata kredita, kad dospije na placanje cijeli iznos kredita, utvrdivanje
dospjelosti zahtijeva ocjenjivanje dokaza, a to u stvari predstavlja problem.
U tom slucaju predlaze se da notar moze izdati potvrde o izvr$nosti notarske
isprave. Naime, ako bi nastupanje izvrSnosti notarske isprave ocjenjivao izvrs-
ni sud, on bi morao prijedlog za izvr$enje usvojiti bez procesne pretpostavke i
tako potvrditi izvr$nost.

Zakonima o izvrsnom postupku zemalja u tranziciji, odnosno bivsih re-
publika SFRJ, Slovenije, Hrvatske, Makedonije i Crne Gore, nije definitivno
razrijeseno pitanje formalnog legaliteta. Sud koji primi prijedlog za izvrSenje
na temelju izvr$nog naslova bez potvrde o izvr$enju (sudske odluke ili notarske
izvr$ne isprave) ipak bi trebao da odbaci prijedlog za izvrSenje kao nepotpun.
Alko bi se prihvatilo drugo stanoviste, da povjerilac u izvr$snom postupku doka-
zuje da je dospjelo potrazivanje, potvrda o izvrSenju izgubila bi smisao. Notar
bi u tom slucaju mogao da odbije izdavanje potvrde o izvr§nosti notarskog

8 Waldner, Brambring, Jerschke, op. cit. u bilj. 72, str. 1045.
7 Cl. 796.st. 1.i2. ZPO.

80U tom smislu se izjasnila i sudska praksa — Visi sud u Kopru, RS Stairs 185/99: “[P]
ovjerilac mora konkretizirati ovrsnost u prijedlogu za ovrhu i ponuditi odgovarajuce
dokaze jer notarski akt ne iskazuje nastup dospjelosti ako je to okolnost koje su
stranke predvidjele ali je to kod zakljucivanja bila neizvjesna okolnost.” Vidi Javni
biljeznik, Zagreb, vol. 5, br. 5, 2001., str. 89.

81 “Valjanost suglasnosti za neposrednu ovrinost takode ne ovisi o tome postoji li
stvarno odgovarajuce potrazivanje prema materijalnom pravu, suglasnost nije izja-
va volje.” Vidi Rijavec, V., Neposredna ovrsnost javnobiljeznickog akta, Javni biljeznik,

Zagreb, vol. 6, br. 13, 2002, str. 36.
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akta, ali povjerilac tada moze da inicira parni¢ni postupak tuzbom za utvrdi-
vanje dospjelosti potrazivanja.

Savezna Republika Njemacka ima drugo rjesenje, a to je da povjerilac moze
tuzbom za utvrdenje protiv duznika da zahtijeva potvrdivanje izvr$nosti. Nje-
macko uredenje zadire u podrucje dozvoljavanja izvrSenja i predstavlja znacaj-
no rasterecenje sudova. Austrijsko uredenje poznaje ogranic¢avajucu ulogu za
izdavanje potvrde o izvr§nosti jer ona nije potrebna ni za sudski sporazum, ni
za notarsku ispravu.

Dalde, uloga notara ne ogleda se samo u zakljucivanju sporazuma izmedu

stranaka ve¢ i u potvrdivanju izvr$nosti samog notarskog akta.

6. ZAKLJUCAK

Iz izlaganja se moze vidjeti da je notarska odnosno javnobiljeznicka sluzba
zastupljena u vecini europskih zemalja i predstavlja jednu specificnu pravnu
sluzbu koja ima posebnu ulogu u provedbi pravnog poretka, uspostavljajuci
pravnu sigurnost i jacanje ekonomije, a posebno ekonomije zemalja u razvoju.

Usvojena rjeSenja o ustrojstvu i nadleznosti notara podrazumijevaju da je
notarska sluzba javna sluzba, samostalna i odvojena od bilo koje druge sluzbe.
Notarijat u vecini europskih zemalja zasniva se na suvremenim pravnim rje-
$enjima i visokom stupnju pravne sigurnosti, imajuci u vidu da ¢e ove poslove
obavljati iznimno osposobljene i kvalificirane osobe.

U ugovoru o osnivanju Europske unije ova materija nije navedena, pa se iz
tih razloga moze zakljuciti da ne postoji jedinstven notarijat u okviru zema-
lja Europske unije, ali postoji profil zanimanja notara definiran u Europskom
kodeksu prava notarske profesije, a ta jedinstvenost sastoji se u nepristrasnom
savjetovanju i sac¢injavanju javne isprave radi uspostavljanja pravne sigurnosti.

Putem izvr$nosti notarske isprave ostvaruje se temeljni cilj postojanja no-
tarske sluzbe, koji se ogleda u tome da ta sluzba doprinosi uc¢inkovitijem re-
aliziranju gradanskih prava, a posebice da zastiti povjerioca koji na temelju
isprave moze da trazi provodenje izvrSenja. Ovim se ne stvara olakSanje samo
povjeriocu ve¢ i duzniku, jer on nece biti obvezan placati troskove parni¢nog
postupka, a s druge strane, djelatnost notara treba u znacajnijoj mjeri da raste-

reti organe sudske vlasti i organe uprave od odredene vrste poslova.
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Summary
Kata Senjak

PUBLIC NOTARY SERVICE AND THE ENFORCEABILITY OF
NOTARY’S INSTRUMENTS

Notaries and public notary services are present in most European countries, and
they represent a specific legal service that plays a special role in the functioning of the
legal order, establishing legal certainty and contributing to the strengthening of the
economy, particularly in developing countries. Solutions that are adopted with regard
to the organization and competences of notaries shape the notary service as a public
service, independent, autonomous and detached from any other. The notary service in
most European countries is based on modern legal solutions and a high degree of legal
certainty, having in mind that highly trained and qualified persons will be performing
these activities.

The Treaty on European Union does not mention this service, so one may conclude
that there is no unique notary service in EU Member States. However, European
Notarial Code of Conduct includes a definition of the profile of the notary profession
which conveys the uniqueness of the profession, stating that they are independent advisors
to all parties of a transaction and that they produce public documents which should
guarantee legal certainty.

The principal goal of the notary service is achieved by the enforceable character of
a notarial instrument. This goal pertains to the contribution of the service to a more
efficient realisation of citizens’ rights, and in particular to the protection of creditors, who
can request enforcement on the basis of this kind of executive instrument. This procedure
does not only help the creditor but the debtor as well, since the debtor will not be obliged to
pay the costs of litigation proceedings. In addition, the notary practice should disburden
the courts and administration from certain types of cases that are assigned to the notaries.

Keywords: public notary service, notary’s competences, notarial instruments, executive
notarial instruments, enforcement based on notarial instruments
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