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Sazetak

Integracija europskih drzava traje ve¢ sedam desetljeca — zapocela je kao poslijeratna
inicijativa za oCuvanje mira i sigurnosti na kontinentu, nastavila se u vidu ekonomskog, carinskog,
monetamog 1 politickog ujedinjenja. Buropska unija danas se moze smatrati povijesnim
uspjehom, prije svega $to je to najduze razdoblje kontinuiranog mira i blagostanja u Europi.
Oblikovana kao klub od Sest clanica, danas je Europska unija zajednica 27 zemalja koje su
postupno pristupale clanstvu u Sest procesa prosirenja. Najvede prosirenje dogodilo se 2004. kad
je Europskoj uniji pristupilo deset drzava. Sliedeée prosirenje bit ¢e 2013, kad e clanica Unije
postati Republika Hrvatska. Zemlje kandidati su Crna Gora, Stbija, Turska, Island 1 Makedonija.
Albanija, Bosna i Hercegovina i Kosovo zasada su potendijalni kandidati.

Republika Hrvatska imala je specifican put prema Europskoj uniji. Od proglasenja neovisnosti do
potpisivanja pristupnog ugovora suocavala se s razlicitim  izazovima koji su utjecali na vremenski
ishod njene integracije. Pristup Republike Hrvatske Europskoj uniji odvijao se paralelno s
tranzicijom, te su ova dva procesa bila medusobno uvjetovana.

Cilj ovoga rada je analizirati europsku politiku prosirenja s aspekta specificnih okolnost koje su
obiljezile put Republike Hrvatske u Europsku uniju.
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Summary

The integration of the European countties takes seven decades - started as a post-war
Initiative to presetrve peace and security on the continent and continued in the form of economic,
customs, monetaty and political union. The European Union can now be seen as a historical
success, especially as it is the longest continuous petiod of peace and prospetity in Europe.
Formed as a club of six members, the European Union is a home of 27 countries which have
gradually entered the Union through six rounds of enlargement. The largest expansion occurred
2004 when 10 countries joined the European Union. The next enlargement will be in 2013, when
Republic of Croatia became the member of the European Union. Candidate countries are
Montenegro, Serbia, Turkey, Iceland and Macedonia. Albania, Bosnia and Herzegovina and
Kosovo so far are potential candidates.

The Republic of Croatia had a specific path towards the European Union. From
independence untll the signing the Accession Treaty Croatia was faced with various challenges
that have impacted on the outcome of its integration time. Croatian accession to the European
Union took place in parallel with the transition process, and the two processes were intertwined.
The aim of this paper is to analyze the European enlargement policy in terms of the specific
circumstances that marked the path of Croatian in the European Union.

Keywords: EU enlargement policy, the Republic of Croatia, transition.
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Europska politika proSirenja

Europska politika prosirenja danas je najvaznija politika Europske
unije.) Zahtjev za ¢lanstvo u Buropskoj uniji moze podnijeti svaka
europska drzava cije uredenje pociva na nacelima slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i postivanja ljudskih prava te prava manjina.
Ulazak u zajednicu europskih drzava kompleksna je procedura koja se ne
dogada preko nodi. Slozenost pristupa Uniji ocituje se u svim relevantnim
sferama, od detaljnog i dugotrajnog postupka prijave, procjene i primanja
zemlje kandidatkinje, pa do svih ucinaka koji su posljedica toga procesa.
Drzava koja je predala zahtjev za kandidaturu suocava se s kompliciranim
zahtjevima, a bitan je vid tih ucinaka cinjenica da drzave koje pristupaju
moraju prihvatiti cjelokupno postojece pravo acquis communantaire’.
Kandidati moraju pokazati da su u potpunosti sposobni igrati ulogu clanice
— za §to je potrebna Siroka potpora njihovih gradana, kao 1 politicka i
tehnicka usuglasenost sa standardima i normama EU. Tijekom procesa, od
podnosenja zahtjeva do pristupanja, EU provodi opsezne procedure
odobravanja, ,,fazu po fazu®.

Tri uvjeta, poznatiji kao ,.kopenhaski® kriteriji ustanovljeni su na
sastanku Europskog vije¢a u Kopenhagenu 22. lipnja 1993. Svi kandidati,
prije primanja u clanstvo Europske unije moraju ispuniti sljedece kriterije:

— politicki kriteriji: stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju,
vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i prava manjina i
prihvacanje politickih ciljeva Unije;

— gospodarski kriteriji: postojanje djelotvornog trzisnog gospodarstva
i sposobnost trzisnih ¢imbenika da se nose s konkurentskim
pritiscima i trziSnom zakonitostima unutar Unije,

— pravni kriteriji: usvajanje cjelokupne pravne stecevine Europske
unije (franc. acquis communantarire).

— Ubrzo se pojavila potreba za postavljanjem jos jednog kriterija.
Iako je prihvacanje pravne stecevine Europske unije vazno, jos je
vaznije osigurati njegovu ucinkovitu provedbu i primjenu kroz
odgovarajuée administrativno ustrojstvo. Zato je na sastanku

! Dalje u tekstu EU, Unija, Zajednica.

2 Pravna stecevina Europske unije (francuski acguis communautaire) naziv koji se odnosi na cjelokupno
dosad akumulirano pravo EU, odnosno na skup pravnih normi i odluka koje obvezuju sve zemlje
clanice unutar Europske unije.
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Europskog vijeéa u Madridu u prosincu 1995. zaklju¢eno da
provedbu svih reformi (politickih, gospodarskih i pravnih) nuzno
mora pratiti i odgovarajuc¢e administrativno ustrojstvo. Tako je u
Madridu postavljen cetvrti kriterij kao preduvjet za clanstvo:

— administrativni kriterij: prilagodba odgovarajuc¢ih administrativnih
struktura s ciljem osiguravanja uvjeta za postupnu i skladnu
integraciju (kao §to su jacanje administrativhe sposobnosti,
stvaranje ucinkovitog sustava drzavne uprave s ciljem osiguravanja
ucinkovitog procesa usvajanja i provedbe pravne stecevine Unije)
(mvep.hr, 2012).

Integriranje novih clanica dio je razvoja europskih integracija od
samoga pocetka. Medutim, od osnutka prve supranacionalne zajednice u
Europi do prvog prosirenja na nove clanice prosle su 22 godine. S
vremenom, europske su velesile shvatile kako je potrebno prosiriti
integraciju novim clanicama, ali i produbljivati integraciju izmedu
postojecih. Tako je kasnih Sezdesetth godina proslog stoljeca u Europi
sazrela situacija za primanje novih clanica medu Sestorku. Na inicijativu
francuskog ministra vanjskih poslova Mauricea Schumana, na summitu u
Den Haagu 1. i 2. prosinca 1969. raspravljalo se o tim idejama, Sto je u
konacnici rezultiralo pregovorima za clanstvo s Danskom, Velikom
Britanijom, Irskom i Norveskom. Prvo prosirenje dogodilo se 1973., a
poznato je i pod nazivom Sjeverno prosirenje (Velika Britanija, Irska i
Danska). Velika Britanija je u pocetku bila skepticha prema
eurointegracijama, no jacanje Zajednice Sestorice na medunarodnom planu
ubrzalo je britanski zahtjev za clanstvom. Na referendumu 1972. pokazalo
se 1 kako 81% Iraca Zeli ulazak u Zajednicu. U isto vrijeme, u Danskoj je
odrzan referendum gdje se 63% biraca izjasnilo pozitivho. Norvezani, koji
su takoder pregovarali oko ¢lanstva u tom razdoblju, imali su otvorena
pitanja ribarstva, poljoprivrede i nafte. Na referendumu je od 77% gradana
njih 53,5% dalo negativan odgovor za ulazak u Zajednicu europskih
drzava (Mintas-Hodak, 2004).

Drugo prosirenje, nazvano Juzno prosirenje dogodilo se 1981.
Clanica Europske unije postaje Grcka, drzava koja ne grani¢i s nijednom
dotadasnjom clanicom Europske unije. Ovo prosirenje je specificno jer
unosi nove elemente u svjetonazor Europske zajednice: balkanski,
pravoslavni 1 mediteranski (Mintas-Hodak, 2004).

Spanjolska i Portugal oslabliene diktatorskim —rezimima, u
Europskoj su zajednici vidjele spas gospodarstva i izlaz iz problema s
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kojima su se suocavale u tranziciji. Nakon dugih i teskih pregovora zbog
nerazvijene demokracije, gospodarstva, poljoprivrede i industrije te
politicke marginalizacije zbog diktatorskih rezima, postaju clanice 1.
sijecnja 1986. U tom trenutku, Zajednica je svoje prvobitno stanje povecala
za 100% i postala zajednicom dvanaestorice.

Cetvrto prodirenje dogodilo se 1995. kada u Zajednicu ulaze
Austrija, Svedska i Finska. U literaturi (Mintas-Hodak, 2004; Puhovski,
2010; dadalos-europe.org; 2012) se ovo prosirenje naziva i EFTA’
proirenje zbog cinjenice da su sve tri drzave prethodno bile clanice
EFTA-e. Svicarska je takoder podnijela zahtjev za ¢lanstvom, ali je
naposlietku povukla kandidaturu. S obzirom da su Austrija, Svedska i
Finska bile politicki i ekonomski stabilne drzave, visokog zivotnog
standarda, prilagodba je bila brza i nije bilo potrebe za dugim pregovorima.
Europska unija tada postaje drustvo petnaestorice.

Peto je prosirenje Europske unije najvece proSirenje, pa se naziva i
povijesnim, znacajno zbog spajanja istoka i zapada europskog kontinenta,
nekada suprostavljenih ideologija. Ovo prosirenje je bilo i najzahtjevnije,
pregovori i odredivanje kriterija trajali su gotovo deset godina, a
dogovorena su 1 prijelazna razdoblja koji ¢e novim drzavama clanicama
omoguditi lakSu integraciju u Europsku uniju i nosenje s izazovima
clanstva. Podijeljeno je u dvije faze: prva faza 2004., kada u Europsku
uniju ulaze Malta, Cipar, Latvija, Litva, Slovacka, Madarska, Estonija,
Slovenija, Cesgka i Poljska i druga faza 2007., kada u EU ulaze Bugarska i
Rumunjska. Ovim prosirenjem granice Unije pomicu se do Moldavije 1
Crnog mora, broj njenih stanovnika raste na oko 493 milijuna stanovnika.
Sirenjem na istok znatno se povecalo i bogatstvo jezika, tradicija i kultura.
Sljedece prosirenje predvideno je za srpanj 2013., kad ¢e clanica Europske
unije postati Republika Hrvatska.

Europska unija je interesna zajednica, sto znaci da 1 EU kao
zajednica 1 svaka nova drzava clanica imaju odredenu korist njenim
prosirenjem. S druge strane, svaka nova drzava kandidatkinja ima svoje
politicke, gospodarske i kulturne posebnosti koje potencijalno nose i
odredene probleme. Vec¢im brojem drzava clanica porastao je i broj
interesa 1 stavova za europskim stolom, pa se funkcioniranje tijela EU

3 EFTA - Europska slobodna trgovinska zona koju su 1960. osnovale Austrija, Danska, Norveska,
Portugal, Svedska, Svicarska i Velika britanija. 1961. godine Finska je postala zemlja suradnik
EFTA-e, a 1986. potpuna clanica. EFTA-i se 1970. godine pridruzio Island, a 1991. Lihtenstajn. Od
spomenutih drzava sve su osim Lihtenstajna, Norveske, Islanda i Svicarske napustile EFTA-u zbog
ulaska u EEZ ili EU.
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moralo mijenjati da bi bilo djelotvorno. Od velikog prosirenja 2004. Unija
se suocava s velikim izazovima zato $to veéi broj ¢lanica istodobno
povecava obveze odrzavanja i1 povecavanja sigurnosti i blagostanja na
kontinentu $to je osnovna misija Europske unije. Problem prosirenja Unije
poceo se intenzivirati u trenutku kada Sirenje krece prema srednjoj i
istocnoj Europi. Gospodarski pokazatelji upucivali su na sljedece — $to je
EU brojnija, to je ona, gledaju¢i po osobi, siromasnija. Mrksa smatra kako
je problem Sirenja na nove clanice postao zaoStreniji prvenstveno zato $to
aktualno Sirenje ide prema siromasnijim zemljama koje ¢e traziti pomoc za
svoj razvoj i koje se, viSe nego sadasnje clanice EU, bore s problemom
nezaposlenosti (Mrksa, 2001:34).

Prosirenje je takoder jedan od najvaznijih instrumenta Europske
unije. Zelja za ulaskom u EU pomogla je zemljama srednje i istocne
Europe da se transformiraju u moderne i funkcionalne demokracije.
Europska unija potaknula je znacajne reforme u drzavama kandidatima i
potencijalnim kandidatima.

Iako je EU ugovorima stvoren instrumentarij za prosirenje, nije se
uvijek inzistiralo na pridobivanju novih clanica. Odgovornost za to bila je
u cinjenici da vise clanova znaci i vise heterogenosti, a samim time i
otezano funkcioniranje. Zato se o zahtjevima za prijem uvijek raspravljalo
na osnovi pitanja bi li 1 u kojoj mjeri prijem novih ¢lanica mogao imati
negativne posljedice za produbljivanje procesa integracija. Ipak, dosadasnja
prodirenja pokazala su da odluke o primanju novih clanica nikada nisu
uslijedile samo na temelju prevage prosirenja ili produbljenja. Analize
dosadasnjih prosirenja pokazale su da su najvazniji aspekti, koji odreduju
tijek 1 rezultate integracijskog procesa, sljededi:

—  Specificni, po sektorima podijeljent interesi, dakle, ¢injenica da bi
odredene privredne grane mogle imati negativne posljedice zbog
nekih konkurentnijih proizvoda iz zemalja koje su se prijavile za
pristupanje.

— "Nacionalni" interesi, dakle cinjenica da bi prosirenje moglo
negativno utjecati na mogucénosti utjecaja pojedinac¢nih drzava
clanica na proces donosenja odluka.

— Sistem Unije kao takav, posebno njegova institucionalna struktura,
nacdini i sposobnost donosenja odluka (dadalos-europe.org, 2012).
Politicki gledano, Europska unija jos prolazi kroz svoje najvece

prosirenje. Medutim, proces prosirenja Europske unije ide dalje. Ideja

Medianali, Vol. 6 (2012), No. 12



M. Musladin: Europska politika prosirenja... 111

europskog povezivanja svojim primjerom i dostignuc¢ima atraktivna je za
zemlje koje su na listi ¢ekanja, ali 1 one druge koje u europskoj integraciji
mogu nadi pozitivnu inspiraciju za svoje djelovanje i suradnju.

Specificne okolnosti ulaska RH u EU

Hrvatska iza sebe ima zapravo najtezi 1 najbolniji pregovaraci
proces u povijesti Europske unije. To ¢e biti pravilo 1 za ubudude - svaka
nova zemlja ¢e morati ispuniti najmanje iste one uvjete koje je ispunila
Hrvatska.

Od uspostave neovisnosti, kada je kao najvazniji vanjskopoliticki
cilj postavljeno clanstvo u EU, Republika Hrvatska suocila se s nizom
specificnih  izazova koji su wusporavali njen put prema stabilnoj
demokratskoj drzavi spremnoj za ulazak u Europsku uniju. Dvadeset
godina nakon proglasenja neovisnosti Hrvatska je 2011. odradila svoju
najuspjesniju godinu na putu u Europsku uniju. Sredinom godine je
zavrsila pristupne pregovore, a u prosincu potpisala Ugovor o pristupanju.

Za razliku od zemalja koje su u EU usle petim, takozvanim
istocnim valom prosirenja, Hrvatska je uz klasicne prepreke, odnosno
uvjete koje neka drzava mora ispuniti, imala i nekoliko otegnutih,
specificnih okolnosti. Prvi na listi specificnih okolnosti bio je Domovinski
rat kojemu je cilj bio obraniti i osloboditi teritorij i ostvariti neovisnost i
cjelovitost Republike Hrvatske. Prema medunarodno prihvacenim
klasifikacijama ratnih Steta, izravne Stete koje je pretrpjela Republika
Hrvatska odnosile su se na troskove za vodenje obrambenog rata, na ratne
rashode, na Stete prema naseljima i zasticenim objektima, Stete nastale
pocinjenim zlocinima prema stanovnistvu, Stete zbog uniStavanja i
iskoriStavanja nacionalnoga bogatstva itd. (unicriit 2012). Medutim,
pocinjene su i neizravne ili sekundarne Stete, primjerice gubitak
nacionalnoga dohotka i umanjenje drustvenoga proizvoda, prisvajanje
imovine hrvatskih tvrtki, Stete na ime obnove gospodarstva, Stete zbog
dusevne patnje stanovnistva, demografski gubitci. Uz sve spomenuto, rat
je usporio vazne tranzicijske procese u Hrvatskoj, proces demokratizacije 1
proces transformacije gospodarstva.

4 Uz Maltu i Cipar, prvi dio prosirenja 2004. u EU su primljene Ceska, Estonija, Litva, Latvija,
Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija; drugi dio 2007. ¢lanice EU postaju Bugarska i Rumunjska.
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Tranzicija (prijelaz) u politickom smislu je promjena politickog
poretka neke zemlje iz nedemokratskog u demokratski, a u ekonomskom
smislu prijelaz iz kontroliranoga gospodarstva u trzisno gospodarstvo. U
kulturoloskom 1 socioloskom smislu, tranzicija oznacava prijelaz iz
kolektivistickog autoritarnog drustva u drustvo individualnih sloboda
(Maldini, 2008:67:68). Sve tranzicijske drzave suocavale su se s politickim i
gospodarskim izazovima. Izazovi pred kojima se nasla Republika Hrvatska
zapravo su tipi¢ni za izazove s kojima su se suocavale i ostale europske
postkomunisticke zemlje u sferi privatizacije i demonopolizacije medija,
korupcije 1 kriminala, restrukturiranja pravnog sustava 1 stvaranja
civilne/gradanske kulture koja ¢e moéi nositi i razvijati politiku
demokracije. Ono §to je u Hrvatskoj bilo posebno i drukdije jest ¢injenica
da se istodobno, s jedne strane, morala baviti demokratizacijom i
izgradnjom drzave, a s druge strane ratovanjem (Ramet, Mati¢, 2000:
35:36). U tom smislu Ramet i Mati¢ proces demokratske tranzicije u
Hrvatskoj promatraju kroz tri faze:

1. faza od 1989. kada se ubrzava proces raspada komunizma; izbori
1990. kada je na vlast dosao Franjo Tudman i Hrvatska
demokratska zajednica i potpisivanje Daytonskog sporazuma 1995.

faza od 1995. do 1999. — dlazno budenje» hrvatske demokratizacije.

3. posttudmanovska faza — 2 podfaze: vlast koalicije s predsjednikom
SDP-a Ivicom Racanom na celu i vlast koalicije s premijerom
predsjednikom HDZ-a Ivom Sanaderom. (Ramet, Mati¢, 2006:12).

U ratnim uvjetima, demokratski procesi su postali manje vazni, a
nacionalizam i populizam u retorici HDZ-ovog vode Franja Tudmana
doveli su njegovu stranku do pobjede na prvim samostalnim hrvatskim
izborima, kada je Tudman i postao prvi hrvatski predsjednik. Sve do
njegove smrti, 1999. proces demokratizacije nije se odvijao, politicki i
gospodarski sektor vodili su se neliberalno, doslo je do kontroverzne
pretvorbe 1 privatizacije, a Republika Hrvatska izolirana je 1 na
medunarodnom planu.

Reforme su pocele nakon Tudmanove smrti i s promjenom vlasti.
Nakon §to je znatan dio ovlasti prebacen s predsjednika Republike u
nadleznost Vlade RH izmjenama Ustava od 1997. do 2001,
polupredsjednicki hrvatski politicki sustav postao je parlamentarna
demokracija. Hrvatska je poboljsala 1 ucvrstila svoje politicke institucije i
izborni sustav te ostvarila znacajan napredak u smislu medunarodne
suradnje 1 integracije. Medutim, za konsolidaciju demokracije i stabilnost
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njezinog poretka moraju postojati odredeni preduvijeti. Kad ti preduvjeti
nisu ostvareni ili barem priblizno osigurani, stabilna demokracija nije
moguca. Postkomunisticka i postsocijalisticka tranzicija, gradena na
ruSevinama rata u sprezi s kvazidemokratskom vlascu, cenzuriranim
medijima, korumpiranom elitom i nerazvijenim civiliziranim drustvom nisu
bili ni trag preduvjetima za stabilnu konsolidiranu demokraciju. Prema
Malovicu, ukorijenjena komunisticka ostavstina u doba tranzicije nije isla u
prilog slobodi medija. U modernim demokracijama zadatak medija je
ocuvanje prava i slobode covjeka, bez slobode medija nema ni
demokracije, ni trzista, ni ljudskih prava. Nasuprot tome, komunizam je
kontrolu protoka informacija doveo do savrSenstva. Partijska vlast
podrazumijevala je da je uloga medija sluziti politicarima, promicati njihove
stavove, ideje 1 poglede, opravdavati njthova djela, a presucivati njihove
slabosti, pogreske i malverzacije (Malovi¢, 2004:15:16).

Situacija na podruc¢ju medijskih sloboda pocela se mijenjati s
promjenom vlasti 2000., ali iznimno sporo. Europska unija zahtijeva
ucinkovito medijsko zakonodavstvo, transparentnost podataka o medijima,
neovisnosti javnih medija i transparentan odnos javnosti, politike i
novinara za $to u Hrvatskoj treba prodi jos vremena.

U kontekstu tranzicijskog procesa, politicka kultura takoder ima
vaznu ulogu. Uspostava demokratskih institucija i demokratskog poretka de
inre je temelj, ali ako demokratske vrijednosti nisu prihvacene u percepciji
drustva, medu politickim elitama i gradanima, uspjeh takve tranzicije je
neizvjestan. Bez ostvarenja demokratske politicke kulture nema stvarne,
stabilne, konsolidirane demokracije. Politicka kultura oznacava niz
drustvenih vrijednosti, uvjerenja i stavova o politickom sustavu i njegovom
funkcioniranju. Ona uvjetuje politicko ponasanje i politicke odnose medu
drustvenim skupinama. Drugim rije¢ima, politicka kultura nekog drustva je
politicki sustav u percepciji — spoznajama, osjecajima i procjenama njegove
populacije (Maldini, 2011:271). Specifi¢ni uvjeti tranzicije u Hrvatskoj bili
su uspostava 1 razvoj demokracije paralelno s procesom stvaranja drzave.
Ti su dogadaji utjecali na sadrzaj, tijek 1 oblik transformacijskih procesa,
bitno odredujuci opseg i dosege demokratizacije. Takvo stanje ostavilo je
traga i na politickoj kulturi hrvatskog drustva. Nakon raspada komunizma
srusio se i odredeni sustav vrijednosti i trebalo je izgraditi novi.

Uz sve spomenuto, Republiku Hrvatsku je na putu u EU prilicno
usporio 1 odnos s Haaskim sudom. Klju¢na nacela na kojima se temelji
pravna steCevina EU su uskladivanje zakonskih propisa, uzajamno
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priznavanje, koordinacija postupanja te jacanje uzajamnog povjerenja.
Europska unija zahtijevala je da se ove vrijednosti prosire u regiji
jugoisto¢ne Europe, posebice izmedu drzava koje su bile zahvacene ratom
kako bi ojacale regionalnu suradnju u svim podruéjima, posebice u sektoru
pravosuda. Zajednicki cilj trebao je biti bolja primjena vladavine prava u
cijeloj regiji 1 ostvarivanje dugorocnih ciljeva, poput, primjerice, pomirbe.
Tako je odnos Republike Hrvatske prema medunarodnom kaznenom sudu
za bivSu Jugoslaviju - Haaskom sudu, utjecao na tijek integracijskog
procesa usporavajuci otvaranje pojedinih poglavlja pregovora. Europska
komisija je 2005. predlozila pregovaracki okvir za Republiku Hrvatsku, te
je tom prilikom upozorila Hrvatsku na nedostatak suradnje s Haskim
sudom. Od Hrvatske se trazilo da preda ratnu dokumentaciju, ratne spise
(koji su nosili oznaku vojne tajne) 1 izruci cjelokupni zapovijedni lanac koji
je sudjelovao u ratnim operacijama. Politicki vrh kao i narod to su dozivjeli
kao izjednacavanje s agresorom. Suradnja s Haaskim sudom poboljsala se
tek nakon izrucenja odbjeglog generala Ante Gotovine kada je zaklju¢eno
da je Republika Hrvatska u potpunosti pocela suradivati sa sudom.

Topni¢ki dnevnici’® bili su jedan od posljednjih pokusaja
usporavanja Republike Hrvatske prema EU. Haaski sud trazio je isporuku
topnickih dnevnika kojima u Hrvatskoj nije bilo traga, a cijela je prica oko
njih obiljezena sumnjom drzavnog vrha jesu li dnevnici ikada postojali ili
nisu (slobodnadalamacija.hr, 2009). Naposljetku je precizno utvrdeno $to
se dogodilo s dokumentima koji nisu dostavljeni Haaskom sudu. Dio
dokumenata bio je protupravno otuden pa je Drzavno odvjetnistvo
pokrenulo kaznene postupke protiv osoba koje su odgovorne za nestanak
(vecernji.hr, 2010).

Ulazak Republike Hrvatske u EU obiljezili su i hrvatsko-slovenski
odnosi. Zapoceli su raspadom Jugoslavije i uspostavom diplomatskih
odnosa 1991. Iste godine obje su drzave proglasile neovisnost i
medusobno se priznale, te su istaknule kako nemaju nikakvih teritorijalnih
pretenzija jedna prema drugoj. Uzajamnim priznanjem potvrdile su da se
medusobno smatraju subjektima medunarodnog prava. U preuzimanju
odgovornosti, sa zeljom ostvarivanja punog suvereniteta eliminiranjem
ikakve nadleznosti bivse SFRJ, medu njima je pocelo djelovati

5 Vojna terminologija jasno definira $to su to topnicki dnevnici, koji nisu, kako se to u RH smatralo,
nikakvi pravni dokumenti ili spisi. Topnicke dnevnike vode stru¢ne osobe, specijalizirane u
topnickoj vijestini, a na temelju tih dnevnika moze se steéi uvid u obavljeno artiljerijsko gadanje,
dakle u upotrijebljeno oruzje, streljivo, postrojbu, cilj, mjesto i odgovornu osobu koja je izvrsila

gadanje.
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medunarodno pravo (Rudolf, Kardum, 2010:5). Dvije godine nakon
spomenutoga dogovora, Republika Slovenija je 1993. postavila zahtjev za
cjelovitos¢u Savudrijske vale. Na Stetu teritorijalnog mora Hrvatske,
zahtijevala je suverenitet nad cijelim zaljevom 1 izlazom svojeg
teritorijalnog mora na otvoreno more. Dogovorom iz 1991. Slovenija se
obvezala da neée polagati pravo na hrvatski teritorij, medutim svoj zahtjev
argumentirala je cinjenicom da je ona izvr$avala vlast i jurisdikciju nad
Piranskim zaljevom u bivsoj SFR]J i da je takvo stanje zateceno u trenutku
proglasenja neovisnosti.

S druge strane, Republika Hrvatska se vodila osnovnim pravnim
argumentima prema kojima je more pripadalo kopnu, pa je zato more
ispred hrvatske Savudrijske vale dio hrvatskog teritorija. Prema Deganu,
Slovenija nije mogla ste¢i pomorske prostore koje je zahtijevala ako nema
pravo i na odgovarajuci dio obale, tj. kopnenog teritorija. Ne postoji valjani
pravni naslov nad morskim prostorima koji bi isklju¢io pravni naslov nad
obalom (Degan, 2010: 151:152).

Tako je spor zapoceo 1993., intenzivirao se 2008. kada je Zasticeni
ribolovno-ekoloski pojas - ZERP® stupio na snagu za brodove zemalja
clanica Europske unije. Povjerenik Europske komisije za prosirenje Olli
Rehn je ve¢ neposredno prije blokade upozorio da ¢e doc¢i do odgoda u
pregovorima ako se ne rijesi pitanje ZERP-a (index.hr, 2008). Takav
scenarij ostvario se 2008. kada je Slovenija  preuzela predsjedanje
Europskom unijom, a slovenski je premijer Borut Pahor izravno blokirao
otvaranje daljnjih pregovarackih poglavlja u prosincu 2008. Iako su ostale
clanice EU bile za nastavak pregovora, blokada je trajala deset mjesect i
dogovor je postignut tek u prosincu 2009. Na Medunarodnoj konferenciji
o pristupanju Europskoj uniji u Bruxellesu Slovenija je blokirala devet
poglavlja o pregovorima spremnih za otvaranje. Time je izravno odgoden
predvideni termin zavrSetka pregovora. Nedugo zatim slovenska vlada
sluzbeno je objavila da ¢e uskratiti suglasnost za otvaranje vecine
pregovora na konferenciji radi spornog Zasticenog ekolosko-ribolovnog
pojasa — ZERP-a. Unato¢ blokadi, Republika Hrvatska nastavila je s
provodenjem reformi i pripremama za clanstvo.

¢ Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (ZERP) obuhvaca morski prostor u
Jadranskom moru, od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine do njegove vanjske
granice dopustene opéim medunarodnim pravom. Povrsina Zasticenog ekolosko-tibolovnog pojasa,
pod suverenim pravima Republike Hrvatske, iznosi 23.870 cetvornih kilometara. Proglasen je
odlukom Hrvatskog sabora 3. listopada 2003. (Cori¢, Debeljak-Rukavina, 2008: 962).
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U spor su se ukljucile i institucije Europske unije, pa je povjerenik
Europske komisije za prosirenje, Olli Rehn 2009. predlozio Sloveniji i
Hrvatskoj novi kompromisni prijedlog za rjeSenje pitanja grani¢nog spora i
nastavka hrvatskih pristupnih pregovora. Rehn je naglasio da su se obje
zemlje slozile oko moguénosti potpisivanja zajednicke izjave da nijedan
dokument ili ¢in nastao nakon proglasenja njihove neovisnosti ne
prejudicira medusobne granice. Dan kasnije objavljeno je da dogovor nije
postignut jer je Hrvatska ostala pri svojem stajaliStu, odvajanju pregovora
od bilateralnog spora (mvep.hr, 2009). Kona¢no, na inicijativu Europske
komisije iste godine odrzan je sastanak hrvatskog 1 slovenskog
predstavnistva u Bruxellesu. Tadasnji premijer Republike Hrvatske Sanader
iznio je dva nova prijedloga uz zahtjev da se pregovori deblokiraju.
Naglasio je da Hrvatska nece prejudicirati granicu, ali ne¢e ni Slovenija
(mvep.hr, 2009.)

Nakon promjene na vrhu vlasti u Hrvatskoj, 2009. nova hrvatska
premijerka Jadranka Kosor sastala se sa slovenskim premijerom Borutom
Pahorom u Trakoséanu u kojem je okvirno dogovoren plan za razrjesenje
spora i deblokade pregovora do kraja godine. U rujnu iste godine na
sastanku u Ljubljani postignut je dogovor izmedu premijerke Jadranke
Kosor i premijera Boruta Pahora. Usuglasili su se oko nastavka hrvatskih
pristupnih pregovora s Europskom unijom i pregovora o rjeSavanju
granicnog spora arbitraznim sporazumom. U Stockholmu su krajem 2009.
potpisali dogovor o arbitrazi, te je Slovenija tim postupkom odblokirala
sva poglavlja u hrvatskim pregovorima.

Na posljetku, ali ne i manje vazno, ulazak RH u EU poklopio se i s
globalnom ekonomskom krizom. Pocetak krize pocinje u ljeto 2007. kada
se raspao americki sustav hipotekarnih kredita koji se temeljio na losim tj.
nenaplativim zajmovima. Sofisticirani financijski instrumenti i njthovi
derivati zarazili su putem globalnog bankarskog sustava cijeli svijet. Ipak,
prava kriza nastupila je godinu dana kasnije, pocetkom jeseni 2008.
propas¢u Lehman Brothers, cetvrte najvece investicijske kuce u Americi.
Nepovjerenje koje je poljuljalo financijska trziSta blokiralo je kreditnu
aktivnost 1 naglo zaustavilo ulaganje i gospodarski rast. Kao 1 vedina
zapadne polutke, eurozona je pala u recesiju. Vlade drzava ¢lanica pokusale
su na razlicite nacine potaknuti rast gospodarstva. Vecinom su davale
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fiskalne poticaje i jamcile za obveze banaka. S druge strane, fiskalni deficiti
su eksplodirali’.

Ono $to je pocelo kao financijska kriza ubrzo se preobrazilo u
pravu ekonomsku krizu. BDP je u EU 2009. pao za 4,6 posto. Najveéi pad
BDP-a zabiljezen je u baltickim zemljama 1 to u rasponu od 14 do 17 posto
BDP-a. Za usporedbu, hrvatski BDP-a te je godine potonuo za skoro 6
posto. Nezaposlenost je takoder narasla na rekordne razine. Sa 7,5 posto u
EU 2007. popela se na preko 10 posto u 2010. Najvisa stopa
nezaposlenosti zabiljezena je u Spanjolskoj (20 posto), baltickim zemljama
(17-19 posto), Irskoj (14 posto) i Grckoj (13 posto). U Hrvatskoj je stopa
zaposlenosti za 2010. bila 12 posto (vecernji.hr, 2012).

Zaustavljanje rasta gospodarstva, pogorsanje javnih financija,
nepovjerenje trzista i manjak likvidnosti napokon su doveli i do prave
fiskalne krize u eurozoni. Kriza je otkrila dugo nakupljane ranjivosti
pojedinih drzava clanica. Prije izbijanja ekonomske krize nikome nije
padalo na pamet da bi ijedna clanica eurozone mogla biti do te mjere
ranjiva da bi mogla bankrotirati. Visoki javni dugovi su se tolerirali jer su
ulagac¢i mislili da ih drzave mogu otplacivati, a strukturne neuskladenosti
nisu smatrane nepremostivom preprekom funkcioniranja eurozone kao
cjeline. Neke drzave, kao sto je npr. Grcka, vodile su izrazito neodgovornu
fiskalnu politiku, a nisu bile sankcionirane (vecernji.hr, 2012).

Istovremeno, ekonomska kriza imala je znacajan ucinak na sve
segmente hrvatskog gospodarstva i drustva u cjelini, pala je zaposlenost, a
siromastvo je povecano za 3,5 posto (vecernji.hr, 2012). Sektori koji su bili
najvise pogodeni krizom su preradivacka industrija, trgovina, turizam i
gradevinska industrija, pa su tako industrijalizirane i regije s niskom
nezaposlenoséu najvise trpjele zbog krize.

Takva situacija u zemlji imala je negativan utjecaj na percepciju
naroda prema Europskoj uniji. Uslijed blokade pregovora i ekonomske
krize, doslo je i do krize povjerenja medu gradanima. Prema istrazivanju
agencije Ipsos Plus 2008. i 2009. potpora hrvatskih gradana ulasku u EU
spustila se na 44 posto medu svim ispitanicima, odnosno 53 posto medu
onima koiji bi izasli na referendum. Bio je to drasti¢an pad, s obzirom na to
da je 2007. zabiljezena najveca potpora u dotadasnjim istrazivanjima, a

7 Primjerice, Irska je 2010. godine imala deficit od 31 posto BDP-a, a dug joj se u samo cetiri godine
povecao s 25 posto BDP-a (2007.) na preko 90 posto BDP-a (2010). Vidi: Koji su uzroci krize u
eurozoni? http:/ /www.vecernji.hr/vijesti/koji-su-uztoci-ktrize-curozoni-clanak-367449
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iznosila je 55 posto ispitanika za ulazak u EU medu svim ispitanicima, a 64
posto medu onima koji bi izasli na referendum (dnevnik.hr, 2012).

Nakon odluke o pocetku pregovora, javnost ponovo daje podrsku
integracijskim procesima. Sudeéi prema iskustvu nekih zemalja koje su ve¢
usle u EU, bilo je za ocekivati je da tijekom pregovora spremnost gradana
za prikljucenjem opada. Dakle, podrska javnosti prema EU integracijama
izrazito je vazna, a na primjeru Hrvatske ona je oscilirajuca, s razdobljima
uspona i padova potpore ulasku u EU. Ipak, konacan odgovor javnosti
pokazali su rezultati referenduma. Ono sto je zanimljivo jest ¢injenica da je
od svih drzava clanica EU, Republika Hrvatska imala najmanji odaziv
biraca na referendumu - 43,51 %. Za EU je bilo 66,27% dok ih je 33,13%
protiv.

Zakljucak

Ukljucivanjem novih zemalja Europska je unija dokazala da nije
zatvoreni ekskluzivni klub i da je spremna riskirati uzimajuéi u svoje
redove zemlje koje su po demokratskim tradicijama, karakteru nedavnih
politickih sustava i stupnju razvijenosti daleko od vedine starih ¢lanica EU.

Europska unija zamisljena je kao zajednica koja ¢e promicati mir,
sigurnost i blagostanje na kontinentu. Te su vrijednosti upisane u kriterije
za Clanstvo 1 pravnu stecevinu kao temelj 1 smisao: stabilne institucije,
demokracija, vladavina prava, postivanje ljudskih prava, prava manjina,
djelotvorno trzisno gospodarstvo. Poucena iskustvom, Europska unija je s
godinama proSirivala kriterije za clanstvo. Posljednje veliko prosirenje,
zavrseno 2007. ocjenjuje se kao dogadaj stolje¢a za europsku povijest, ali
yjedno bio je to velik korak za Europsku uniju. Povecala se za 12 ¢lanica, a
njeno stanovnistvo iznosilo je gotovo pola milijarde ljudi.

Sto se tice zemalja jugoistoéne Europe, njihov geopoliti¢ki polozaj
vjerojatno je bio presudan ¢imbenik u procesu priblizavanja ove regije
Europskoj uniji. Unija je odlucila uloziti napore kako bi uspostavila mir,
stabilnost 1 demokraciju u regiji, te je pokrenula Proces stabilizacije i
pridruzivanja kako bi pripremila zemlje u regiji za ulazak u punopravno
clanstvo u Europsku uniju, pri cemu im je ponudila 1 izdasnu financijsku
pomo¢. Pred Hrvatskom, koja je bila jedna od c¢lanica Procesa stabilizacije 1
pridruzivanja, nije bio lak zadatak. U usporedbi s ve¢inom ostalih drzava u
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tranziciji koje su usle u Europsku uniju, u ostvarivanju cilja europskog
integriranja zaostajala je cijelo desetljeée 1 u tom smislu je morala
nadoknaditi propusteno. Ugovor o pristupanju potpisan je dvadeset godina
nakon proglasenja neovisnosti hrvatske drzave. Ta dva desetljeca
Republika Hrvatska se pokusavala othrvati razli¢itim utjecajima koji su je
udaljavali od stabilne europske demokracije.

Domovinski rat ostavio je neizbrisiv trag i produzio je tranziciju
koja se odvijala u isto vrijeme. Demokratizacija je cekala svoj red, umjesto
nje dogadaji su krenuli u suprotnom smjeru. Ratni populizam i
nacionalizam potencirali su nedemokratske procese kako na politickom
planu, tako 1 u ekonomskoj i drustvenoj sferi. Propascu komunizma,
drzavno vlasnistvo je moralo biti privatizirano $to se odvijalo
netransparentno 1 pod politickim pokroviteljstvom. Korupcija je
metastazirala i ukorijenila se u sve sfere drustva, sto ¢e biti jedna od velikih
prepreka demokratizaciji 1 integraciji u EU. Uspostavom novih institucija
nisu iskorijenjene stare vrijednosti i obrasci ponasanja pa je i na tom planu
usporen integracijski proces Republike Hrvatske .

S druge strane, pocetak pregovora Europska unija uvjetovala je
izrucivanjem ratnih generala Haskom sudu, trazila je predaju topnickih
dnevnika i odavanje tajne ratne dokumentacije. Pregovori se nisu vodili
kontinuirano, jer je Slovenija stavila veto na daljnji tijek pregovora i
blokirala hrvatske pregovore na deset mjeseci. Na taj je nacin htjela
iskoristiti polozaj clanice Europske unije kako bi bilateralni spor oko
Zasti¢enog ekonomskog ribolovnog pojasa i problem prava nad teritorijem
od 1993. rijesila u svoju korist. Sve ostale zemlje clanice EU bile su za
nastavak pregovora. Nakon deset mjeseci trazenja rjeSenja, postignut je
dogovor o arbitrazi i pregovori su nastavljeni.

Republika Hrvatska ulazi u Europsku uniju u nezahvalno vrijeme
globalne gospodarske i financijske krize. Kriza europske valute, visoka
stopa nezaposlenosti, pad gospodarstva i manjak likvidnosti utjecali su i na
hrvatsko gospodarstvo i drustvo pa je u to vrijeme nakratko palo i
povjerenje u Europske institucije.

Na temelju spomenutoga moze se ustvrditi da je, pored
standardnih kriterija koje drzava kandidatkinja mora zadovoljiti prije ulaska
u EU, Republika Hrvatska imala i neke specifi¢cne okolnosti pod kojima je
gradila ugovorne odnose s Europskom unijom. Imala je najtezi 1
najdugotrajniji pregovaracki proces u povijesti Europske unije.
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