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Krécansko shvacanje politike - odnos Crkve i drzave

MILIENKO ZAGAR"

Sazetak
Autor definira uve akvc politike i driave u tradicji katolitkog
kriéanstva. Crkva je zajednica vjermka, koj je izrazito dcklcﬂlm-

lmman&kunl.\’nhmkngkmﬁh. Politika je razumljena kao javno djelova
n,eufunta ostvarivanja opécg dobra u politicko) za) i, koja je S pojam

drzave, 'Drhvn odnosao javaa viast samo je organ politi zajednice u
Funlmj: opéeg dobra. Takvo udrcdca;e suproine  je tuhhhrmm shvadanjima
drzave kuao samosvrhe nadredene politicko] zajednmici | druStve.  Temelino
kricansko ishodiftc razumijevanja odnosa Crkve i drave jest ljudska osoba i
njezing savjest. Crkva je nezavisna od drZave, ali u svome djelovanje ima i
ncke svictovne funkeije: Stiti dostojanstva nmhc, uévrifuje selidarnu povezanost
drustva i daje smisao  svakidaSnjem ljudskom djelovanju. Neovisno o svom
dicloyanju u  drustve, Crkva  prihvaéa  slobodan  osobni  politicki  angazman
viernika i njihovih skupina.

U samom naslovu ovog referata ri su pojma koja su u medusobnom
suodnosn 1 znacenje kojih treba precizirati.

U prvom redu, potrebno je rasvijetliti sintagmu odnosa krscana 1 politi-
ke. O tome se temeljito i iscrpno izjasnio Drugi vatikanski sabor u konsti-
tucijama: dognalsko;, o Crkvi “l_.nmen é:ntmm (‘iv,t.lln naroda), 1 pasto-
ralnoj, o Cr suvremenom svijetu udium et spes” (Radost i nada).

Najprije je Koncil “deklerikalizirao™ O_EOJam Crkve, ustaljen u mnogim
dotadasnpm shvacan ﬂ:’ma, ma thl vu ne cine samo hijerarhizirani
¢lanovi sluzbene Cr Dei, narod Bozji. U tom
smislu se Crkva ne smije duelm na dv.l jela, kler i vjernike, kao subj kl
i objekt, pri €mu bi viernici bili objekt djelmn]a era kao subjekta
Naprotiv, Citava zajednica (Sto etimolodki znaci gréki pojam eklezija, oadno-
sno Crkva) zajedmcki, s }giokd‘l]c,]tbnlm nlugama ostvaruje svoje poslanje u
svijetu. Pri_tome valja raz ovan ono §to Cini sluzbeno vodstvo Crkve od
0n0§u Sto Gine pojedinci ili skupine unutar zajednice Crkve u svoje ime, u
skladu sa svojom kricanski oblikovanom saviedéu i svijeséu.

Drugi dio sintagme, politiku, takoder treba definirati. Izvorni Jam
polis, ~politikos”, oznacava svako javno djelovanje u polisu, gradu ih
dmm bﬁo po]edmca bilo politicke zajednice. Politika ili politicko djelova-
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nje ne znaéi, dakle, iskljuéivo nastojanje ili borbu za osvajanje vlasti. Kon-
cil je u drugom dijelu cetvrtog: nglavlja konstitucije “Radost i nada”
istaknuo da pojam politike i politickog djelovanja nije u funkciji osvajanja
viasti, ve¢ u funkciji ostvarivanja opceg dobra. Zato Koncil ne raspravlja
najprije o pojmu drzavne vlasti, ve¢ o pojmu politicke zajednice.

Politicka zajednica, koja je Siri pojam od drzave, kako to dubokoumno
obrazlaze Jacques Maritain u svojoj {(njizi Cowvjek 1 drZava, najsira je za-
jednica ljudi, u kojoj se najbolje ostvaruje opcée dobro koje u sebi ima di-
namican karakter i odvija se u vremenu prema konkretnim potrebama i
mogucnostima. Ono se sastoji u sveukupnosti drustvenih uvjeta koji omo-
gucuju i pomazu da pojedim ljudi, obitelji, hudske skupine mogu ostvariti
svoj puni razvitak. Javna vlast je potrebna da osi%ura takav skladan razvi-
tak opfeg dobra u politickoj zajednici. Javna viast je, prema lome, u
funkciji politicke zajednice i njezinoga opcega dobra; ona je njihov organ,
a ne obratno. Stoga politika 1 politicko djelovanje ne mogu biti monopol
samo javne vlasti. Svi su gradani, pojedinacno ili u pojedinim grupama,
odnosno strankama, po sebi subjekti politickog djelovanja. Zato vlast ne bi
radila u interesu opéeg dobra i politicke zajednice (dakle, svih svojih
gradana) ako bi ignorirala druge politicke i druStvene snage. Vlast treba
osigurati moguénost da svatko pridonese zt',v'::ﬂI pu'llt'.'q"grl kako bi se ostvario
optimum opceg dobra. Moguce je, naime, pojedinci ili skupine uopce
nemaju nikakvﬁl apetita za vlaSéu i ne Zele je, ali im je jako stalo i mo-
gu imati velik politicki utjecaj da se opce dobro unapreduje. U taj kon-
tekst treba staviti politicko djelovanje Crkve kao ustanove, te mnogih
skupina i pojedinaca unutar nje.

Drugi pojam koji treba pojasniti jest Crkva kao organizirana zajednica.
Koncil istice da s¢ Crkva kao organizirana zajednica ne smije, ni s
obzirom na sluZbu ni svoje kompetencije, poistovjecivati s politiCkom za-
jednicom. Crkva nije vezana ni uz koji politicki olglik. Politi zajednica i
Crkva nezavisne su i autonomne svaka na svom podrudju, iako obje stoje
u sluzbi osobnoga i druStvenog poziva jednih te istih ljudi. Radi toga je
medu njima potrebna suradnja. Svaka od njih treba dj ti u skladu sa
svojim cillevima, svojom naravi 1 tome prilagodenim sredstvima. Crkva se
ponajprije oslanja na BoZju snagu, a ne na sredstva koja su svojstvena
politickoj zajednici, odnosno drzavi

Povijest nas ué, jo§ od Konstantinova vremena do naSih dana, da
mijesanje tih uloga na kraju bude loSe i za Crkvu i1 za drzavu.

Crkva ima pravo i duznost da wvrsi svoju misiju u skladu s Bozjom
ob{avom, da daje svoj moralni sud i o stvarima koje se ticu dobrobiti
politicke zajednice. Ona ne smije imati pretenzija za osvajanjem politicke
vlasti, ali joj je duZnost, u interesu opceg dobra i teg}cﬁnf]‘n prava ljudske
osobe, javno nastggati i izredi svoja stajalidta i u politickom podrucju. Ona
se ne moze odreci duznosti da bude javna i hrabra zatitnica temelinih
covjekovih prava, pa makar se morala sukobiti s trenutnim nositeljima
politicke vlasti. Ona ne smije teZiti preuzimanju obavljanja poslova drzavne
vlasti, ali nastupa kao vidljiva savjest u interesu politi zajednice.

Druga je stvar angaZiranje oxujedinaca ili skupina viernika. Njih Koncil
potice da preuzmu svoj dio odgovornosti za boljitak druStvene 1 politicke
zajednice. Ronul 0 tome izricito kaZze: “Svi krSCani moraju biti svjesni da
oni imaju u politickoj zajednici svoj poseban poziv: oni moraju biti
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drugima kao primjer, razvijajuéi u sebi smisao za odgovornost i za preda-
nost opfem dobru. To mora i¢i k tome da cinjenicama pokazu da je mo-
guce dovesti u sklad autoritet i slobodu, osobnu inicyjativu i solidnost
svega druStvenog tijela, prikladno jedinstvo 1 korisnu raznolikost. Moraju
priznati opravdanu mnogostrukost 1 razlicnost u misljenjima kako da se
urede vremeniti ljudski odnosi i postivati dane koji na c¢astan nacin,
takoder kao grupa, brane svoje posebno nje na stvari.”

Tredi pojam, drZava, koristi se kao sinonim za politicko tijelo, odnosno
kao politcku zajednicu. Ve je receno da je drzava uzi pojam od poli-
tickog tijela pa je njihov odnos kao dijela prema cjelini. To posebice vri-
jedi za naSu politicku stvarnost, gdje drzava ne iscrpl u:];e Sirinu sadrzaja
politicke zajednice. Ovdje Ce se ipak koristiti pojam tir.zwa. Za potporu
l% tvrdnji naveo bih Siri citat iz navedenog djela J. Maritaina, koji glasi:
“Drzava je samo onaj dio politickog tijela kojemu je poscbna svrha po-
drzavanje zakona, promicanje zajednickog probitka i javnog reda te
upravljanje javnim ima. Drzava je dio specijaliziran radi celine...
Drzava n.i'le utjelovljenje ideje, kako je to vjerovao Hegel, drZzava nije ni
vrsta kolektivnog natovjeka: drzava je samo or osposoblien za upotre-
bu vilasti i prisile, a sastoji se od stru¢njaka ili specyalista zaduZenih za
javni red i opée dobro; to je orude u sluzbi covjeka. Potéiniti covjeka
tome orudu politicka je perverzija. Ljudska osoba, kao pojedinac, radi
politickog je tijcla, a politicko je tijelo radi ljudske osobe kao osobe. No,
coviek ni u kojem smislu nije radi drzave, drzava je radi covjeka.”

Drzava je, dakle, dio ili orude politickog tijela tc je ona podredena
tome tijelu i dodijeliena joj je visa vlast, ali ne zbog njezina prava i radi
njezine Koristi, ve¢ radi opceg dobra i u skladu s njegovim zahtjevima.

akav stav prema drzavi suprotan je pojmu despotske drzave koja se
temelji na apsolutistickoj Ieungi. Po toj teoriji, drzava bi bila nadredena
politickom tijelu, apsorbirala bi ga. Naime, Cinjenica je da sve S§to je
veliko i moc¢no nagonski tezi da prede svoje granice: vlast tezi povecanju
vlasti, drzavmi aparat proSirenju, vrhovni zakonski 1 upravni aparat
samovladu 1 birokraciji — on bi htio da se ne smatra sredstvom, veé ci-
llem. Time bi se drzava hipostatizirala i prigrabila apsolutnu suverenost,
kao ncko vlasnistvo ili temeljno pravo. Na taj nacin bi se ugrozili temelji
demokracije 1 otvorio put apsolutiziranju drzave te stvaranju despotski
drzava i totalitarnih rezima. tome Jacques Muarilain kazZe: “Nadolaskom
totalitarnih  rezima i filozofije te su se najgore virtualnosti oslobodile,
odnosno obistinile. Drzava, preobrazena u apsolut, I&rkazala je svoje pravo
lice. NaSe je doba imalo povlasticu da vidi etatisticki totalitarizam, uteme-
llen na rasi u njemackom nacizmu, na maciji u talijanskom fasizmu i na
gospodarskoj zajednici u ruskom komunizmu.” Takva je teorija o naciji i
cijelome jednom narodu u jednoj drZavi urodila ovim nasim groznim cks-
panzionistickim, imperijalistickim, ~ hegemonistickim velikosrpskim nasrtajem
na slobodoljubive narode, odnosno politicke zajednice Slovenije, Hrvatske
te Bosne i Hercegovine.

U skladu s tim treba promatrati i odnos izmedu Crkve i drzave. To su
dva_ razliita entiteta, ali kao dvije traénice po kojima vozi humani viak
Covjecanstva trebaju 16 zajedno na korist Covjeka, koji u isto vrijeme moze
biti gradanin i vjernik. Pojava krSCanstva oznacuje dpn]clqmnn criu_kad je
religiia nadomjestila vjeru i pokuSala se oteti iz drZavnih ruku. Time su
popucali zemaljski nacionalni okviri, u kojima duhovno bijaSe utamniceno.
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Pri tome se u svoj punofi o€itovala univerzalnost duhovnog podrucja s
njegovim povijesnim i eshatoloskim oslobodenjem. lako je tijckom povijesti
bilo pokusaja simbioze izmedu Crkve i drzave, kad se pojam kri¢anina
ristovjedivao s gradaninom, # pojam krSéanstva s drudtvom, Drugi vati-
E:mskj sabor stvari je teoretski stavio u prave okvire. Nadamo se da se
vise necée ponoviti vrijeme pape Grgura VIL ili Bonifacija VIIL 1 njihovi
sukobi sa svjetovnim vladarima, kad je u katolitkim drzavama dol do
sudara 1zmedu sacerdoctuma i imperiuma. Evandeoski je zahtjev da se
razlikuje boZje od careva, ali se nc bi smio ponoviti povijesni promasaj da
se Bog 1 evandeoskc vrijednosti protjeraju iz sfera drustvenoga i poli-
tickoga Zivota te naposlijetku odbace kao nepotrebni druStveni balast.
Danas smo, nazalost, svjcdoci te tragiéne ateisticke zablude, a plodove
smo imali prilike iskusiti u teokratskom ateizmu komunisticke drzave.

Nase doba nije sakralno, ve¢ profano ili svietovno. Suradnja izmedu
Crkve 1 drzave nc temelji se na jedinstvu politicko-religioznog tijela, Sto
bijase respublica christiana u sredn‘{:.m vijeku, ve¢ na jedinstvu ljudske
osobe koja je istodobno &lan politickog tijela i &lan Crkve, s dvostrukim
svojstvom gradanina i vijernika. Odnos izmedu Crkve i diZave temelji se,
dakle, na odvojenosti politicke od duhovne wvlasti, na jednakosti  svih
clanova politickog tijela, slobodi pojedinacne savjesti te zajednickoj svijesti
da_je ljudska osoba i njezina savjest ono uporiSte gdje se ostvaruje najsa-
drzajnipt dio ¢ovjekovih najdubljih teZnji; srediSte i os oko koje se trebaju
usredotoditi vitalne snage 1 najbolji sadrzaji Sto ih Covjeku moze ponuditi
Crkva iz svoje bogate riznicc — spasonosne poruke i najmudriji dometi
demokratske politicke  zajednice. Up Kontribuciji  “Radost 1 nada” 10 je
reCeno sliedeGim rijeéima: “Crkva ima cilj koji je spasi!egski i eshatoloski,
koji se moZe potpunoma posti€i samo u buduéem vijeku... Ona ujedno
hoda zajedno s &itavim SovjeCanstvom i sa svijetom [Fro%ivl'ava istu zemalj-
sku sudbinu, ona je kao kvasac i tako redi dusa ljudskog drustva..”

Koncil upozorava da se to uzajamno proZimanje zcmaljskoga i nebeskog
grada, Sto je Kriterij lL:‘t!dske povijesti, usredoto¢uje u Zzivoj, konkretizirano)
1 vidljivoj zajednici Crkve koja pomocu svojih {mjedim'h Clanova i  ditave
svoje zajednice moze mnogo pridonijeti da obi el{ 1 mjezinu  povijest ucini
tovjeénijom. Ona to postize uzdizuéi dostojansivo ljudske osobe, uévriéujuci
povezanost ljuchoE druStva te dajuci dublji smisao 1 uzvienije znacCenmje
svakidaSnjem ljudskom djelovanju. Ta uloga Crkve ne bi se ni u kom
sluéaju smjela nazvati opli:lmom za narod, kako bi vlastodrici lakSe njime
vladali, ve¢ melemom i lijgkom ljudskoj du$i, odnosno covjeku. Jer, bez
obzira na to kako rije¢ &oviek zvucala gordo, on je ipak Kkontingentno, a
to znadi slabo, duhovno i fjelesno ranjivo i propadljivo bie, koje i trazi
temeljni smisao svojoj egzistenciji i zadovoljavajuce odgovore svojim nemi-
rima i tjeskobama, a koje nudi evandeoska poruka spasenja. Misija Crkve
nije ni politickog, ni ckonomskog, ni socijalnog reda, veé religioznoga. No,
upravo iz toga njezinog poslanja izviru zadaci, svietlo i sile koje mogu
posluziti da se ludska zajednica izgradi i uévrsti po BoZjem zakonu, te
promitu djela koja mogu_ sluZiti svima. “Snaga koju Crkva moZe unijeti u
danasnje ludsko drustvo jest ona vjera i ljubav koja se oZivotvoruje, a ne
neko 1zvanpko gospodarstvo i je koje bi se vmilo Cisto  ljudskim
sredstvima”™. Jedino Crkva od drZave trazi istinsku slobodu da moZe izvrsiti
to svoje poslanje te da drzava, bez obzira na svoj oblik, postuje osnovna
prava thu ske osobe, obitelji i priznaje zahtjeve opceg dobra. Koncil izriito
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poti¢e kricane da se vesele Sto, ;;0 uzoru na Krista koji je provodio Zivot
radnika, mogu sve svoje zemaljske djclatnosti obavljati tako da ljudska,
obiteljska, profesionalna, znanstvena ili tehnicka nastojanja ujedinjuju u
zivotnu sintezu s religioznim vrednotama, po Cijem se uzviSenom vodstvu
sve upravlja na slavu Bozju. Slava Bozja u krajnjoj je konzekvenciji ljud-
sko oslobodenje i konacna sreca. A uloga je Crkve i drZave da svaka

ema svojim svrsishodnim sredstvima, svaka na svome podruu, u svojoj
slobodi djelovanja, i istinskoj suradnji, bez medusobnog nadmudrivanja
kako bi jedna vladala drugom, pomognu da sc¢ neprestano ostvaruje
gjelovit humanizam, u kojemu ¢e osoba gradanina i vijernika doZivieti svoje
ispunjenje i procvat u vremenu i vjeénostL

Miljenko Zagar

CHRISTIAN UNDERSTANDING OF POLITICS —
THE RELATIONSHIP BETWEEN THE CHURCH AND THE STATF

Summary

The author defines the concepts of church, politics and state within  the
framework of Catholicism. The church iy defined as a community of believers,
radically declericalized following the I1 Vatican  Council. Politics is viewed as
public activity with a view (o achieving common good within® a politicul
community, which i a broader concept than a state. The state or public
authority are but agents of political communities in the service of common good.
Such a definition is dimaterically opposite to the totalitarian views of the state as
a sclf-purposeful entity superimposed to political communities and societies. The
Christian foundation for understanding the relationship between the Church and
the state is an individual and his/her conscience. The church is independent of
the state bul within its field of competences nevertheless includes certain secular
functions: it protects the dignily of man, strengthens social solidarity and gives
meuaning to ordinary human existence. Regardless of its role in a society, the
Church has given the nod to a discretionary participation (individual and
collective) of the faithful in politics.



