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Osvrti, prikazi, recenzije

Recenzija

Atilla Agh (ed.)

The Emergence of East Central
European Parliaments: The First
Steps

Hungarian Centre of Democracy
Studies, Budapest, 1994., str. 306.

Raspad “realnog socijalizma” i slom
komunistickog jednostrunackog rezima u
zemljama srednje i istoéne Europe te
biviem Sovjetskom Savezu j
osamdesetih i m devedesetih
godina otvorili su prostor za odiZavanje
prvih slobodnih i kompelitivnih viSestra-
nackih izbora, razvoj pluralisticke de-
mokracije, priznavanjc ljudskih prava,
viadavinu prava i uzisno gospodarstvo
po uzoru nha razvijene zapadne demo-
kracije.

Iz ove velike i povijesne tramsfor-
macijc i demokratske (runzicije, iz
monolitnoga jednostranackog komuni-
stitkog rezima prema liberalizaciji i
demokratizaciji nije izgraden jedun
jedinstven model koji bi karakterizirao
sve ostale sustave u zemljama srednje i
istoéne Europe. Svaka je od tih
zemulja (ovisno o povijesnom iskustvu,
politickim i demokratskim tradicijama,
politickoj kulturi i drugim nacionalnim
specificnostima, vrsti komunisticke dikta-
lure, politickim uvjetima i socioekonom-
skom kontckstu te nainu propadanja
starog reZima) stvarala i oblikovala svoj
viastiti politiéki i stranacki sustav.

U mnostvu knjiga $to se bave
uzrotno-posliediénim analizama raspada
komunistickog porctka vrlo je malo
studija &iji su autoti zaokupljeni kom-

parativhim istraZivanjem pojave 1 uloge
purfamenta u procesima demokratske
tranzicije od totalitarnih reZima prema
demokraciji u Srednjoj 1 Istoéno)
Europi. Medu takvim malobrojnim ra-
dovima znaCajno mjesto svakako pripa-
da knjizi The Emecrecnce of East Cen-
tral European Parliaments: The First
Steps. Istrazivacki radovi prezentirani u
ovoj knjizi samo su dio rezultata
dvogodisnjeg projekta o europeizaciji
parlamenata zemaljn srednje i istoéne
Europe (Poljska, Ceska, Slovacka,
Madarska, Sloveniju i Hrvatska). u
¢ijem su radu sudjelovali strucnjaci iz
srednjoeuropskih i istoénoeuropskil
zemaljy zajedno s ckspertima iz Za-
padne Europe koji se bave tom Icma-
tikom. U okviru projckia organizirane
su i Cetiri medunarodne Konfcrencije,
na kojima je detaljno raspravljana ova
problematika. Knjiga koju ukratko
prikazujemo rczultat je posliednje
medunarodne konferencije 1 Siroke
znanstvene rasprave odrzane na Odjelu
za politicku znanost Ekonomskog
sveudiliSta u Budimpesti 1993. Glavni
voditelj i koordimator projekta bio jc
profesor Attila poznati struénjak
iz podru¢ja medunarodnih odnesa koji
se zudnjih nekoliko godina intenzivno
havi' tranzicijskim procesima.

Knjiga se sastoji od pet poglavlja
povezanih u cjelinu. U prvom
(uvodnom) poglavlju, pod naslovom
Europeizacija o i istoCnoenropske
politike | pojuva novih sredpjoistocnth
demokratskih parlamenata (str. 9.—21.),
profesor sazeto izlaZze Cetiri aspek-
ta opéeg znaCenja pojma europeizacije.
On polazi od europeizacije kao obnove
curopskih tradicija i institucija poslije
vise desctljeéa deeuropeizacije: 2.
europeizacije kao konkretnog procesa
prikjuéivanja srednjoistoénih zemalja
EU. U tom je procesu vazan preduvjet
strukturalno prilagodivanje institucijama
EU i njezinom sustuvu zakonodavno-
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sudske nadleZnosti; 3. curopeizacija kao
posebni put regionalnog i naci

razvoja u okviru europskoga integracij-
skog procesa i regionalne suradnje i 4.
curopeizacija kao fundamentalna trans-
formacija civilnog drustva, politicke kul-
ture i obrascu ponaSanja. Zadaci
curopeizacije predstavljaju pravi Sok za
srednjo i istoénoeuropske zemlje zbog
éu:;cnu:e §to je Europa koj
“ostavili i izgubili” u prote cetrdeset
godina bitno druk&ija od one s kojom
se danus suoCavaju. Strateska vizija
europeizacije V‘ELII_'Il je zbog parlamcn-
tarnih odnosa i ﬁqedmih europ-
skih zemalja koje ir

&lanstvo u EU.

U nastavku prvog poglavlia David
Judge (str. 22.—32.) polazi od makro-
teorijske razine analize prema mikro-in-
stitucionalnoj razini unalize u istraZiva-
l']jll ‘pnrﬂl koraka parlamentarizma u

to¢noj i Srednjoj Europi od 1989, pa
nadahc, ukazuju€i nn razonovrsnost
problema i paradokse s kojima se
suofavaju legislutivna tijela u tom
razdoblju.

U drugom dijelu knjige (str.
35.—123.), Pﬂd nazivom

tranzicije u
Madarskoj, Hrva
navedenih zemalja jedino je obrazac
slslemskc promjene u Madarskoj, kako

nzn. uje profesor u sVOjoj

potvrdio tezu da je parlament

kao legislativno tijelo ima sredisnju
ulogu i vaznost u svim fazuma
sistemske promjene izraZavajuéi stvarnc
politicke potrebe politicke tranzicije.
Zato je parlament bio najistaknutija in-
stitucija medu novim institucijama u
Madarskoj, ali nc kao glavni akter, veé
kao sredisnja arena (ili fnrmn) za arti-
kuliranjec i sukobljavanjc interesa raznih
politickibh aktera, ponajprije politickih
strapaka. ali dmgg‘ organizacija i asoci-
jacija.

Parlament je djclovao i kao inte-
grativni faktor novoga reZima, Sto je
bilo od posebne vaZnosti za sve aktere
koji su sudjelovali u parlamentarno)
igri. Sirina do koje su parlamenti kao
institucije bili sredisnje mjesto demo-
kratske tranzicije, vrlo je razliCita. Za
ruzliku od Madarske, u Poljskoj,
Ceskoj i Slovackoj tranzicija je bila
uglavnom neparlamentarni proces. Bez
obzira na razli¢iti doprinos parlamenata
procesu tranzicije, oni su u zemljuma
srednje i istoéne Europe bili nepo-
sredni korisnici tranzicije. Nacionalna
legislativna tijela u tim sc zemljama
znacajpo razlikuju. Unatol tome, par-
lamenti su u postkomunistickom perio-
du bili institucionalni izraz politicke
(sistemske) promjene i imal su vaZnu
ulogu u razrjeSenpu legitimacijske krize
nakon sloma hmunnn&og poretka,
stvorivii politicke i ustavne preduvjete
za legislativne i egzekutivae aktivnosti.
Medutim, koncentracija politickih aktiv-
nosti unutar legislativnib tijela dovela je
do prekomjernc parlamentarizaci)
novib politickih sustava. Prekomjerna
parlamentarizacija znaci da je parla-
ment postao sredidnje, gotovo iskljucivo
mjesto (arena) Zivola,
Ovakvu svoju parlament gubi
potkraj tranzicijskog procesa.

Danica Sivakovi analizira novi
Slovacki parlament i najnovije promjene
u njegovoj strukturi i aktivnostima (str.
48 —54.), dok je Jana Reschovi (str.
55.--68) svoje istraZivanje usmjerila na
ulogu bivieg Cehoslovattng ta
u procesu stvaranja i ja usta-
vnih normi, zatim na glavne karakicris-
tike procesa koji se odnosi na parla-
ment i njegove glavne funkcije unutar
vladavinskog sustava. Nadalje, onu
istrazuje Vederalnu skupstinu, koja
poslije 1989. prolazi kroz razlicite
stupnjeve razvoja — od ponov-
nog radanju demokratske institucije
(legislative), njezine legitimne ulogc i
tijela koje je lrebalo omoguciti p

e mvokop legalno odredbgnc

ah i kraj fedemcgc i lmnnmmn:-
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nju sumostalne drzave (1. sijeénja
1993.).

Arila Agh (str. 69.85.) ukazuje na
vaznosl struktural prilagodivanja
makro-politickih I.IlSlll.I.ICljil, ponajprije
parlamenata, europskom tipu demo-
kracije, smatraju¢i ga najvaznijim po-
druc¢jem europeizacije u zemljama
srednje i istocne Europe od pocetka
sistemske promjene 1988.—1989. Poschb-
no istrazuje Madarski parlament u
tranziciji 1 njegovu institucionalizaciju.
Po mislienju Agha, srediSnja uloga
Madarskog parlamenta u procesu de-
mokratske tranzicife mozZe se najbolje
razumjcti pode li se od pet znacajnih
funkcija Sto ih je on imao u demo-
kratskoj tranziciji, a to su: zakonodav-
na, kontrolna, upravljacka (upravljanje
konfliktima), socyalizirajuéa i legitima-
cijska funkciju. Dok je zakonodavna
funkcija tradicionalno vazna., upravlja-
¢ka, socijalizirajuca i lcgmmacljska bile
su iznimno vadne u novim uvjeli-ma:
upravljacka jer nije bilo razvijenih inte-
resnib grupa, socijalizirajuCa jer je uge-
cala na regrutiranje novih politicki
elita te legitimacijska jer je omoguCila
da u novom demokratskom rezimu
Parlament bude most izmedu politickih
elita i hirackog tijela.

Nenad Zakosek (str. 86.—96.)
istrazuje probleme funkcioniranja Hrvat-
skog parlamenta tijekom demokratske
tranzicije. Posebnu paZnju posvecuje
promjeni usta\-no% ustrojstva Sabora t¢
razvoju postsocijal parlamentar-
nog stranackog sustava i zakonodavnoj
regulaciji (policy agenda). Za razliku
od Madarske, u kojoj je parlament
srediSnja politiCka arena u procesu
demokratske tranzicije, u Hrvatskoj je,
po ocjeni ZakoSeka, uloga parlamenla
(Sabora) bila slubija u tom procesu iz
viSe razloga, a najvaZniji su nestabilnost
stranackog sustava i njegova
neuravnoteZenost, nestrukturiran karuk-
ter viadajuce stranke, jaka predsjed-
nicka institucija te pos ice dubokog
etnickog rascjepa Hrvata i Srba
u lrvatskoj.

Drago Zaje (str. 98.—107.) locirao
je svoju amalizu na formiranje parla-
mentarnih koalicija u Sloveniji 1 funkci-
oniranje prvoga demokratskog parla-
menta. Istrazujuéi formiranje koalicija u
periodu od 1990. do 1993., ukazuje na
fluidnost koalicija i posljedice za slo-
venski purlamentarni sustav.

Treéi dio knjige — Parliaments and
Parties (str. 125.—210.) obuhvaca rado-
ve Szarvasa, Glucssnera, Mossa, Somo-
gyvaria, Béna, Vassa i Hajbe koji
analiziraju s raznih aspekata odnose i
interakcije izmedu par ta i pohti-
¢kih stranaka w novim demokracijama
Srednje i Istoéne Europe ili, pak, istra-
7uju neke druge strukturne elemente
parlamenta ili promjene u viadavinskom
sustavu.

Institucija parlamenta dozvoljava ar-
tikulaciju politickih razlika 1 osigurava
“parlamentarizaciju” konflikata. Politicke
stranke srediSnji su politicki ¢imbenici
demokratske tranzicije u zemljama
srednje i istoéne FHurope. U pocetnoj
fazi tranzicije jo§ nisu Cvrsto organizi-
rane, a njihove aktivnosti usmjerene su
na os\mjanje Clanstva i zgradnju soci-
jalnih i politickih veza s birackim tije-
lom za predstojeCe parlamentarne
izhore. U tom razdoblju politicke
stranke postupno postaju sve znalajniji
akteri politicke transformacije pa
fuzu karakicrizira prekomjerna
“partizacija” pollu‘.iog zivota. Naj-
vazniju prekretnicu za politicke stranke
predstavljaju prvi parlamentarni izbori,
nakon kojih dolazi. ovisno o rezultati-
ma, do raspodjcle vlasti i pocetka
procesa parlamentarizacije veéih poli-
tickih stranaka.

Szarvas osvjelljuva vezu izmedu
stranacko-izhorne kompeticije, unu-
traﬁlnje organizacije stranackih frakcija u
parlamentu te njihov povezani utjecaj
na formalna i proceduralna pravila. On
takoder istraZuje neformalne odnose
izmedu viadajuée stranke i opozicije u
Madarskoj p:u‘htmcnm. Galssner istrazu-
;e posljedice inkorporiranja istocnonje-

mackih politickih stranaka i pokreta u
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parlamentarni okvir Bundestaga. Somo-
gwiri ukazuje na teskoée s kojima se
suoéava prvi demokratski izabrani par-
lament u Madarskoj, a Wassova anuliza
usmjerena je na istrazivanje egzekuti-
vno-legislativnih odnosa u Madarskaj.

U toj analizi on pokazuje kako je
ravnoteza u tim odnosima nparusena u
korist cgzekutive.

U cetvrtom dijelu knjige — Parlia-
mentary roles and elites (str. 211, —
288.) Pankova istra7uje pojavu novih
politickih elita u Poljskoj, okolnosti u
kojima su se one pojavile te njihovu
ulogu u procesu sistemske transformaci-
je 1 u izgradnji novog poljskog parla-
menta. Segerfova analiza usmijcrena je
na promjenc starih stranackih elita i
pojavu nove politicke klase u Stoénom
dijelu Saveznc Republike Njemacke.
Gabriela Hoaszki u svom istraZivanju
parlamenta i parlamentaraca u
Maduarskoj polazi od komparativne di-
menzije parlamentarnog istraZivanja u
cilju boljeg razumijevanja madarske
legislative. U svojoj studiji ona daje
detaljnu analizu trendova legislativnog
razvoja ne samo u Madarskoj veé i u
curopskim zemljama, istrazuje prava i
duznosti ¢lanova parlamenta te ukazuje
na probleme profesionalizacije Glanova
parlamenta. VaZnim pitanjem politicke
reprezentacije i istraZivanjem odnosa
izmedu zastupnika i birackog tjela bavi
se [Irepa Jackiewicz u svojoj studiji o
poljskim parlamentarcima u postkomu-
nizmu.

U petom dijelu knjige — The So-
cial and Political Actors of Democratic
Transition (str. 292.—306.) Attila Agh
analizira nove socijulne i politicke akto-
re u demokratskoj tranziciji kao i bitne
aspekte (politicke, ekonomske, socijalne
i kulturno-idecloske) sistemske promje-
ne. Po ocjeni Agha ova Cetiri aspekta
promjene dogadaju se paralelno 1 u
relativnoj harmoniji, premda je njihova
brzina kao i uloga razlicita.

Istrazivacki rczultati prezentirani u
ovoj knjizi pokazuju da je parlament u
vedini zemalja srednjc i istoéne Europe

imac vazou ulogu a u Madarskoj 1
sredidnju ulogu u svim fazama
sistcmske promjene, dok su politicke
stranke bile glavni akteri u procesu
tranzicije 1 demokratizacije. Bez obzira
na razlike, parlamenti su u zemljama
srednje i istofne Furope bili institucio-
nalni izraz politicke promjene te su
odigrali vaznu ulogu u razrjeSenju legi-
timacijske krize nakon sloma komuni-
stickog poretka. Uloga opozicijskih
politickih stranaka 1 njihov utjecaj na
proces (ranzicije reZima bio je razhicit
od zemlje do zemlje, a ovisio je o
razvijenosti i pripremljenosti opozicijskih
stranaka da preuzmu viast, tako i
sposobnosti 1 mogucnosti rezima da
primjeni represiju. U zemljama srednje
i istoéne Europe uodljiva su dva
razli€ita puta demokratizacije. U Polj-
skoj i Madarskoj proces poCinje unutar
struktura viasti, iako pod razlifitim
okolnostima i uz prisustvo razlicitih or-
ganiziranih grupa 1 socijalnih snaga.
Dok su komunistitki rezimi u Madar-
skoj i Poljsko) poticali pregovore s
opoziciiskim grupama kako bi razvili i
uspostavili nove institucionalne politicke
strukture, rezim u tadasnjoj Cehoslova-
¢koj, suprotno tome, opirao se promje-
nama prema demokratizaciji i liberali-
zaciji 1 bio je prinuden na ustupke kao
odgovor na masovne demonstracije i
ubrzanu croziju politicke stabilnosti.
Novi parlamenti u ranoj postkomunis-
tickoj tranziciji ne suocavaju se samo S
mnogim teskoéama na putu demokrabi-
zacije, vec i s dulcko vecom odgovor-
noscu u usporedbi s parlamentima u
razvijenim demokracijuma. Oni postaju
sredisnje mjesto rasprava i odluéivanya
o fundamentalnim ustavnim pitanjima
kao i o zukonima ekonomske i socijal-
ne prirode neophodnim za proces libe-
ralizacijc gospodarstva i drustva u cjeli-
ni. Nastojec¢i prikazati §to sveobuhvulni-
jc parlamente u zemljauma srednje i
istocne  Europe, autori su istovremeno
osvijetlili i slozeni politicki kontekst u
kojem su sc oni konstituirali i djelovali.
Knjiga je vaZan doprinos, ne samo
komparativnom istrazivanju novih par-
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lamenata u zemljama srednje 1 istocne
Europe, ve¢ i tranzicijskih procesa u
o) regiji.

Stefica Deren Antoljak

Recenzija

Lesther Thurow

Glavom o glavu
Mladost d.d., Zagreb, 1993, str.
254

Zadto neke zemlie u medunarodnoj
konkurenciji postizu uspjeh, a druge o
ne mogu? To je, mozda, najceSce po-
stavijano ekonomsko pitanje nascga
vremena. Konkurcntnost je postala jed-
na od najznaajnijih preokupacija dr-
zavne uprave i industrije u j ze-
mlji. Lester Thurow pokufava pred-
vidjeti oblike i nadine gospodarskog or-
ganiziranja i povezivanja koje e u 2L
stoljecu biti najdjelotvorniji. Osnovno
mu je zanimanje usmjereno na analizu
kvazitrgovinskih blokova na éelu s ja-
panskim, amcrickim i europskim gospo-
darstvom. Veé u svojoj kmjizi The
Zero-Sum Society (New York, 1980.)
autor dokazuje da nc postoji sukob
izmedu socijalnih troSkova i drzavne in-
tervencije, s jedne, te gospodarskog
uspjeha, s druge strane. Svi su pro-
blemi rjcsivi, uz bitnu napomenu da
svako rjeSenje sadrzi i jne eko-
nomske gubitke, a kad ih treba aloci-
rati, onda “svaka ckonomska odluka
sadrzi znafajan zero-sum element”
(odnosno dobici jednih pojavijuju se
kuo gubici drugih). A upravo je W
politicki proces (americki) najmanje
sposoban uéiniti jer, kad treba alocirati
ckonomske i politicki proces to
dobro &ini, ali kad treba alocirati cko-
nomske gubitke, paraliziran je. A s

politickom paralizom dolazi i do cko-
nomske paralize.

U knjizi Glavom o glavu L. Thu-
row u triangularnom promatranju

svietskog gospodnrsl.va :.ngéavn a'mgln-'

talizma s druStvenim njemackim i ja-
panskim tipom kapitalizma. Najbitnija
razlika izmedu ta dva tipa kapitalizma
jest maglasak na druStvenim, odnosno
individualistickim vrijednostima, kao pu-
tu do gospodurskog uspjeha: ameritko
i britansko ja nasuprot njemackom Das
Volk odnosno Japan Inc. Amerikanci i
Britanci veli¢aju  individualne vrijednosti:
sjujnog_poduzetnika, velike razlike u
pla¢ama, individualnu odgovornost za
struéno znanje, lako otpustanje i mije-
njanje slenja, neprijateljske fuzije i
preuzimanje poduzeca. To je prica o
Usumljcnom jahaéu. Njemacka i Japan,
naprotiv, velicaju drustvenc vrijednosti:

poslovne drutvenu odgovor-
nost za strucna znanja, timski rad, lo-
jalnost g ustrijske strategije

te akiiviu industrijsku _politiku koja po-
tice rast. Dok anglosaksonska poduzeca
tcze maksimiziranju profita, jupanska
vise vole “stralciko osvajanje”. Ameri-
kanci vieruju u “gospodarstvo  potrofa-
&”, Japan u “gospodarstvo proizvoda-
ca”.

Pojedinei, poduzeca i zemlje bogatili
su se kroz povijest kad su imali viSe
prirodnih resursa, kad su rodeni kao
bogati i uZivali prednosti veceg kapitala
po osobi, shizili se nadmo¢nim tchno-
logijama ili imali viSe struénih znanja
od konkurenata. Spoj ta Getiri ¢imbeni-
ka, uz razborito upravijanje, vodio j¢
do uspjeba. Danas se nove { ij
i nove institucije tako povezuju da ce
u biti izmijeniti te izvore konkurentskih
prednosti. U stoljecu koje dolazi kon-
kurentske ée prednosti biti djelo Covije-
ka. Buduéi da iza takvih prednosti stoji
tehnologija, istraZivanje i razvoj postat
¢e odlucujuée. U dvadeset prvom sto-
lie¢u odrzive konkurentske prednost
potjecat e mnogo vile od tehnologije
novih procesa, nego od teh-nologija
novih proizvoda. Ono $to je bilo pri-
marno (stvaranjc novih proizvoda) po-



