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Konflikt i sigurnosna zajednica
na Balkanu
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Na Balkanu se trenutno konfrontira Zeljn za samoodredenjem naroda i
teZnja za priznavanjem legitimnih ncnﬁi drfava, Gme nastaju i nove
3 i 7a izbijanje 10} nestabilnosti. Konflikt na tlu  bivie
ugmlm'jcutjem,cmmﬂw jc stavova balkanskih driava i
potvrdio _postojanje sigurnosne  zajednice, u joj je nemogude
promatrati nacionalnu sigurnost izvan regionalnih balkanskih ira. Odabirudi
specifitnua sredstva, svaka od bulkanskih zemalja teZi nu Sto bezbolniji nacin
savladati utjecaje nove balkanske krize i stvoriti uvjete 7a jaanje svoje
nacionalne sigurnosti.

Novi raspored politickih snaga na medunarodnoj svjetskoj pozornici
otvorio je moguénosti za dodatne poremecaje u regionalnim razmjerima.!
Odredena stabilnost na vrhu svjetske politike, odsustvo straha od opasnosti
izbijanja nekoga svjetskog sukoba pretvorilo se u viSe manjih nestabilnosti
koje opterecuju zbivanja u pojedinim svjetskim regijama.

Na vrhu takvih novih re%ija u kojima se jasno isticu sve crte kriznog
razvoja nalazi se podrucje bivie u{:ﬁmlaﬂje' a tom se rutju nakon
raspada bivie drZave i stvaranja novih entiteta nastavlja borba za dovrienje
procesa samoodredenja te nastaju novi temelji za buduée nestabilnosti.
sukobu Zelje za samoodredenjem naroda i teZnje za priznavanjem
legitimnih prava novih drZava stvaraju se i Sire koncepcije liberalnog i

' Radovan Vukadinovié. redovni profesor Fakulleta politickih znanosti u
Zagrebu na predmetu Medunarodni politicki odnosi.

I U jesen 1992. godine jedan od vodeéih francuskih polititara, Picrre Hassner,
napisa0o je da Europa ulazi u novi srednji vijek, koji ¢c za neke znaili:
fleksibilnost te viSestranost formi pripadnosti 1 sudjclovanja, dok ¢e za druge to
znaciti nove relif'jske ratove i poplavu naoruzanih bandi, prosjake i pirate; drugim
rijeéima — anarhiju i vjeditu borbu. Le Monde, studeni, 6., 1992
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realistickog pristupa konfliktima na prostoru bivie Jugoslavije,” koje u sebi
sadrze i teorijske, ali isto tako i prakticke premise za moguCe postizanje
rjeSenja.

Konflikt je na tom prostoru juga Europe i Balkana postao gotovo
normalno stanje, u kojem se iserpljuju odredeni entiteti trazeéi svo
nacionalni interes, a Cesto puta i mogucénost samog opstanka. PokuSaji
razrjeSenja,? iako gotovo stalno prate kataklizmu balkanskih novih odnosa,
nalaze se u sjeni sukoba i stalnih borbi, utiruéi (makar neki daleki)
pogled u moguci dovrSetak ratovanja.

Zbog toga se moze ustvrditi da unato¢ svim mijenama kroz koje
grnlaze faze konflikta, kao i uz_sve nove prijedloge, planove i scenarije
to se nude izvana kao stanoviti oblici mo%uce% razrjeSenja, oba procesa
teku paralelno, unoseci posebnu dinamiku u lokalno podrucje Balkana,* ali
i u napore medunarodne zajednice da dovr8i sukob.

Naznacujuéi otvorenost obaju procesa i njihovu podloZnost i ovisnost o
lokalnim i medunarodnim diniteljima, mora se odmah istaknuti da je svako
analiziranje konflikta uokvireno rezervama koje nosi vrileme i brojnost
kontakata izmedu razlicitih aktera. Lokalna se zbivanja mogu brzo i
izravno odraziti na medunarodne aktere, a s druge strane, medunarodni
aktivitet utkao se ve¢ kao sastavni dio ponaSanja na terenu od kojeg
moze ovisiti dinamika i raspon pojedinaéne krize.

Polazeéi od toga moguce je ustvrditi kako je konflikt sada u takvoj fazi
da se moze iS¢ekivati ili njegovo stanovito s!ag:l'gnje i prelazak u postupno
smirivanje odnosa,’ ili pak da je (u sklopu nekih iracionalnih poteza, koji
na ovim prostorima imaju_svoju dodatnu vrijednost) moguce takoder
predvidjeti njegovo daljnje Sirenje koje bi se prelilo iz sadasnjih tijekova,
uz zahvadanje novih aktera i novih prostora.

Imajuéi na umu tu komlpleksuost, kao i disperzivnost silnica lokalnog i
medunarodnog karaktera, slika postojeceg konflikta moZe se podijeliti na
tri razine:

2Iz dosadainje goleme literature posveéene konfliktu ‘na thu bivie Jugoslavije
ovdje izdvajamo:

M. Glenny, The Fall of Yugosiavia: The Third Balkan War, London 1992

J. Gow, Legitimacy and Military: The Yugoslav Crisis, London 1992.

11. Wiberg, Divided States and Divided Nations as a Security Problem: The
Case of Yugoslavia, Kebenhavn 1992.

P. Garde, Vie er mort de la Yougoslavie, Paris 1992,

J. Zametica, The Yugoslav Conflict, London 1992.

R. Vukadinovi¢, The Break up of Yugoslavia: Threats and Challenges, The
Hague 192

3Ch. Papasotirion, Liberal Idealism Versus Realism: Yugoslav Casc, Athens
1994,

4R. Vukadinovié, La fin de [z Yougoslavic ct [Pinstabilitc Balkanique, Paris
1992.

5Ch. Cviic, “An Awful Warning: The War in ex-Yugoslavia”, Balkan Forum
1994. Vol. 2. No. 3. str. 68.
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— konflikt izmedu Republike Hrvatske i pobunjenih Srba na njezinom
teritoriju, kao stanje ni rata ni mira, koje mije dovrieno i koje se mozZe
uvijek ~ aktivirati, bilo nekom incidentnom situacijom ili, pak, unaprijed
planiranim potezima,

— rat na podru?ju Bosne i Hercegovine koji ima svoju Iog‘lflu oruzanog
konflikta s raznim fazama intenziteta 1, naravno, s razli¢itim ama,

— moguéi konflikt na juZnom dijelu bivie Jugoslavie (Kosovo i
Makedonija) gdje se (bilo prenoSenjem ili, pak, iniciranjem samostalnih
clﬂmenataj) mogu_stvoriti uvjeti za Izbijilﬂ{;i sukoba k?jiix i mogao imati
Sire, balkanske dimenzije, uz aktiviranje alkanskih drzava i profiliranje

njihovih strategijsko-politickih ciljeva.

Raspad Jugoslavije, osim niza unutarnjih i medunarodnih pitanja,
otvorio je u novom svjetlu blem balkanske sigurnosti. Sustav sigurnosti
na Balkanu dugi se niz ina drZao u uravnoteZzenim odnosima Clanica
VarSavskog ugovora (Bugarska, Rumunjska) i clanica NATO-a (Gréka,
Turska). Izmedu tih dviju blokovskih struktura Jugoslavija je djelovala,
zajedno s Albanijom, kao izvanblokovski akter koji je stvarao specificni
balkanski ravnoteZu. Nestankom VarSavskog blﬁvora i raspadom Jugoslavije
otvoren je politicko-strategijski vakuum u anskom prostoru i stvoreni
su uvjeti za stvaranje n odnosa unutar balkanskih i europskih okvira.

Balkanske su drzave dezintegraciju Jugoslavije i konflikte koji su nastali
doCekale na razliCite naCine. Rumunjska, na osnovama tradicionalnog
prijateljstva sa Srbijom i Jugoslavijom, nije skrivala svoju zabrinutost i Zelju
da se pomogne; u%rska je bila politicki podijeljena u svom prihvacanju
novih odnosa na Balkanu; Grtka je wuz prijateljstvo nastojala jasno
profilirati svo& nacionalni interes, pa i pitanja sigurnosti, dok je Albanija s
najveCim zadovoljstvom docekala raspad Jugoslavije, uvjerema da se
konafno otvaraju Sanse za stvaranje novih odnosa na Balkanu i rjeSenje
albanskog pitanja. Najavljujuéi svoj veliki plan, gotovo globalnog djelovanja,
Turska je, pak, ocijenila éa je raspadom Ju vije nastala nova situacija
i& dllj:an se samim tim otvaraju moguénosti pojaCanog turskog djelovanja na

alkanu.

Konflikt na podrucju bivie Jugoslavije, njegov intenzitet i Sirenje

tvrdili su da ¢ée vakuum koji je nastao na Balkanu biti trajnijeg
araktera i da zbog toga svaka od balkanskih zemalja mora s puno vecom
pozornoS¢u graditi svoju novu strategiju balkanskih odnosa.

Uz Zelju svake od balkanskih zemalja, biviih clanica Varavskog
ugovora, da Sto pri'g udu u NATO, a po mogucnosti i u Europsku uniju,
razvoj odnosa na Balkanu postavio se kao trajan faktor o kojem treba
voditi raéuna 1 koji, s jedne strane, dinamizira njihove zahtjeve spram
Europe, a s druge limitira moguénost politicke akcije, vracajuéi je u prvom
redu na polje Balkana.

Svaka od balkanskih zemalja radi toga je gradila svoj vlastiti Ig):jstup
krizi na tlu bivie Jugoslavije, pokuSavajuci istodobno u ta'!kvom djelovanju
prona¢i mogucnosti za izgradnju nekog sustava sigurnosti u nacionalnim 1l
regionalnim razmjerima, otvarajuéi time prostor za ulazak u europske
vojno-politicke 1 gospodarske tijekove.
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Rumunjska: izmedu prijateljstva i posredovanja

Rumunjska kao najveéa zemlja na balkanskom poluotoku, vnato€ svojim
slozenim unutraSnjim gospodarskim 1 druStveno-politickim problemima, od
prvog je dana raspada Jugoslavije paZljivo SE‘I;a{ila razvoj dogadaja, bojeci se
ponamji‘,e proSiremja konflikta. Za rumunj diplomaciju najvecu opasnost
predstavlja eventualno Sirenje konflikta na Kosovo ili Makedoniju, 5to bi
nedvojbeno dovelo do angaZiranja ostalih balkanskih zemalja. Iako nije
izravno  ukljuena u skupmu zemalja koje bi se mogle naci u akciji,

Rumunjska je svjesna svi ?oremeéaja koji bi nastupili 1 opasnosti koje bi
se osjetile u regionalnim balkanskim razmjerima.

Zbog toga je rumunjska politika nastojala djelovati kao medijator koji
je u dobrim odnosima sa svim zemljama na tlu bivie Jugoslavije i koji
svclnje prijateljske veze sa Srbijom ne stavlja na prvo mjesto. Rumunjska
politika to tradicionalno prijateljstvo nikada nije skrivala, ona je jednako
tako bila spremna humanitarno pomoc Srbiju, a dva socijalisticka rezima
na Balkanu imala su i niz prilika za politicke dodire. Medutim, rumunjska
diplomacija je ostvarila kontakt i s Hrvatskom i s Bosnom i Hercegovi-
nom, zeleéi pokazati svoju spremnost za posredovanje.

Isticuéi da Rumunjska nema nikakvih teritorijalnih pretenzija prema
dijelovima bivie Jugoslavije, niti da postoje problemi s manjinama u
Rumunjskoj ili u Srbiji, rumunjska politika je stvarala dojam objektivnosti
u rjesavaqju krize,

Pokazujuéi elasticnost u svom pristupu _ukupnosti pitanjla novih
strategijskih odnosa, rumunjska politika je i na Exrcé] nti nastojala stvoriti
mogucnosti djelovanja na razlicitim razinama. Odmah nakon prihvacanja
Partnerstva za mir, Rumunjska je sklopila Ugovor o vo_inNoj suradnji s
Rusijom u Zelji da pokaZe ruskoj strani kako suradnja s NATO-om ne
zna¢l nikakvo zatvaraui’i: dobrih odnosa s Moskvom. Isto tako, provodedi
sankcijﬁ protiv Srbije, Rumunjska je nastojala koristiti svoj polititki utjecaj,
kako bi se one ublazile, a u isto vrijeme, zajedno s drugim zemljama
Uigodenim provodenjem sankcija, traZene su, bezuspjesno, kompenzacije od

Poznavajuéi balkanske prilike, rumunjska politika je isticala da nema
vojnog rjesenja i da je upotreba strane vojne intervencije u Bosni
kontraproduktivna. Zagovarajuéi svako mimo rjeSenje, Rumunjska traZi i
elimi je mogucnosti  djelovanja vojnih snaga balkanskih zemalja na
godruéju krize, uvjerena da bi to stvorilo teSke i dugotrajne posljedice u
alkanskim odnosima. Istodobno, rumunjska politika je u viSe prilika
tvrdila da je i embargo kontraproduktivan i da se njime ne mogu postici
politicki udinci. Pri tome se polazilo i od Stete koju je politika embarga
nanijela Rumunjskoj. Rumunjske procjene spominju brojku od 2 milijarde
dolara izravne Stete i viSe od 5 milijardi posljedicnih §teta.

SRumunjska je zajedno s Ukrajinom i Rusijom bila medu prvim zemljama koje
su zatraZzile medunarodne kompenzacije za Stete prouzrofene primjenom sankcija
protiv Jugoslavije.
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Svjesna dubine moguéih poremecaja na Balkanu, Rumunjska i dalje
nastoji podrzati sve inicijative koje idu za mirnim rjeSenjem krize na
prostoru bivie Jugoslavije. lako se u puledn;e vrijeme u sluZbenoj
vanjskopolitickoj terminologiji istice da je _umunEka “srednjoeuropska
drzava”, ipak je sasvim ocito da bez rjesavanja ba odnosa nema
moguénosti za normalno djelovanje rumunjske politike u Europi. Tezedi
razvijanju mirnih odnosa na Balkanu, rumunjska politika traZzi prostor za
svoje l’:rie ukljuéivanje u Europu i stvaranje novih odnosa koji bi
omogucili prosperitetni razvoj. Kombinirajuéi prijateljske veze sa Srbil;um i
ravoslavliem, sa Zeljom da utire putove novom europskom polozaju,
ﬁumunjska je postala prva od zemalja cClanica br\r-.sf:%\l VarSavskog ugovora
koja je potpisala Ugovor o partnerstvu za mir s NATO-om, dobila je
status pridruzenog ¢lana u Zapadnoeuropskoj uniji, a pnllpisala dje i Ugovor
o pridruzivanju s Europskom unijom. Najava iz Bruxellessa da bi se uz
viSegradsku Cetvorku Bugarska i Rumunjska takoder mogle pojaviti kao
punopravni  ¢lanovi Europske unije, jasno pokazuje glavni pravac
opredijeljenosti rumunjske politike.

Bugarska: Zelja za novim sigurnosnim reZimom

Za razliku od Rumunjske, koja je imala jedinstven politicki stav prema
raspadu Jugoslavije, bugarska politika (optereéena unutraSnjim politickim
borbama) bila je podijeljena u stvaranju jedinstvene politike. Sluzbena
Sofija prihvatila je sve mjere UN i EU i podrzala je politiku embarga
prema Srbiji. Medutim, za razliku od Rumunjske koja stalno istife da
nema nikakvih teritorijalnih zahtjeva prema dijelovima bivie Jugoslavije, niti
da postoje problemi u odnosu prema manjinama, Bugarska se javl}a kao
drzava izravno zainteresirana raspadom Jugoslavije.

Polaze¢i od &vrstog stava formulixux:ﬂgk;ﬂ,ﬁ davne 1953. godine da nema
makedonske nacije niti makedonskog j bugarska politika je obnovila
svoja razmiSlianja o tzv. zapadnim provincijama (Makedonija) koje je
Bugarska dobila Sanstefanskim sporazumom. lIako je medu prvim zemljama
priznala Makedoniju, Bugarska je jasno istakla da se radi samo o
pnzn_avan}u drzave, a ne nacije, te da to pitanje ostaje za rjeSavanje u
nekoj daljnjoj buduénosti.

Nudeéi pomoé i suradnju novostvorenoj drZavi, Bugarska je odmah
pronadla i makedonske politicke snage koje su joj najbliZe i koje u svom
B)Iilit‘,‘kom programu ne skrivaju Zelju za tijesnim povezivanjem sa Sofijom.
Ultranacionalisticka stranka VMRO kuPﬂa je oruzje u Sofiji, Sto je dovelo
i do pada tadaSnje bugarske vlade.” U svim naporima da se razvija
suradnja, Sofija ne odustaje od svog negiranja makedonske nacije i jezika,
stvarajui na taj nacin dojam da se radi o tranzitornim odnosima, Koji ¢e
kad-tad biti zamijenjeni drukdijim statusom Makedonije.

Imajuéi na umu povijesne veze, a i djelovanje dijela makedonskih
olitickih ~ sna koje  se izi'.aﬁnjavaju u prilog videnja makedonske
uduénosti u gsto; vezi sa Sofijom, bugarska politika ipak prati s velikom

zabrinuto$¢u opasnosti koje su se nadvile nad Makedonijom. Djelovanje

’The Economist, 14. 11. 1992.
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albanskih snaga koje sve jasnije pokazuju Zelju za secesijom i ezivanjem
s Albanijom gl?ziml}u se lltao jozl?i?jna fl)rijctrléa ne sarnci Makésgniji ve]é i
balkanskoj stabilnosti. U slucaju izbijanja konflikta i potrebe vojnog
djelovanja bugarska politika ne bi htjela biti dovedena u situaciju da mora
vojnom silom spaSavati Makedoniju ili, pak, one dijelove koje bi
eventualno mogla lakSe prikljuciti.

Za Sofiju je, bez obzira na to koja se stranka ili pak koalicija stranaka
u Skopju nalazi na vlasti puno jednostavnije rjeSenje da se stalnim
razvijanjem kanala Sirokih veza jaCaju bugarski utjecaji i da se preko
makedonskih politickih stranaka stvara ""L,“ii,:“je da bi jednog dana, u
slucaju neke vefe gospodarske ili socijalne , ili_jednostavnom odlukom
vecine, moglo do¢i do_ukljufivanja Makedonije u Bugarsku. Izravno vojno
djelovanje, spasavanje Citave ili dijela Makedonije u sadasnjim uvjetima ne
smatra se nikako korisnim za Bugarsku, koja ima dovolino i svojih
problema. Osim toga, i Citava ideja o tzv. ukljuCivanju Makedonije nije

stavljena za ostvarivanje danas, ve¢ racuna s vremenski duljim rokom,
ada bi se i Bugarska mogla ojadati i kada bi bilo puno lakSe realno
inkorporirati Makedoniju.

Drugi problem povezan s Makedonijom, koji takoder zabrinjava
Bugarsku, jest turska politika. Politika bivieg socijalistickog rezima u S’oﬁji
bila je jasno postavliena kao realizacija pnmamo dobrih odnosa izmedu
Bugarske i Grcke. Na taj se nacin htjelo parirati i eventualnoj penetraciji
Turske u ovom dijelu Balkana, Ta je alijansa trebala istodobno stvarati i
posebnu ravnoteZu, onemogucavaju¢i vefe tursko djelovanje, bilo u odnosu
na Gréku ili pak na Bugarsku. Raspadom socijalizma u Bugarskoj, nove
bugarske vlasti pokazale su u pogku manje interesa za suradnju s
Grckom. Turska, koja je sa znatmim kapitalom pocela ulaziti u Bugarsku,
koristi sve viSe nazofnost svoje manjine (gotovo milijjun stanovnika), te se
upravo preko njih i u podruCjima gdje su Turci najbrojniji razvijaju snaine
gospodarske veze s Bugarskom. Turska je trenutno jedan od najvecih
strarll_ih investitora u Bugarskoj, a brojni Ena]i otvoreni su izmedu dvije
zemlje.

No, koliko god je to tursko djelovanje pokazalo svoje dobre
gospodarske uCinke, ipak su u Bugarskoj, gotovo medu svim politickim
strankama, porasla strahovanja da bi takvo tursko djelovanje moglo otiéi
predaleko. Kako je Turska isto tako snazno prisutna 1 u Makedonyi, to je
dodatan razlog za bugarsku zabrinutost. Albanske Zelie za secesijom
albanskog Zivla u Makedoniji® i turski prodor u Makedoniju, koji ma
svakako Sire politicko-strategijske i gospodarske oznake, trenutno su
¢imbenici koji takoder usporavaju mogucnost realizacije bugarskih Zelja.

_ Tome treba dodati i beogradska razmiSljanja koja joS uvijek nastoje
vidjeti Makedoniju kao dio z?edméke cjeline (ncke nove Jugoslavije) i kao
izravnu geografsku vezu izmedu Beograda i prijateljske Atene.

Imajuéi sve to na umu, bugarska politika u promatranju krize na
prostoru bivie Jugoslavije ne Zeli nova zaoStravamja. Gospodarske Stete
izazvane embargom tako su velike da se izravno osjedaju i Sofija stalno

8D. M. Perry, “Une crise en gestation? La Macedonie et ses voisins”,
Politique etrangere, Paris 1994. No. L str. 218—219.
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trazi njihovo ukidanje. Raspad Jugoslavije otvorio je mogucnost prosirenja
Bugarske i stvaranja novih koncepcija o “Velikoj sanstefanskoj Bugarskoj”,
ali na tom putu stoje otvorene zapreke koje Bugarska nije sposobna u
ovom stanju savladati.’ Izbijanje konflikta u Makedoniji 1li na Kosovu
stoga ngr; u interesu Bugarske, koja ipak racuna na dugoroéno djelovanje
u priblizavanju Makedonije 1 Bugarske i stvaranje uvjeremja u veéine
makedonskog Zivlja da je Sofija ne samo prirodni saveznik nego i buduce
rjeSenje njihovih problema.

Intenziviranje odnosa s europskim institucijama, ulazak u Partnerstvo za
mir_i najava mogucnosti da se raspravlja o eventualnom ulasku Bugarske
u Europsku uniju, stavljaju takoder stanovita ogmqiéen'a glede izravnog
bugarskog djelovanja u Makedoniji. Grcka, kao clanica EU, aktivno prati
bugarsko ponasanje i bilo kakve aktivnosﬁlk;mje ne bi bile u skladu s
odrzavanjem postojeCeg stanja na jugu Balkana, bile bi lako iskoriStene
protiv. Bugarske u njezinom, svakako, dugom procesu priblizavanja,
odnosno eventualnom ulasku u NATO i EU.1®

Razvijajuéi suradnju sa Skopjem, boreci se protiv sankcija i odrzavajuéi
kontakte s Beogradom (posebice bu e socijalisticke snage), Buﬁuslm se
odlucno protivi ukljuéivanju balkanski zema.lga u vojne snage UN na tlu
bivie Jugoslavije. S velikim nezadovoljstvom bilo je popraéeno ukljucivanje
turskih sna u sustav UN trupa u Bosni, §to je ocijenjeno kao
dolijevanje ulja na vatru, a ne pomo¢ u mirmom rjefavanju krize.

Stvarajuéi nov odnos s Grékom, bugarska politika nastoji vratiti
nekadasnje znaCenje tim vezama, Cime bi se takoder smaniiu utjecaj koji
Turska ima u samoj Bugarskoj. Lavirajuéi izmedu velikih Zelja i smanjen
mogucnosti, bugarska politika ostaje svakako snaZno zainteresiran akter,
posebice u Makedonig,l koja ipak shvaéa sve opasnosti i izazove koje bi sa
sobom nosila neka ishitrena politika ili, pak, otvorena kriza koja bi dovela
do potrebe izravnog bu og djelovanja. M{'eﬁ:witc veze koje su kroz
povijest postojale sa Srbijom, te pravoslavlie, kao faktor stanovitog
zajedniStva, nisu doveli do stvaranja nekih ¢vri¢ih odnosa izmedu Suﬁie 1
Beograda, ali su ipak uspjeli zadrZati osnovicu dobrosusjedskih _odnosa.!’ U
njima je Bugarska, zbog S§irih interesa svoga ulaska u Europu, bila
zBaiE:;esimna korektno djelovati, ne otezavajuci ionako sloZeno stanje na

alkanu.

Grcka: prijateljstvo i zajednicki interesi

Grcka, kao tradicionalno prijateljska zemlja Srbiji, povezana s njom
brojnim nitima (povijest, politicke veze, p je, gospodarska suradnja),

9E. ‘Tsenkov, “The Geopolitical Dilemmas of a former Satelite”, Bulgarian
Quarterly, Zima 1991.

0postoji i miSlienje da je Bugarska snaZno zaintcresirana za stvaranje (zv.
tampon zone izmedu Bugarske, Srbije, Albanije i Gréke. St. Alifantis, Buolearia:
The Dilemmas of a New Era, Athens 1993, str. 64—69.

UP. Fileva, “The Balkans: A Region Free of Regionalism”, Bulgarian Milita
Review, No. 2., 1994, str. 15—16. 4
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nije niti jednog trenutka skrivala svoju sklonost Beogradu. Stovile, Gréka
je koristila svaku Foliti&ko-diplon)atsku_ prigodu da se angaZira na strani
Srbije i da se zaloZi za r]céeﬁa koja bi bila povolijna Beogradu, bilo
unutar EU, KESS-a ili u UN. Na praktiéno-politickom planu to je
rezultiralo brojnim sastancima MiloSevica s Mitsotakisom, a kasnije
Papandreuom, te grckim aktivnostima koje su trebale pomodi u traZenju
rjesenja krize. Humanitarna pomoé¢ Srbiji stalno dolazi iz Grcke, a takoder
snazne su i aktivnosti grcke Crkve, druStvenih i politickih organizacija i
grupa gradana.

Medutim, u tom svestranom grékom izjaSnjavanju za Srbiju i [immaganju
svih mnjezinih stavova ne treba traZiti samo tradicionalno prijateljstvo, niti
ak pravoslavlje. Rije¢ je o spoju prijateljstva i znaCajnih grékih interesa
0ji se u ovom sliéaju u dva vazna pitanja podudaraju sa srpskim
stavovima 1 aktivnostima na Balkanu.

Prvi se problem odnosi na novu ulogu Turske na Balkanu. Gréka, koja
ﬁ li“““’“ opsjednuta turskom opasnoScu, unato¢ zajednickom Clanstvu u
ATO-u, svako priblizavanje Turske Balkanu vidi kao daljnji dokaz
antigr¢ke politike Ankare, i izraz Zelje da se stvaranjem novoga velikog
“turskog luka” zaokruzi Gréka.!? Jacanje bugarsko-turskih veza, snaZne
turske pozicije u  Makedoniji, kao i stvaranje specijalne osovine Ankara-
-Tirana, dozivljava se u Ateni kao otvoren izraz turskih nastojanja da se
zaokruzi Grcka, da se je izolira i da joj se, unatod njezinom ¢lanstvu u
EU, oteZza razvoj. Pet stoljeéa turskog prisustva na Balkanu uzimaju se
kao dovoljno snaZna opomena svima onima koji bi htjeli intenzivnije
kontakte s Turskom. Analize koje pokazuju da je tije¢ o smiSljenom
novom turskom povratku na Balkan, nalaze svoje uporiSte i u Beogradu.
U tom svjetlu obje se zemlje, i Srbija i Gréka, uvzimaju kao glavni
branitelji krSéanstva na Balkanu, suofeni s nerazumijevanjem medunarodne
zajednice i izloZeni izravnim opasnostima.

Gréka politika, gotovo sasvim sigurna da se problem Cipra nede rijeSiti,
suoena s turskom vojnom silom, saveznike trazi, kako u NATO-u, svom
polozaju u Europskoj un]ij'i, ali i u Srbéji za koju se tvrdi da se suoava s
istim  neprijatellem u Bosni i na Sirem podru¢ju Balkana (Sandzak,
Kosovo). ajednicki stav o turskim opasnostima snaZna je osnova

zajednistva koje se razvija posljednjih godina izmedu Atene i Beograda.

Drugi problem gdje ﬁustuji visok stupanj neslalganja izmedu Atene i
Beograda jest &ristu akedoniji. lako je jugoslavenska wvojska nakon
referenduma u Makedoniji lako napustila novostvorenu makedonsku drzavu,
MiloSevi¢ ipak smatra da je to umjetna tvorevina koja nema ni veée ni
dugotrajnije izglede za normalan Zivot. U fazi kad se Cinilo da je
Makedonija pred gospodarskim kolapsom, u Beogradu je ve¢ bio izraden
scenari] za prihvacanje Makedonije u tzv. SR Jugoslaviju. Medutim, nesto
vanjskom pomodi, a neS§to profitom koji se stvara od krienja sankcija i
prijevoza robe u Jugoslaviju, makedonsko gospodarstvo je donekle ojacalo i
odrzava se u Zivolu. Samim tim 1 MiloSevicu je postalo jasno da
Makedoniju mora gledati kao postojecu drzavu, koju Srbija nije priznala,

12, Pattifer, “Greece into the Balkan Crisis”, World Today, studeni 1992.,
Vol. 48, No. 11.
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ali s kojom ima dva identicna problema: ekonomsku izolaciju i postojanje
neprijateljski naklonjenog albanskog stanovniStva.

Stvaranli’e Makedonije kao drZave zateklo je grcku politiku nespremnom.
Ona nije bila u stanju koristiti svoje europske vojno-politike i gospodarske
kanale, kako bi se pripremila za takav Cin, a makedonsko prihvacanje
simbola, interpretiranje jjesti, kao i tvrdnje _da u Grtkoj Zivi oko
250.000 Makedonaca, ubrzo su u Grckoj ocijenjeni kao makedonske
otvorene provokacije. DonoSenje Ustava MaLec!onijp. u kome se najavijuje
moguénost zastite Makedonaca koji Zive u susjednim zemljama (ponajprije
se misli na Bugarsku i Gréku) yo% je viSe uzbudilo gréko javno mishienje.
Vlada u Ateni naSla se pod napadom domacih kritifara koji su tvrdili da
je potpuno nepripremliena docekala stvaranje nove drZave na svolpm
anicama i da ne uzima niSta kako bi se sprijeCili i zaustavili dalynji
makedonski izazovi'. Kao odgovor na te kritike, Gréka je pokrenl.glg
embargo protiv Makedonije, a ujedno je za svu makedonsku robu zatvorila
luku u Solunu, koja je Makedoniji sluzila kao prirodni izlaz u svijet.

Unutar Europske unije Gréka je pokrenula veliku kampanju da se ne
prizna Makedonija pod tim imenom i s tim simbolima, iza Cega su se,
medutim, najviSe krila strahovanja od nekoga daljnjeg razvoja odnosa na
Balkanu. U njima bi se novostvorena drzava mogla naci povezana s
Grékoj neprijateljskim snagama — misli se prije svega na Tursku. Tada bi
se tzv. minorna pitanja a, zastave, .. mogla uzeti kao ozbiljan pretekst
koji bi mogao voditi kompliciranju odnosa.

Iako usamljena unutar EU, gdje je konatno napuSten gréki stav o

trebi nepriznavanja Makedonije, ?Eka politika je ipak uspjela blokirati
ilo kakvu gospodarsku pomoé¢ EU Makedoniji. Na taj na Grcka se
nasla u politickoj izolaciji unutar redova EU, dok je svojim akcijama u
velikoj myjeri uspjela gospodarski zatvoriti Makedoniju.

Kakgjgle veC dugotrajnom antimakedonskom akcijom uzburkano gréko
javno misljenje, koje je prihvatilo tezu da nova drzava Zeli dio grckog
teritorija_do Soluna® 1 da se tome treba svim silama suprotstaviti, glasovi
dijela grckih politicara koji apeliraju na razum i na priblizavanje stavova,
ne dolaze do izraZaja. PoLuSai stvaranja uvjeta za priznavanje Makedonije
i normaliziranje odnosa oteZavaju se i s makedonske strane, gdje se
stvaraju incidentne situacije koje samo jaCaju pozicije nacionalista.
Tvrdnje da bi Grcka trebala priznati Makedoniju, politickim dogovorom
rijeSiti pitanja preambule Ustava Makedonije, koji se moZe interpretirati
kao zadiranje u unutarnja pitanja drugih drzava i da bi  svojim
ic{:sgodarskim djelovanjem Grcka mogla postati moZda i znacajniji partner

akedonije nego §to je to danas Turska, ne nalaze zasad odjeka u
politickom vodstvu Grcke.

Videéi u  MiloSevic¢evom pegpriznavanju Mukedonije dodatni argument,
ﬁékl politicki krugovi su jo spremniE- ugtng’ati u  svojim stavovima.
itisnuta sankcijama, koje ¢e se sporo skidati, Srbija i Grcka, koja se na

BAlbanska podrika Makedoniji, koja je bila videna kao izazov Srbiji, iritirala
je i Gréku, te je u veliko) mjeri pomogla crti kojom ide gréka politiks u odnosu
prema Makedoniji. J. Pattifer, “The New Macedonian Question”, International
Aftairs, Vol. 68, No. 2, Proljeée 1993., str. 270.
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politicko-diplomatskom planu odvela u izolaciju zbog makedonskog pitanja,
i1 tu imaju dodirne tocke. Gledajuc¢i na svijet iz svoga uskog ugla, obje
zemlje smatraju da su one oSteCene, da postoji neka velika medunarodna
zaviera protiv njih i da upravo zbog suprofstavljanja snagama islama i
jedna i druga drzava plaéaju svoj visoki 5!: Na toj osnovici nicale su i
%ﬂ& o tome da je u damima najveceg priti na Srbiju, MiloSevi¢ nudio
irckoj stvaranje neke konfederacije, Sto j ﬁc’ka strana neE'rala. no u
svakom slucaju to je bio samo daljnji dokaz bliskosti pozicija koje su dvije
dl;'?ave_ izgradile u svom izoliranom promatranju i svijeta i balkanskih
zbivanja.

Najnovije zaoStravanje izmedu Atene i Tirane uzima se kao daljnji dio
velike zavjere. U Ateni se istice da je albanska politika dobila znagajnu
podriku nakon sklapanja vojnog sporazuma s Turskom, isporucena joj Le
velika voina oprema, a dio turskih savjetnika djeluje u aniji. Kako bi
se pripremio teren, bilo za eventualnu akciju protiv Srba na Kosovu ili,
pak, u_Makedoniji, Berishin reZim zapoCinje progon Grka u_Albaniji, da ih
se prisili da napuste Albaniju. Time bi se ofistio prostor i stvorile Sanse
za albansko vojno djelovanje, bilo na Kosovu ili kedoniji. Grcka tada
ne bi imala kvog razloga da intervenira u slucaju sukoba, s obzirom
na to da viSe ne bi bilo njezinih dana u Albaniji. Iako je ta teza
prilicno nategnuta, u dijelu grckog politickog misljenja ona ipak ima svoje
pristalice.

Sve to zajedno stvara dovoljno snazne temelje za odrZzavanje osovine

izmedu Atene i Beograda, ali isto tako Grckoj ne nudi mogucnost za neki
brzi izlazak iz njezine diplomatsko-politicke izolacije.

Albanska snazna retorika

Dezintegracija Jugoslavije doekana je s neskrivenim zadovoljstvom u
Albaniji, ggge je novoizabrani predsjednik Sali Berisha odmah izjavio kako
se u novim u\g':lima stvaranje “nove velike Albanije ne ¢ini nerealnim™. 14
Odluéna podrika Albancima na tlu bive Jugoslavie — na Kosovu i u
Makedoniji — postala je stalna karakteristika Berishine Albanije.
Deklaraciju o nezavisnosti Kosova, kojom !‘e formalno  organizirana
albanska drzava na Kosovu, priznala je samo nija, a u Tirani djeluje i
mreZa “organa” nove kosovske d . Istodobno, od Makedonije je
zatrazeno da Albancima omoguéi da budu tretirani kao konstitutivan
narod, ¢ime bi im se dala moguénost da se izjasne za svoje udq’cgljenjc.
To je bilo u skladu i sa zahtjevima Rugove, koji traZi od makedonskih
vlasti da Albancima ggazju autonomiju ili im se omoguéi ujedinjenje s
Kosovom. Godine 1992. Albanci su u dijelu Makedonije formirali svoju
republiku “Tllirydu”, 8to bi trebao biti putokaz kamo se Zeli iéi.15

Ne skrivajuéi svoje R}'etenzijc za stvaranje velike Albanije, Berisha Cesto
puta ponavlja da su Albanci jedan od rijetkih naroda kojih ima sedam

14R. Austin, “What Albania Adds to the Balkan Stew”, Orbis, Vol. 37., No.
2, proljece 1993. str. 270.

15§. P. Ramet, “War in the Balkans”, Foreign Affairs, jesen 1992. Vol. 71.
No. 4.
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milijuna, a Zive u pet razlicitih drzava. Na nove Albanije trebao bi biti
usmjeren upravo u pravcu okupljanja Albanaca 1 stvaranja uvjeta za
nastanak jedinstvene drzave.

No, unato toj snaZnoj nacionalistickoj retorici, koja Zeli stvaranje velike
Albanije na Balkanu i koja rauna s masama sunarodnjaka u drugi
zemljama, Albanija je ipak danas daleko od mogucnosti realizacije takve
zamisli. Rijec d ., prije svega, o najsiromasnijoj zemlji Europe ko_g:n se
suotava s problemima egzistiranja, ﬁg:lge postoji_stalan eksodus napboljih
kadrova i gdje se vode politicke bo Berishinih protivnika i qpbomi .
Albanska armija, unato¢ stanovito] modernizaciji, podrici Turske |
dobivanju novog naoruZanja, daleko je od mogucnosti vodenja rata s
Miloseviéevim vojnim i poficijskim snagama na Kosovu. Iako bi albanska
armija_mogla lakfe ugroziti malu i slabo opremljenu makedonsku armiju,
ne treba ipak zaboraviti na Sire posliedice koje bi izazvao takav zahvat i,
svakako, ulazak novih aktera u sukob protiv Albanije.

Unatoé nekim promjenama, podjele po plemenskommkturi Jjos uvijek
su u albanskom druStvua nazone i teSko bi bilo ocekivati da bi Toski iz
Albanije jednostavno prihvatili Gege s Kosova koji su, zahvaljujuéi zivotu u
bivSoj Jugoslaviji, bolje obrazovani, bogatiji i s velikim medunarodnim
iskustvom i vezama.

Zemlja koja je gotovo u cjelini ovisna o medunarodnoj pomoéi — od
hrane do oruzja, mora voditi racuna i o tim realnostima. Sjedinjene
Drzave su u vise prilika jasno stavile do znanja da racunaju na racionalno
ponaSanje Albanaca i da im ovoga trenutka nikako nije stalo do otvaranja
neke nove bojiSnice na jugu Ba . Albanskim ulaskom u Partnerstvo za
mir postavljen je okvir albanskog ponasanja i uz snaznu politicku retoriku
(koja_ima svoju unutarnjo-politicku narl:l‘j;cnu) Albanija ne moZe uciniti sve
ono Sto bi htjela na putu stvaranja velike Albanije.

Stoga se i Berishine izjave moraju shvatiti kao izraz takvog limitiranog

nasanja koje ima svoje politicke razloge, a koje je u praksi vrlo daleko
od neke ozbiljne realizacije. Znakovito je svakako da je upravo Berisha
padijelio licence za prodaju nafte Srbiji i Crnoj Gori, svojim prijateljima, u
vrijeme najZzeSceg medunarodnog embarga tzv. SR Jugoslavije.

Albanska politika nekonfrontiranja na Kosovu omoguéuje trenutno
postojan;: dvaju druStveno-politickih sustava prosvjete, zdravstva, sveudiliSta
1 sl. Kako srpski ne zadire u albanski, a ni albanski u srpski, moZe se
govoriti 0 “uspjeSnom” paralelnom posto'!zm'gx dvaju sustava qgvota, Sto je,
naravno, pod budnom prismotrom sn: srpskih  policijskih 1 vojnih
snaga.

Za ve€inu kosovskih lidera oéito "f da jo§ nije nastupio trenutak za
pokretanje velike akcije i da bi svaki I:)kuﬁaj u sadadnjoj situaciji bio
ugusen. Pomoé¢ izvana mogla bi imati tek humanitarno znacenje, a neka
vrsta velikog zbjega, do kojeg bi moglo doéi s Kosova u Albaniju, imala
bi katastrofalne posljedice za nace siromaSnu Albaniju.
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Tvrdnje Rugove kako c¢e Albanci na Kosovu pobijediti ~svojom
strpljivoScu mozda imaju svog rezona.l6 No, ipak, treba podsjetiti i na
stanovite pukotine u politickom vodstvu nezavisnog Kosova, pokusaje
MiloSevica da. se priblizi dijelu albanskih politicara obeéavajuéi im
autonomiju onog trenutka kad se rijesi konflikino pitanje u Jugnslaviji. Tu
15 i opasnost od gubitka strplienja kod jednog dijela, posebice mladih
judi, koji se spremaju u emigraciju ilii pak, nezadovoljni sadaSnjim
redugim Cekanjem mogu stvoriti neke incidentne situacije, bilo na Kosovu,
dilo u Makedoniji.

Jasno je da politika suzdrZavanja ne moZe tra‘;ati viedno i da se isto
tako ne moZe predugo Cekati na eventualno slabljenje Srbije i podizanje
ustanka. Toga su svjesni i medunarodni cimbenici koji s vremena na
vrijeme pokrecu formulu K+K, kojom bi se trebalo oznaciti da ¢e davanje
autonomije krajinskim Srbima biti praceno traZenjem autonomije za
Albance u Jugoslaviji. To bi onda mogao biti i dodatni put za rjeSavanje
polozaja Albanaca u Makedoniji.

Ako se lHeﬁavanju poloZaja Albanaca u Jugoslaviji ne pride na cjelovit
nacin, u sklopu mirnog rjeSenja pitanja u bivio] drZavi, to e ostati
otvoreno pitanje koje moZe djelovati kao stalan  fitilj na Balkanu.
Istodobno, s njim mogu biti povezane i mogucnosti stvaranja razlicitih
saveza, u kojima bi se na osnovi izjaSnjavanja za ili protiv “Velike
Albanije” gradili novi odnosi.

Naraviio, pri tome se ne smije zaboraviti i faktor reliﬁijc koji sve viSe
dolazi do izraZaja na ovim prostorima. Veéina kosovskih i makedonskih
Albanaca su Muslimani. Zajedno s bugarskim Muslimanima Pomacima,
Muslimanima sa Sandzaka i Muslimanima iz Albanije, oni tvore snaZnu
grupaciju. Balkanske drzave koje s posebnom paZnjom prate razvoj odnosa
na jugu Balkana u tome vide stalnu opasnost koja moze relativno lako
izbiti. Eksplozija na Kosovu ili u Makedoniji pokrenula bi lavinu novih
odnosa u ditavom podrucju i mogla bi voditi jo§ veéem kompliciranju
odnosa na postojecem konfliktnom podruéju u bivioj Jugoslaviji. Ako ne
bude sprijecen 1li, pak, na vrijeme zaustavljen, takav pravac kretanja
mogao bi lako postati pretekst za neki treci balkanski rat. Nadati se da
¢e 1 Albanija sa svoje strane shvatiti opasnosti kojima se izlaZe u svojoj
borbenoj retorici i d{l ¢e medunarodna zajednica imati nacina da potraz
rjeSenje mirnim putem.

Turski povratak na Balkan

Raspad socijalistickog sustava, posebice Sovjetskog Saveza, kao i konflikt
na podruju bivie Jugoslavije, Turska je dofekala kao priliku za svoju
viastitu promociju na Sirem - medunarodnom planu. Zemlja koja se
posliednjih godina uspje$no gospodarski razvija, koja bezuspjeino pokusava
uc¢i u Europu i koja ima sve atribute regionalne sile, u novim je uvjetima
vidjela Sansu za svoje djelovanje na podrudju biviih sovjetskih azijskih
republika, na podrudju Crnog mora i na Balkanu.

16H. Stark, “La question albanaise”, Politigue etrangere, Vol. 59, proljeée
1994., No. 1, str. 219.
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Na temelju Ozalovih rije¢i da 21. stoljece pripada Turskni, turska

litika se snaZno gospodarski aktivirala u Aziji, takmice¢i se s Iranom i
Egudijskom Arabijom za utjecaje u novim drzavama. Crnomorska
regionaln: suradnja Lrehabslwgc stvoriti uvjerenje da je Turska sposobna
djelovati na okupljanju svih zemalja te reﬁge, a Balkan sa svojim
konfliktima postao je poligon snaZnog politicko-diplomatskog djelovanja.

Veéina turskog politickog miSljenja od pocetka konflikta u Bosni i
Hercegovini ocijenila_je da su zapadne akcije nedovoline i da se prefutno
zrtvuje Muslimane. Mnogima je takoder postala jasna i namjera Zapada
da se ne dopusti stvaranje muslimanske drzave u Europi, te da se
razli¢itim oblicima podjela, kantonalizacija ili konfederalizacija onemogudi
muslimanskom Zivlju pravo na samoodredenje.

U takvim uvjetima u Turskoj nije bilo teSko razviti organiziranu
djelatnost sredstava javnog miSlienja u praveu pruZanja pomoéi Bosni i
ercegovini. Ubrzo se Turska pojavila kao prva zemlja medu bosanskim
donatorima. Uz tu humanitarnu pomo¢ iSao je i dio materijala potrebnih
Armiji BiH, a pruzena su i znaCajna financijska sredstva, te pomo¢ u
djelovanju bosanskih diplomatskih misija.

Radi stvaranja snaZnije fronte koja bi se mogla sugrotstaviti Srbima,
Elredsjcdnik Ozal osobno je p‘oduzeo akm}tl[b na pribliZavanju stavova

rvatske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, anije 1 Turske, uvjeren da
su upravo te zemlje najeksponiranije 1 najugroZenije, te da — rzane od
Turske, a i drugih zemalja — mogu opstati u svojoj borbi sa Srbijom.

Stvaranjem makedonske drZave Turska je ponudila novoj drZavi
sigurnosna jamstva, a neSto kasnije potpisan je ugovor o vojnoj suradnji
izmedu Albanije i Turske. Na politickom planu uloZeni su znacajni napori
da se oslabe veze izmedu Bugarske i Gréke i da se prikloni bugarsku
stranu na razvijanje Sirih odnosa s Turskom. To je bilo praéeno i snaZnim
investiranjem turskog kapitala, koji najceSée ide preko bugarskih Turaka.
Kao rezultat toga doSlo je do stvaranja posebnog sigumosnog rezima
izmedu Turske 1 Bugarske, kolj;im su limitirane vojne snage, Sto je u
Turskoj bilo shvadeno kao uspjeh turske politike.!?

Prateci zbivanja na Kosovu i Sandzaku, Ozal je nekoliko puta upozorio
Srbiju da se ono §to se dogada u BiH nikad ne smije dogoditi i u tom
dijelu Balkana jer bi reakcija (mislilo se najprije na Tursku i Albaniju)
maogla biti vrlo opasna.

Kao clanica Islamske konferencije, Turska je uloZila sve snage da se
ruza stalna pomo¢ Bosni i Hercegovini, a isto tako da se clanice
slamske konferencije zaloZe kako bi se Bosni skinuo embargo na uvoz
oruzja. lako nakon potpisivanja Washingtonskog sporazuma 1994. to i
nema vise toliko znalenje, jer se Armija BiH uredno opskrbljuje oruzjem,
za Tursku i dio islamskih zemalja 1o je nalelno pitanje koje treba
potvrditi pravo Zrtve da se brani. Time se Zeli testirati i spremnost
zapadnog svijeta da pruzi podrSku Muslimanima u njihovoj borbi

USporazumi o Mjerama za jafanje sigurnosti i povjerenja (CBSM) zakljuéeni
su izmedu Bugarske i Turske u prosincu 1991. i u studenom 1992. Njima je
prodiren opseg CBSM iz kataloga postavljenog u Beéu.
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No, ubrzo se pokazalo da taj veliki program novoga turskog djelovanja
nailazi na sna}:ngo zapreke.!8 d biviim sovjetskim azijskim republikama
turska politika se mora takmiciti na rskom planu s drugim
islamskim drzavama (lran), koje istodobno umjesto turske svjetovne
varijante islama, nude fundamentalisticki Esﬂsmp vjeri i razvoju novih
odnosa. Taj sukob svjetovne i fundamentalisticke varijante islama dio je
Sireg sukobljavanja u islamskim zemljama, a on se prenosi i na samu
Tursku. Partija AH (Prosperitet),’” kao stranka koja traZzi muslimansku
solidarnost i stvaranje cjelovitog muslimanskog Commonwealtha islamskih
naroda — od Mauritanije do Bangladefa, sukobljava se s postojecom
koncepcijom turske politike u knig;; sluzbeno jos figurira Zelja za ulaskom
u Europsku uniju, a time i u Europu. Kako taj proces ulaska predugo
traje, ne samo zbog grékog protivljenja veé i zbog stavova veéine ¢lanica
EU koje smatraju da Tursko] nije mjesto u Europi, jacaju u turskoj
politici one radikalne snage koje tvrde da Turska i ne treba u Europu 1
dEah upravo postignuti gospodarski rezultati potvrduju da Turska moZe i bez

To sukobljavanje svjetovne i religijske koncepcije prenijelo se i na tlo
BiH, gdje se uz turska sredstva 1 pomo¢ susree i pomoc iz drugih
islamskih zemalja. MudZahedini su prihvateni u borbi u_ postrojbama
Armije BiH, a uz sve to ide i proces pokuSaja islamizacije boSnjackih
boraca i pucanstva.

Limitirane gospodarske snz;glz te sukobljavanje dviju koncepcija islama
slabe moguénosti za brzi turski povratak na Balkan. Istina, Turska se
uspjela izboriti za slanje svojih tr?a u okviru UN u Bosnu, ona odrzava
tijesne odnose s Albanijom, a i dalje se razvijaju odnosi s Makedonijom.
edutim, do stvaranja neke alijanse koja bi Zagreba, preko Sarajeva i
Tirane, sve do Skopja obuhvatila sve sm neprijatelje, nije doslo. Isto
tako, Turska ima sve viSe teskoéa u iranju svojih stavova u Islamst:;{
zﬁe(m gdje se i druge clanice pojavljuju kao =zaStitnice bosanski
uslimana.

Pri svemu tome ne treba zaboraviti da je Turska j ¢lanica NATO-a
i da je u svakom pogledu jo§ uvijek izrazit americki utjecaj u turskoj
politicL.?® Samim tim ocito je da Turska samostalno i nekontrolirano ne bi

18Dio americkih vojuih analitiCara posebnu pozornost poklanja problemima koje
turska politika ima u raznim dijelovima svijeta. U Europi Turska nailazi na
zapreke glede svog ulaska u EU, &o se nefe brzo ostvariti. Posebice tczak
problem predstavija kurdsko pitanje i njihova Zclia za samoodredenjem. Turske
regionalne pozicile u biviim sovietskim azijskim republikama oslabljenc su
djclovanjem Irana i Saudijske Arabije. Ralovi od “Jugoslavije pa do Tadzikistana
smanjili su moguénost turskog regionalnog djelovanja u Europi i u Aziji”. S. 1.
Blank, S. C. Pelletiere, W. T. Johnson, Turkey's Strategic Position at the
Crossroads od World Affairs, Carlislen Barracks, Strategic Studics Institute, U.S.
Army and War College, 1993. str. 90—91.

9P, Avirovié, “The Challenge Called REFAH: New Actor on the Turkish
Political Scene”, Balkan Forum, Vol. 2, No. 3, rujan 1994, str. 205—207.

¥0psirnu analizu turske vanjske politike, kao i uvjete u kojima se ona stvara,
vidi u: G. E. Fuller, “Turkey in the New Intcrnational Security Environment™ u:
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mogla poduzeti niti jednu ozbilijnu akciju u tom prostoru, tim prije $to se

radi o potrebi ouvanja krhkog gréko-turskog odnosa. Scenariji SEO kojima

bi u sluaju razbuktavanja sukoba na hJugu Balkana turska vojska odmah

K?iurila u pomo¢ Muslimanima, bilo na Kosovu, Sandzaku ili u
akedoniji, svakako previSe dramatiziraju stanje stvari.

Svojom  dosadasnjom  politikom  priblizavanja  Balkanu,  Sirenjem
gospodarskih veza i razvijanjem vojne suradnje s Albanijom, te pruZanjem
pomoéi Muslimanima u Bosni, ¢ini se da je Turska ucmila koliko je
mogla.?! Ostale akcije koje bi, npr., ukljuivale vece angaZiranje turskih
vojnih snaga u okvinma UN-a, njihovo slanje u Bosnu ili, pak, djelovanje
u nekoj krizi na jugu Balkana izravno svojim sredstvima, prelaze okvi
turske politike. O tome bi se odlu¢ivalo na drugim mjestima koja,
naravno, ne bi mogla ne voditi ratuna o islamskim vezama, ali bi ipak
donosila odluke u ovisnosti o Sirim medunarodnim interesima.??

Promatran u okvirima teorija medunarodnih odnosa, Balkan predstavlja
izvanredan primjer “sigurnosnog kompleksa”,2 u kome se jasno pokazuje
da sigurnost bilo koje balkanske drzave ne moZe biti ostvarena odvojeno
od ostalih balkanskith zemalja. To je u modelskom smislu jedan od
idealnih primjera sigurnosne zajednice koju bi se moglo, Deutschovom
terminologijom,” okvalificirati kao skupinu drzava, saveza ili medunarodnih
organizacija koje su geografski i funkcionalno povezane i djeluju u okviru
modela konflikta i suradnje.

Analiziran u tim dimenzijama (konflikta i suradnje|), Balkan je dosad
dao razliCite primjere gdje su se oba stanja smjenjivala, ostavljajuéi samo
kao trajan segment zajedniStva — sigurnosni balkanski kompleks. Najnovija
konfliktna zbivanja na podrudju Balkana teziSte u ovom subregionalnom
europskom podrudju ponovno vraaju u fazu konflikta, s nesigurnom
naznakom moguéeg modela izlaska iz krize 1 stvaranja temelja za
suradnju.®

The Volatile Powder Keg: DBalkan Secunty After the Cold War, ed. F. S.
Larrabee, Washington, 1994., str. 135—153.

UCitav niz americkih analitiara zalafe se za §to brie ukljudivanje Turske u
sve zapadne strukture (misli se ponajprije na EU), kako bi se lime sprijeéilo
aktiviranje muslimanskog faktora u Turskoj. F. S. Larrabee, Western Strategy
toward the Former Yugoslavia, RAND, Santa Monica, 1994, sitr. 17—I18.

22Posebnu ulogu Turske u balkanskoj i kavkaskoj krizi osobito istie turska
predsjednica vlade, Tensu Ciller, kada apostrofira “tursku suzdrZanost™ i Zelju da
se djeluje u okvirima NATO-u. NATO Review, No. 2, travanj 1994., str. 6.

3B. Buzan, Pcople, State and Fear, Brighton, 1991, str. 190.

2AK. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area, Princelon
1957.

0 dosadasnjim oblicima i nekim moguénostima suradnje na Balkanu vidi: R.
Vukadinovié, Balkan Cooperation: Realities and Prospects u: The Volatile Powder
Keg ..., op. cil., str. 185—-201.
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Radovan Vukadinovié

CONFLICT AND SECURITY COMMUNITY ON THE BALKANS

Summary

On the present-day Balkans the conflicting desires for self-
determination and for the recognition of the legitimate rights of the
new states rub shoulders which is a potential source of regional
upheavals. The conflict on the (erritory of former Yugoslavia has
affected the specific attitude-profiling of the Balkan states and re-
confirmed the necessity of the Balkan security community which
makes it impossible to view national seccurily outside the regional
Ballzan framework. Using various means, each of the Balkan states
strives o overcome the afflictions brought about by the latest Balkan
crisis and create conditions for strengthening its national security.



