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Iz povijesti hrvatske politike

Izvorni znunstveni ¢lanak
329.3:28>(497.5)(091)

Kri¢anska demokracija u hrvatskoj
stranacko-politickoj tradiciji*

| LJUBO BOBAN™ |

Sazetak
Prikazana je geneza ideja kistanske demokracije u Hrvatskoj, koja se
razvijala utjecajem tihuk{dcja iz Njematke, Austrije, Ceske, Slovatke, te
pmeLno nije.

ainu ulogy u tomc imao je krki biskup Antun Mahnié,
por‘i!:kbm Slovenac, j kricanske demokracijc kod Hrvata autor dijeli na
predstranacko mzdoblf'e (do prvoga svijetskog rata) i stranatko organiziranje
nakon stvaranja jugoslavenske drzave kroz Hrvatsku putku stranku. Program te
stranke usporeden je s programom RadiCeve Hrvatske scljatke stranke,

UVODNE NAPOMENE

I. OgraniCit ¢emo se samo na osnovne naznake sadrZaja naslovljene
teme. interesiranog  Citatelja uputit ¢emo na nekolike izvore o toj
problematici.

2. Potrebno je imati u vidu Sto se podrazumijeva pojmom
kriCanske demokracije, napose u vremenu na koje se Jovaj glitl.’dog odnosi.
Kako razgraniCiti “autohtone” sastavnice krS¢anske demokracije od onih
koje su preuzete od drugih misaonih, idejnih i socijalno-politickih sustava, i
obrnuto. Kako u toj distribuciji sadrzaja naéi jasnija razgrani¢enja? Zasto
ista stvar (misao, ideja, tei’n'aﬁ u j)ednom sluCaju pripada sferi kricanske
demokracije, a u drugom sluaju ne?

3. Kod lociranja sadrZaja krScanske demokracafmvalja voditi ratuna da
se on iskazuje ne samo u onim organizacijskim oblicima, koji se i
formalno smatraju strankom, nego i u onim organizacijskim oblicima koji
nemaju formalnu stranacku naznaku, kao §to su vjerske (crkvene ili lau‘ikcj)

* Clanak prof dr. Ljube Bobana uredniStvo Politicke misli dobilo je
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organizacije. Drugim rijefima, uz hrvatsku stranacko-polititku tradiciju
krscanska demokracija svoje sadrZaje ima i u nestranackim oblicima.

Predstranacko razdoblje

U odredivanju vremenskoga slijeda u _mzvof:'l kricanske demokracije u
Hrvata teSko je naznaiti precizrut.l granicu. No, opfenito govoreéi, prvi
svjetski rat (napose njegov zavrSetak) znaci odredeniju granicu.

U ovom, predstranatkom razdoblju, na umu treba imati nekoliko bitnih
odrednica:

. Socijalna funkcija Katolicke crkve posebno je bila razradena u
encikliki pape Lava )(l'.lll Rerum novarum iz 1891. godine. No, Crkva se i
desetljeima prije toga angaZirala u socijalnim problemima vjernika, u brizi
za njthov poloZaj.

2. Jedna od bitnih naznaka polozaja Crkve u 19. stoljeu, napose u
drugoj polovici, bila je ng’t:zina konfrontacija s gradanskim liberalizmom,
kojemu je cilj bio da se Sto viSe suzbije utjecaj Crkve u javnome Zivotu.
To je bio izazov na koji je Crkva sustavno i energiéno reagirala.

3. Crkveni krugovi razliito su reagirali na gé':&iﬂxki liberalizam, napose
na onaj njegov dio koji je tangirao polozaj u druStvenom Zivotu.
Jedni su reagirali odlucno, beskompromisno, radikalno. Drugi su bili za
clastiniji, umjereniji, kompromisniji odnos prema liberalizmu, uvazZavajuéi
neke njegove odrednice.

4. Katolicki pokret u Hrvatskoj (Hrvatski katolicki pokret), kao ukupna
aktivnost Katolicke crkve u drudtvenom Zivotu, razvijao se pod utjecajem
toga pokreta u zapadnoeuropskim i srednjoeuropskim zemljama, ﬁlje se taj
pokret organizirao i djelovao znatno prije nego u Hrvatskoj. Napose je
utjecaj dolazio iz Njemacke, Austrije, CeSke i Slovacke.

5. U razvoju Hrvatskog katolickog pokreta osobito je znam‘.en,‘lt(:I imao
tll-gev‘a:aj iz Slovenije, koja je bila “posrednik” u Sirenju toga pokreta u
tskoj iz spomenutih zemalja.

6. Posebno vaznu ulogn u konstituiranju, Sirenju i djelovanju Hrvatskog
lgiitolic':kog pokreta imao je kréki biskup Antun Mahnié, porijeklom
ovenac.

7. Godine 1900. odrian je Prvi hrvatski katolicki kongres, na kojemu je
prihvaceno viSe rezolucija, od kojih je, za naslovljenu temu, potrebno istaci
rezoluciju o socijalnom pitanju i rezoluciju o laikatu.

8. Godine 1912. osnovan je Seniorat, organizacija laikata, koji je imao
stozernu ulogu u razvoju Hrvatskoga katolickog pokreta.

9. Medu siromadnim slojevima pucanstva osobitu je paznju priviatio
polozaj radniStva. Problemima radniStva, u socijalnom 1 Sirem smisly,
organizirano su se najvise bavili socijalni demokrati, u skladu s razli¢itim
socijalistickim idejama. Uz njih, i nesSto kasnije, tom su se problematikom
bavili kr8¢anski ~socijalisti, koji su nastojali traZiti pomirenje izmedu
oprecnosti liberalnog kapitalizma i socijalizma.
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10. Kricanska demokracija nadogradivala se na krSanski socijalizam,
korigiraju¢i i dopunjavaju¢i neke njegove odrednice te proSirujuéi aspekte
djelovanja, ne samo na socijalno podrugje.

11 E) proSirenju  crkvene akt{\,[nostil nl(l_:k Siroj  druStvenoj di{nenﬁﬂiji
nametnulo se i pitanje o trebi  politicko organiziranja vjernika,
organiziranja polmégh sltranaka.po Prvo se[x namet%?ﬂo itanje —J- di‘:J ili_ ne
politicko organiziranje, da ili ne politicka stranka? Na to se nastavljalo
I::jlanje, u kakvom ¢e odnosu Dbiti J,\olméka stranka prema crkvenoj
jjerarhiji, u izravnoj vezi ili posrednoj, preko laikata. Opéenito je
revladalo d glediSte, premda su, npr., kod dijela crkvenih krugova u
osni snazno bila prisutna i drukéija gledista.

12. Orif'enlacija na politicko organiziranje u prvo se vrijeme
nadogradivala na postojece stranke (uz jednu orijentaciju pravasa, kad je
neko vrijeme Eustnja!a Hrvatska kr3¢anska socijalna stranka prava). Godine
1908. u Zagrebu je djelovao Hrvatski krScanski radnicki savez.

Razdoblje stranackog organiziranja
krscanske demokracije

Pretkraj prvoga svjetskog rata u zemljama HabsburSke monarhije, pa
tako i u hrvatskim zemljama, doflo je do oZivljavanja stranatko-polititkoga
zivota. U toj atmosferi odredenije se pocelo razmiiliati i 0 organiziranju

liticke stranke koja ¢e u svojim programatskim temeljima imati
ri¢anska nacela. Do osnivanja takve stranke doslo je 1919. godine, u
novostvorenoj jugoslavenskoj driavi, pod nazivom Hrvatska pucka stranka.
Inicijativa za to dosSla je iz redova Seniorata, dakle, iz redova katolickog
laikata. Stranka nije bila izravno vezana uz crkvenu hijerarhiju, a formalno
nije bila vezana ni uz Seniorat. Po svome personalnom sastavu stranka je
bila laicko-svecenicka.

Hrvatska pucka stranka bila je nacionalna (hrvatska), vjerska (katolicka)
i socijalna (krSéanski  socijalizam, krS¢anska demokracija, staleski
solidarizam). Na tim temeljima stranka je imala drZavnopravni, vjersko-
%ﬁk;yl socijalni program. Programsko geslo stranke bilo je: Arvatstvo,
i plug.

ad I) 1 u svome nazivu stranka je sadrZavala hrvatsku nacionalnu
naznaku. Treba, medutim, spomenuti da je taj nacionalni program stranke
korespondirao s idejom {l.lgoslavenstva. vo vrijeme, u doba osnivanja
stranke, postojala je uska suradnja sa Slovenskom ljudskom strankom.
ZamiSljeno je bilo da se osnuje jedinstvena Jugoslavenska pucka stranka,
koja bi se protegnula na sva podruja novostvorene drzave gdje se nalazilo
katolitko pucanstvo. Ta zamisao nije ostvarena, te je obrazovana Hrvatska
Epcka stranka, odvojeno od Slovenske ljudske stranke, s kojom je inace
bila programatski bliska, ostvarujuéi s njom usku suradmju, u parlamentu i
izvan njega.

Vec pred prvi svietski rat ideja jugoslavenstva pocela se Siriti u
rcdovimap Hrvatl;kog katolickog pokréta,jngagpsése u redovima Seniorata, te
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medu mladim svedenstvom. Stvaranjem jugoslavenske drZave atmosfera za
takve tendencije postala je jos povoljnija.

Hrvatska pucka stranka polazila je od stanoviSta da su Hrvati, Slovenci
i Srbi jedan narod, troplemeni. U programu iz 1919. godine stranka se
izjasnila za “drZavno i narodno jedinstvo”, Kod toga se podrazumijevala
jednakopravnost troimenoga naroda. Polazilo se od glediSta da je povijest
stvorila piemenske razlike, koje se moraju uvaZzavati, a cilj je jugoslavenska
nacionalna i kulturna sinteza. “Stranka ¢e nastojati oko posteperﬁﬁ
niveliranja plemenskih opreka, konfesionalnih  suprotnosti i historijski
neskladnosti, Sto su dotada postojale izmedu pojedinih dijelova troimenog
naroda. U interesu je drzave, nutamjeg mira i plemensko%.‘ uzajamnog
sporazuma, da se proces niveliranja dotadaSnjih plemenskih razlika 1
historickih granica ne urgira nasilnim mjerama, veé¢ da se prepusti
prirodnom  razvoju.” Iz tih razloga stranka se protivila nasilnoj
centralizaciji, a za uvaZavanje naslijedenih autonomnih upravnih podrucja.

~ Orijentacija  stranke na  “jugoslavenski  solidarizam”, "Jugoslavensku
sintezu” wuvjetovana je 1 njezinom teinjom da se ostvari “solidarizam”,
“sinteza” pravoslavlja 1 katolicanstva.

ZaoStravanje nacionalnog pitanlja u jugoslavenskoj drzavi utjecalo je na
izviesno “zaoStravanje” u formulacijama nacionalnog programa Hrvatske
ucke stranke, ali to nije izlazilo iz globalnog stranackog programa, kako
je formuliran u pocetku. Navedimo, za ilustraciju, formulacije iz izbornoga
proglasa stranke 1927. godine, u kojem je, izmedu ostalog, receno:

“Svaki narod imade prirodno pravo, da ima svoju drZavu. Ako koji
narod mora radi medunarodne i svjetske politike ili radi drugih kakvi
jacih razloga Zivjeti u zajednici s drugim kakvim narodom, onda ipak i u
takvoj avnoj zajednici svaki narod mora imati svoju slobodu i
samostalnost. Zato mi traZimo, da ova drzava, u kojoj Zivimo, bude doista,
a ne samo po imenu, i hrvatska i slovenska, kao Sto je i srpska. Hrvati
kao poseban narod imadu pravo na samostalni politicki  Zivot na
neprekinutom svom narodnom podruéju ne samo na osnovu viSe od
tisucugodiSnje politicke samostalnosti i narodne suverenosti nego i na
osnovu Cnjenice svoga danasnjega politickoga, prosvjetnoga i gospodarskoga
razvitka. To ne moze biti pod centralizmom, jer se pod njim sva vlast i
sav novac zgrée u Beogradu. Pod centralistickim Vidovdanskim ustavom
nema hrvatske slobode, nema jedakopravnosti, a nema ni_pravog poStivanja
hrvatstva. Centralizam je zapravo Sto i velikosrpstvo. Centralizam stvara
Veliku Srbiju, u kojoj su Hrvati i Slovenci zapostavljeni i potiskivani.”

U skladu sa spomenutim glediStima o nacionalnom pitanju stranka se
zalagala za uspostavu autonomnih jedinica (pet;, za zajednicke i
autonomne organe, zajednicke 1 autonomne poslove, kod Cega (ce
autonomne jedinice imati “potpunu samostalnost u upravi, u sudstvu, u
skolstvu te v gospodarskom 1 socijalnom Zivotu”.

ad 2) Druga bitna odrednica stranackoga programa bila je vjera,
krS¢anstvo. Na tome se temeljila obrazovna, prosvjetna, politicka djelatnost
stranke. Prema izbornom programu iz 1927. godine, Hrvatska pucka
stranka “ide za tim, da se sva politika postavi na temelje krscanske vjere,
koja zabranjuje laZz, prevaru, otimacinu, izrabljivanje i svaku nepravdu. Sva
zla danas$nje politike potjecu iz laZ, nepravde i nasilja.” “Cijeli je dakle
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program Hrvatske pucke stranke graden na krS¢anskom temelju. U
svakom, bilo narodnom ili prosvietnom ili socijalno-gospodarskom
politickom pitanju mora se traziti rjeSenje s kricanskog stanoviSta. U
svakom politikom slu¢aju mora se upotrijebiti krS¢ansko mijerilo. Cijelom
politikom mora vladati ljusm‘” nski duh, jer je on jedini duh istine, pravice i
postenja.”

Stranka se zalagala za parlamentarno naéelo, protiv “svake diktature”
— radni¢ke  diktature, protiv “birokratizma i ka%i. izma”, protiv
apsolutizma. Za sve vaZnije zakone, a na traZenje 10% biraca, provodi se
“pucki referendum”. Izborno pravo je 06365, jednako, izravno, tajno,
Eropurcinnalno, za muskarce i Zene, iznad 20 godina. Manjina je zaSti¢ena.
tranka se zalagala za nepovredivost privatnoga vlasniStva, “nepovredivost
licnosti i kucnoga praga”, “potpuno pravo sakupljanja i udruZivanja”,
slobodu rije¢i (u skladu sa zakonom), nezavisnost sudaca.

ad 3) Gospodarsko-socijalni program Hrvatske pucke stranke bio je
sastavljen uzoru na Slovensku ljudsku stranku. S{)ranj:a se predstavljala
kao “najodluénija protivnica danaSnjeg kapitalistickog nacina gospodarenja u
drzavi”, a za to da se osigura za “svaki stalez socijalnu (drustvenu)
ravednost: da svakom budu osigurani plodovi njegova rada, a ne da
apitalisti i izrabljivaéi sa sirotinjskim radom i znojem zgréu sebi
bogatstvo.” Parlament bi se sastojao od dva sabora. “Jedan od tih sabora
zanima se pitanjima, koja su viSe politicke naravi, a drugi pitanjima, koja
su viSe go arske naravi.” Svaki bi stalez imao neki svoj zasebni sabor,
u kojemu bi se raspravljalo o interesima odnosnoga staleza. Svaki bi se
stalez organizirao u svoju staleSku stranku (seljacku, radnicku, sku).
Sama stranka je i u svojoj unutradnjoj organizaciji uvaZavala staleSko
glediste, te je za seljaStvo imala organizacije seljacke demokracije, za
radnike radnicke demokracije i gradanski klub za gradanstvo.

Zanimljivo je napraviti sumarnu usporedbu izmedu Hrvatske pucke
stranke i Radiceve Hrvatske seljacke stranke, koja se u vrijeme osnmivanja
takoder nazivala i puckom. U pmﬁramima tih dviju stranaka ima podosta
slicnosti (barem na prvi pogled), ali su one inafe bile izrazito
suprotstavljene.

a) I jedna i druléa stranka t[))ol:rlziltz su od hrvatstva. Obje su to i u
nazivu sadrzavale. No to je bila samo izvanjska bliskost. PuckaSi su
hrvatstvo Zeljeli uklopiti u Siri_okvir jugoslavenstva. U drzavnopravnom
ﬁ)giedu, kao Sto je receno, J])uékaii su se zalagali za Siroke autonomije.
isu Zzelieli i¢éi do jasnijih granica federacije. U nacionalnom ~ i
drZavnopravnom pogledu nisu isticali veée razlike jer bi im to oteZavalo
ﬁn‘bhiavanje na vjerskom planu_(sintezu pravoslavlja i Katoli¢anstva).
adicevo  hrvatstvo imalo je jasne granice, Svoju projugoslavensku
nacionalnuJ orijentaciju on je napustio Jo§ prije ulaska u jugoslavensku
rzavu. Federacija je za Radi¢a bila minimum, a za puckaSe to nije bio ni
maksimum. Radi¢ nije apriorno odbacivao jugoslavenski drzavni okvir.
Prihvacao ga je ponajprije kao nuzdu medun e konstelacije u kojoj se
Hrvatska nalazila. cja konfederacije bila mu je mnogo bliza od
federacije.

b) Rekli smo da se gram Hrvatske pucke stranke temeljio na
vjerskim (krS¢anskim) nalelima. S razlogom bi se mogllo reci da je
puckaSima krScanstvo bilo primarnije od hrvatstva. I Radi¢ je u svome
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programu vjeri takoder pridavao istaknuto znacenje. Tako je u programu
stranke iz 1921. godine stajalo:

“Vjera je temelj moralnoj kulturi. Vjera uopée a krS¢anski nauk napose
je temelj odgoja.

Kricanska crkva 1 sve vjerske zajednice posvema su slobodne u
naudavanju vjere.”

U sferi moralno-politickoga programa medu dvjema strankama nalo bi
se podosta zajednickih nacela (sloboda pojedinaca, jednakost medu ljudima,
postenje, pravda, itd. Izvanjski, to bi moglo ukazivati na ve€u bliskost tih
stranaka. No to ipak nije slucaj. PolaziSta su bila razlicita. PuckaSi su
takve kategorije svoga programa izvodili iz naCela kriCanske vjere. Radi¢ ih
je prije svega i 0 iz Kategorijalnog sustava liberalne gradanske misli i
prakse, po uzoru na zapadnoeuropske gradanske ambijente. S. Radi¢ bio
je izraziti antiklerikalac, u tome smislu Sto je bio dosljedni protivnik
svakog mijeSanja crkve u politicki Zivot. S te nacelne pozicile on se
konfrontirao s puckaSima. MozZda je tesko Jll_lr:_:lciznu stupnjevati je li im se
vie protivio zho%mnjihuvog nacionalnog i drZavnopravnog programa ili Sto
ih je dozivljavao kao naCin mijeSanja crkve u poliicki Zivot.

c¢) T u socijalnom dijelu ﬁmgrama medu dvjema strankama bilo je
podosta slicnosti. Obje stranke polazile su od stanoviSta o staleskoj
organizaciji druStva. Obje su se zalagale za ravnopravnost staleza; obje su
vainost ponajviSe pridavale seljaStvu (seljackom staleZu). I Eledna i druEa
stranka govorile su o seljackoj demokraciji. No i pored tih sliénosti, razlike
su ipak bile jasne, vec izvoridtu iz Kkojega su se izvodila programatska
nacela. PuckaSi su i ovcgg polazili najR ije od kricanskih nacela. Radi¢ je
svoj program izvodio ponajprije iz omh svjetovnih uenja i nacela, kojima
je cilj bio da se kapitalisicki sustav korigira u interesu socijalne vecine,
radi njezine zaStite.

Hrvatska pucka stranka ni u gcdnom trenutku nije imala znacajniju
ulogu u %?lin m Zivotu u Hrvatskoj, ni po broju biraca ni po stvarnome
utjecaju. Nasuprot tome, HSS je bila u stalnom usponu, zadobivii vodecu
poziciju u polititckom Zivotu medu Hrvatima. Nakon 1929. godine ona ce
prerasti u hrvatsku nacionalnu frontu. Nasuprot tome, Hrvatskoj puckoj
stranci nakon te ine gubit ¢ée se svaki organizirani trag. Svoju poziciju
ta je stranka gubila i u konfrontaciji s HSS. Ilustrirat ¢emo to na
primjeru Dalmacije, gdje su puckaSi u prvo vrijeme imali veéi utjecaj nego
u drugim podrudjima.

Na izborima za Ustavotvornu skupstinu 1920. godine HPS je dobila u
Dalmaciji 16% glasova, najve¢i postotak od svih izbornih lista. Radiceva
stranka u to vrijeme jo§ nije 23pro!‘;irila svoj utjecaj na Dalmaciju. Na
arlamentarnim je izborima 1923, godine Radifeva stranka u Dalmaciji
E’ednnm dijelu) dobila 26,4% glasova, a puckadi 6,4%. Nema podataka da
su_puckadi 1925. godine uopée sudjelovali na izborima. Radiceva stranka
dobila je tada u Dalmaciji 48,7% g{asmra Broj glasova te stranke pao je
na parlamentarnim izborima 1927. godine, kacFa je ona dobila 37.‘7’!7a
glasova. Zacijelo je to bila posljedica Radicevog sporazuma s radikalima o
priznanju Vidovdanskog ustava. To je puckadima pruZilo prigodu da ovog
puta dobiju 8,9% glasova u Dalmaciji.
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Nakon atentata u Skupstini 1928. godine puckaSi su usli u Koros¢evu
vladu (i ovog su puta slijedili suradnju sa srodnom strankom u Sloveniji).
Ve¢ i to je bio dovoljan razlog da se zapeCati njihova sudbina.
Apsolutisticki Sestosijecanjski rezim ucinio je kraj puckaSima.

Zbog cega su puckali u sukobu s Radi¢evom strankom dozivljavali
poraze i konacni kraj? Je li to zbog njihova nacionalnog programa? Je li
to zbog njihova “klerikalizma”, u sukobu s Radi¢evim antiklerikalizmom i
liberalizmom? Kakav je u tome udio imao socijalni dio programa? Zacijelo
su bila prisutna sva tri faktora. Njihova bi kvantifikacija bila zanimljiva.
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Ljubo Boban

CHRISTIAN DEMOCRACY IN CROATIAN PARTY
AND POLITICAL TRADITION

Summary

The text presents (he genesis of the concept of Christian
democracy in Croatia which developed under the influence of the
corresponding ideas from Germany, Austria, Czech republic, Slovakia
and particularly Slovenia. A major rele in that was played by a
bishop from Krk, Antun Mahni¢, of Slovenian descent. The author
divides the development of Christian democracy in Croatia into the
pre-party period (up to World War 1) and the party organization
following the creation of a Yugoslav state in the form of the
Croatian Populist Party. This party’s programme is compared to the
programme of Radi¢’s Croatian Peasants’ Party.



