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Ima li liberalizam buduénost u isto¢noj Europi?

NENAD ZAKOSEK®
SaZetak

Polazeéi od metodickih naputaka americk liberalnog politologa Adama
Przeworskog o vaZnosti akcijskoteorijske analize transformacijske  dinamike
postautoritarnih  druStava, autor istruuje perspektive lhiberulmh  reformi u
istotnoj Europi. Glavna je teza Clanka da jech reformi ovisi o ravnote
snaga izmedu liberalnih i nacionalpopulistickih elita, koje se natjefu za
E riku masovne publike, Ishod tog sufeljavanju ovisit ¢¢ o tome kako ¢e
onkurentske elite odgovoriti na pet bitnih kontckstualnih Cimbenika: potrebe
za ckonomskom i socijalnom sigurnoién, ocekivanja socijalne pravednosti,
dinamiku integracije sa Zapadom, artikulaciju nacionalnog identitcta u
nacionalnoj drzavi  te, ecventualno, prisutnost ctnitkih manjina, odnosno
prijetnju meduetnitkih sukoba.

Izvuéemo li zakljuéak iz raspolozenja koje previadava u masovnim
medijima, ali i u mnogim socijalnoznanstvenim analizama i debatama, onda
je vrieme nakon kratkoga oduscvljenja 1989/90. godine u istofnoj Europi
razdoblje _razoCarenja. Euforija zbog mirne propasti komunistickih rczima u
istocnoj Europi, pa ¢ak i opctovano proglasavanje “kraja _povijesti” 1 nado-
laska epohe unificirane liberalnodemokratske posthistorije, uzmaknulo je
grcd ogorcéenjem  zbog Eor::_:ccsa koji postaju vidljivi u istoén?‘ Europi:
udenja nacionalizma 1 inizma koji u ekstremnom slucaju dovode do
rata; politicke konjunkturc populistickih i autoritarnih pokreta i stranaka;
duboke i dugotrajne gospodarske recesije koja je prouzrocila pogubnu
nezaposlenost; izostanka ili usporavanja privatizacije koja klju¢na gospodar-
ska podru¢ja ostavlja pod drzavnom kontrolom; pptkopavanja trZiSnog go-
spodarstva kriminalnim praktikama i korupcijom. Cini se da uz takvu di-
namiku razvoja liberalne institucije i vrijednosti nemaju baS previse vedru
buduénost u isto¢noj Europi.

Uvjeren sam da ta tmurna slika istone Europe potiva na grubom
uop€avanju te je stoga netona. Ona je laZna nadasve zato jer je proizvod
pesimistickog raspolozenja iza?.van'tjf; razo¢aranim ocekivanjima, a ne trijezne
analize koja poStuje realnosti. svom bih izlaganju htio nadiéi takva
simplificiraju¢a uopcavanja — ncovisno o tome imaju li optimisticki ili pesi-
misticki predznak. Htio bih, dakle, istraziti pitanje o buduénosti liberalizma
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u istoénoj Eurogi na taj nain S$to ¢u ponuditi diferenciranu analizu. Prije
no §to se pozabavim tom zadacom, htio bih na pofetku razjasniti, §to u
svrhe ove analize podrazumijevam pod liberalizmom i od kojih metodickih
pretpostavki polazim.

Z.

Kad u ovom izlaganju razmiSljam o buduéim izgledima liberalizma u
istocnoj Europi, onda na umu imam samo temeljne gospodarske i politicke
institucije i vrijednosne orijentacije koje su uglavnom prihvaéene kao fun-
damentalna infrastruktura sociockonomskog i politickog poretka razvijenih
zapadnih drutava. Rije¢ je, dakle, prvo, o trziSnom ‘Fospodarstvu zasnova-
nome na dovoljnoj pravnoj sigurnosti gradanskoga drustva, te, drugo, o
liberalno; demokraciji. Ono prvo obuhvaca, pore ravnih jamstava 1ndivi-
dualnih sloboda i wvlasniStva, koja su pretpostavka autonomnih trziSnih
djelovanja, takoder i komplementarne mehanizme interesnih organizacija
koje reguliraju sukobe kao 1 neophodne drzavne mehanizme uprav]li‘anja (od
nacionalne monetarne banke do vanjskotrgovinske i porezne politike). Ona
druga obuhvaca, pored dovoljnih ustavnopravnih i faktickih jamstava
slobodnog izrazavanja misljenja i politickog djelovanja, takoder i one me-
hanizme koji osiguravaju zhifjsku politicku konkurenciju, smjenjivost vlade,
zakonodavstvo  slobodno  izabranog parlamenta i {)d[]uéivan]c na lemelju
pravila veéine. Uyjeren sam da se nabrojeni elementi mogu smatrati
minimumom liberalnih institucija koje danas i u najblizoj buduénosti valja
inaugurirati i stabilizirati u istonoj Europi.

Raspravi o pitanju buducih izgleda upravo opisano% procesa htio bih
prisiuglli s metodickog stajaliSta koje je izloZio Adam Przeworski, liberalni
americki politolog, u svojoj analizi tranzicijskih procesa u Latinsko] Americi
i istotno; Europi! Przeworski kritizira socijalnoznanstveni postupak koji
Sanse demokratske tranzicije 1 konsolidacije hoce ocijeniti isklju¢ivo na te-
melju analize kontekstualnih i strukturnih danosti. Takav postupak implicira
strukturni determinizam koji potpuno zanemaruje zbiljske aktere i njihove
odredene mogucénosti izbora 1 odluke o djelovanju, te je stoga politicki
zapravo besplodan, Nasuprot tome, on zagovara analizu Ciji su glavni
predmet socijalni i politicki akteri — naravno u kontekstu uvjeta koji se
stalno mijenjaju.

Htio bih, dakle, poéi od akcijskotcorijskog modela Przeworskoga te bih
ga htio upotrijebiti za odgovor na moje specifiéno pitanje. Moje istraZivanje
stoga ima dvije razine:

- najprije <u vrlo oicem'to i stoga hipoteticki analizirati konstelacije glavnih
aktera istoénoeuropske tranzicije ka trziSnom gospodarstvu i liberalnoj de-

IPrzeworski, Adam, “The Games of Transition”, u: Mainwaring, Scott, Guillermo
O'Donnell i J. Samuel Valenzuela (ed.), Democratic Consolidation. The New South
American Democracies in Comparative Perspective, University of Notre Dame Press,
Notre Dame, 1992, str. 105-152. Taj ¢lanak dalje razvija argumentaciju
Przeworskoga koju je izloZzio u drugom poglavlju svoje knjige Democracy and the
Market. Political and Economic Reforms in Fastern Europe and Latin America,
Cambridge Universily Press, Cambridge, 1991,
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mokraciji, kao i najvaZnijc kontekstualne uvjete koji utjeCu na njihovu de-
mokratsku legitimaciju;

nakon toga ¢u pokudati primijeniti te Thipotcticke konsiclacije na
dosadadnja iskustva tranzicijc pojedinih isto¢noeuropskih zemalja, kako bih
odatle mogao izvuéi specificne zakljucke o buduénosti tih tranzicijskih
procesa.

QOdatle postaju jasni razli¢iti sccnariji mogucih i vjerojatnih (sasvim u
smislu Przeworskoga) “tranzicijskih igara’l — (‘}%lames 0‘? Transitiong'.

2

Tko su glavni akteri politicke igre o &jem ishodu ovise Sansc konsolidi-
ranja liberalnih institucija u istoénoj Europi? MoZe se najprije postaviti vrlo
opcenita tvrdn(ia, utcmeljena na tcoriji modernizacije: na nacionalnoj razini
— a ta je ovdje jedino intcresantna (intcrmedijarna i lokalna razina u ovoj
su analizi ostaie po strani) — to su, s jednc strane, politicke elite, koje
kroz stranke formuliraju konkurirajuce programe politicke mobilizacije. a s
druge, masovna politicka publika odnosno gradani kao biradi, koji svojim
respektivnim votumom demokratski legitimiraju programe prihvatljive vecii.
Za istoénoeuropske zemlje bih, pak, nefto specificnije htio ustvrditi da su
politi¢ke elite dihotomno polarizirane: bitno se suceljavaju liberalne i naci-
onalnopopulisticke clite, Moja hipoteza glasi da uvodenje i konsolidacija
liberalnih institucija u istoénoj Europi ovisi o tome koliko su snaZne libe-
ralnc politicke elite i jesu li sposobne da za svoj Eroilram pridobiju veéinu
biraca, ili, drukéije receno, jesu li u stanju da politicki potisnu i margina-
liziraju nacionalne populistc. Kao jedinog aktera koji dodatno intervenira u
tu igru htio bih uzeti — eventualno postojecu — etnicku manjinsku grupu,
3dn'osa(}i njezine politicke organizacije, jer mogu bitno utjecati na ravnotezu
vaju elita,

Ishod natjecanja dviju elita za potporu masovne publike ovisi o tome
koje kontekstualnc varijable utjefu na njihove prostore djelovanja i kako
reagiraju na te varijable. O kojim je varijablama rijec? Ka.lio bih odgovorio
na to pitanje, poscgnut ¢u za nckim novijim analizama Clausa Offea. On,
naime, pokazuje da je posebnost transformacijsknE procesa u istoénoj
Europi u tome $to viSe odluénih razvojnih koraka, koje jc, primjerice, za-
padna Europa izvela u visestoljetnoj sekvenciji, mora izvesti istodobno:?
rije¢ je o uspostavi slobodarskih prava i trziSnom gospodarstvu koje je na
njima zasnovano, ozbiljenju demokratske participacilic i osiguranju socijalnih
prava u drzavnome sistemu blagostanja (u nekim slucajevima valja pridodati
jod i cetvrti korak, koji obiéno prethodi svim tim procesima: uspostava
nacionalne drzave). Posebna poteskoca ove istodobnosti transformacija sa-
stoji s¢ u tome Sto se zbivaju u uvjetima ozbiljenih demokratskih partici-
pacijskih prava, a to zna¢i da moraju biti demokratski legitimiranc. Ako,

2Usp. najprije Offe, Claus, “Das Dilemma der Gleichzeitigkeit. Demokratisicrung
und Marktwirtschaft in Ostcuropa”, Merkur, XLV, 4, 1991, str. 279-292, te zatim
duZu engiesku verziju: isti, “Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory
Facing the Triple Transition in East Central Europe”, Social Research, LVIIL, 4,
1991, str. B65-892.
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dakle, prijelaz ka trziSnom dgns odarstvu previSe razocara ofckivanja ma-
sovne publike glede gospodarske sigurnosti i socijalne pravednosti, taj
roces moze biti zaustavljen ili ¢ak revidiran. Drugim rije¢ima, tranzicija ka
iberalnim institucijama u istonoj Europi mora se ozbiljiti u uvjetima
mnogo viSe sigurnosti i socijalne pravednosti nego §to je to bio slucaj u
Eow]esn zapadne Europe, 4 uz to, ona je u svakom trenutku reverzibilna
roz demokratske mehanizme. Slicne konzekvencije implicira jedna druga
Offeova tvrdnja, prema kojoj su istoénocuropske translormacije obiljezene
dvostrukim referentnim okvirom: naime, referencijom prema “Zapadu” i
referencijom prema vlastitoj “povijesti” (odnosno njezinoj ideoloskoj slici).
Pritisak te dvostruke us orecﬁm implicira, pak, relativno visoke Kriterije
ocekivanja glede ekonomske sigurnosti i socijalne pravednosti. Ta uéckivania
ulaze u polticki proces, te ih politicki akteri moraju uvaziti ako sebi Zele
osigurati demokratsku legitimaciju.

Koje se dakle kontekstualne varijable i njima uvjetovani problemi mogu
izvesti iz ovih Offeovih analiza?

Prvo, rije¢ {'e o ckonomskoj i socijalnoj sigurnosti, dakle o tome koji sc
troskovi  prijelaza  ka trZiSnom  gospodarstvu  smatraju  prihvatljivima.
Prihvatljivost troskova ovisi o viSe ¢imbenika: o vladinoj sposobnosti da
svim gradanima osigura subzistencijski minimum; o vremenskom horizontu
koji je relevantan za individualnu kalkulaciju trofkova®; na posljetku,
takoder ovisi 1 o relativnom vrednovanju individualno prihvatljivih troskova
tranziciie — u odnosu prema drugim c¢lanovima drudtva, kao 1 prema
inozemnim kriterijima koji se smatraju relevantnima.

Drugo, rije¢ je o socijalnoj pravednosti. Razlike u standardu, odnosno
neravnomjerna raspodjela trofkova koji nastaju u franzicijskom procesu,
mogu s¢ Erihv‘d!_][l kao priviemeno nuzni samo ako ih se plauzibilno mozZe
prikazati kao cijenu opceg prosperiteta koji e nastupiti u dogledno vri-
jeme.

Iz Offeove dijagnoze o “Zapadu” kao relevantnome referentnom modelu
za istotnoeuropska druStva htio bih izvesti trecu varijablu: Zapad ne samo
kao komparacijski model, nego takoder i kao cil). Rije¢ je, dakle, o
plauzibilnosti onih politickih programskih ciljeva koji teZe integraciji vlasti-
toga druStva sa Zapadom (npr., u obliku ¢lanstva u Europskoj um‘jiJ).

Smatram da se prethodno navedenim trima socijalnim i ckonomskim
varijablama moraju pridodati daljnje dvije varijable koje su uvjetovane bilo
kasnim dovrSetkom nacionalnodrzavne integracije, bilo postojanjem ctnickih
manjina (bilo oboma ¢imbenicima) i mogu biti vrlo vaZne za legitimaciju
politickih elita u istoénoj Europi:

Rije¢ je, dakle, Cetvrto, o artikulaciji nacionalnog identiteta u nacional-
noj drzavi,

JOffe, Claus, “The Politics of Social Policy in East European Transitions:
Antecedents, Agents, and Agenda of Reform”, Social Research, 1LX, 4, 1993, str.
649-684.

4Primjerice, smanjenje standarda jo§ je prihvatliivo unutar CetverogodiSnjega
izhornog ciklusa, ali postaje neproraCunljivo ako znatno premasuje to razdoblje.
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Na posljetku, peto, rije¢ je o odnosu &rema etnickim manjinama i po-
stupanju s potencijalnim ili aktualnim etnickim sukobima.

Sada treba ispitati jesu li predloZene kategorije politickih aktera i kon-
stelacija politickih problema primjenjive na dosadaSnja iskustva tranzicije u
istocnoj Europi.

3

Pnna{" rije, smatram da se moZe pokazati kako je dihotomna polarnost
liberalnih i nacionalnopopulistickih elita prisutna u veéini isto¢nocuropskih
zemalja {pri ¢emu zbog nedovoljnog poznavanja ne uzimam u obzir situaci-
ju u drzavama nasljcdnicama Sovjetskog Saveza). Drugim rijeCima, to znadi
da se srediSnji politiCki sraz u tim zemljama zbiva izmedu stranaka odno-
sno stranackih blokova i koalicija Ciji se vode mogu svrstati uz jedan od ta
dva pola S;()ritom polarizacija elita moze prolaziti i kroz pojedinacne
stranke). Kako to izgleda u pojedinim zemljama?’

Postojc dva tipa libcralnih politickih elita: radikalni liberali (koji su
rjcdi) i liberalni socijaldemokrati. llustracija prvog tipa je Gradanska de-
mokratska stranka Vaclava Klausa u CeSkoj Republici, kao i cjelokupna
vladina koalicija Sto je ta stranka predvodi zkoalicija je uz neke promjene
na vlasti cetiri godine), kao i Decmokratska unija u Poljskoj, koja je
izmedu 1990. i 1993. nosila vlade Mazowicckog, Balcerowicza i Suchocke.
Drugi je tip liberala neSto &eSi i reprezentiraju ga, primjerice, slovenska
Liberalnodemokratska stranka Janeza Drnovieka, kao i vladine koalicije Sto
ih je formirala nakon 1992., nadaljc reformirani poljski komunisti u Savezu
demokratske ljevice, koji zajedno sa Scljatkom strankom od jeseni 1993.
nose vladu, te nova madarska vladina Jk(;-alicija reformiranih socijalista i
Slobodnih demokrata. v

Moja se analiza zasniva pa nizu dostupnih komparativnih ili monografskih
studija koje analiziraju jednu ili viSe isticnocuropskih zemalja: Berglund, Sten,
Dellenbrant, Jan Ake (ed.), The New Democracies in [Fastern Europe. Party
Systems and Political Cleavages, Edward Elgar, Aldershot, 1991.; Volten, Peter M.L,
(ed.), Bound to Change: Consolidating Democracy in East Central Europe, Institule
for East West Studies, New York i Prag, 1992.; Szoboslai, Gybrgy (ed.), Flving
Blind. Emerging Democracies in East-Central Europe, Hungarian Political Science
Associatien, Budapest, 1992; Tismeanu, Vladimir, Tudoran, Dorin, “The Bucarest
Syndrome”, Jowurnal of Democracy, vol. 4, 1, 1993, 41-52; von Beyme, Klaus,
Systemwechsel in Osteuropa, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1994.; Agh. Anila
(ed.), The Emergence of East Central European Parliaments: The First Steps,
Hungarian Centre of Democracy Studics, Budapest, 1994; Smolnar, Aleksander,
“The Dissolution of Solidarity”, Journal of Democracy, vol. 5, 1, 1994; Wessels,
Bernhard, Klingemann, Hans-Dieter, Democratic  Transformation and  the
Prerequisites  of Democratic Opposition i Fast and Central Europe,
Wissenschaftszentrum Berlin  fiir  Sozialforschung, Berlin, 1994; Hatschikjan,
Magarditsch, Weilemann, Peter R. (Hrsg.), Parteienlandschaften in Osteuropa,
Ferdinand Schéningh, Paderborn etc., 1994. Valja naglasiti da se glavnina literature
bavi srednjoeuropskim zemljama, tj. Poljskom, Ceikom, Slovackom i Madarskom,
neslo su manje zastupljene Rumunjska, Bugarska i nove balticke drzave, a gotovo
se sasvim zanemaruje podruje bivie Jugoslavije.
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I nacionalnopopulisticke elite nastupaju u isto¢noj Europi u dva oblika:
kao konzervativni nacionalpopulisti, u pravilu s jakom katolickom kompo-
nentom, tc kao savezi izmedu populistickih lijevih stranaka, koje u sebi
cesto sadrze veliki dio ancien régimea, i ekstremnih nacionalista. Prvi tip
ilustriraju, primjerice, od 1990. u Hrvatskoj vladajuca Hrvatska demokratska
zajednica, vladina koalicija kugu je nosio Madarski demokratski forum, ili
pak u poljskome Katolickom bloku udruZene stranke, koje su imale slabog
odziva medu biratima. Kao primjeri za drugi tip mogu posluZiti politicke
koalicije poput onc Milosevicevih socijalista 1 razliCitih radikalnih nacionali-
sta u Srbiji, savez lliescuove Demokratske nacionalne frontc spasa i eks-
tremno desne Stranke rumunjskog nacionalnog jedinstva Gheorghea Funara,
koji vlada u Rumunjskoj nakon jeseni 1992, te suradnja izmedu Meciarova
Gibanja za demokratsku Slovacku i Slovaéke nacionainc stranke. Ova Kklasi-
fijkacja niposto ne tvrdi da se respektivne nacionalne konstelacije mogu
izjednaCiti, ali ipak tvrdi da se osnovni politicki sukob u svim um
zemljama moZc prikazati kroz polarizaciju izmedu liberalnih i nacionaino-
populistickih elita.

Kao 3to sam naznatio, u nekim istoénoeuropskim zemljama dodatno se
kao vazni politicki akteri pojavljuju stranke etni¢kih manjina i onec mogu
utjecati ~a ravnotezu modi izmedu suleljenih dominantnih elita. Takve su
politicki vaZne manjinske stranke, primjerice, madarske stranke u Rumunj-
skoj i Slovackoj, turska stranka u Bugarskoj i obje albanske stranke u
Makedoniji.

Htio bih pokazati da su uspjch ili neusgjeh liberalnih clita u isto¢noj
Europi, a time i bilanca uspjeha liberalnih reformi, uglavnom ovisili o
tome kako su te elite reagirale na navedene probleme. Uspjeino je
rieSenje tih problema stvorilo politicku prednost liberalnih elita, a time |
ni'ihuvu sposobnost da osvoje potrebne vecine. Medutim, ako su liberalne
elite bile nesposobne ponuditi odgovore na te probleme, ili su ih jedno-
stavno ignorirale, uspjeSne su bile nacionalnopopulisticke elite, a liberalne
su reforme blokirane.

1) Glede prvoga problema, dakle ekonomske i socijalne sigurnosti, ¢eski
i slovenski slucaj su dobri primjeri za uspjesne liberalne strategije rjcscnja.
U Ceskoj Republici je Klausova vlada nadopunila uspjesnu antiin acijsf(u
politiku socijalno obzirnom strukturnom politikom i korporativistickim stratc-
gijama koncertiranja: nezaposlcnost je odrzavana na niskoj razini, pa i po
cijenu usporcnih strukturnth reformi, a politika niskih plaéa usuglasena d’c
sa sindikatima. U Sloveniji je pak Drnoviekovoj viadi poSlo za rukom da
unato¢ niskoj inflaciji i relativno visokim placama izbjegne preduboku
recesiju i previsoku stopu nezaposlenosti. U obje su zemlje ti uspjesi na-
gradeni glasa¢kim bonusom.

U Poljskoj su, naprotiv, radikalno liberalne vlade postigle samo
djelomi¢ni uspjeh. Uspjesne su bile njihova antiinflacijska politika i politika
gospodarskog oporavka, ali su_prouzroCile visoke socijalne troskove u obliku
nezaposlenosti 1 smanjenja prihoda. Zato su bira¢i na rujanskim izborima
1993. glasovali za socijalt‘icmokratski ublaZen nastavak liberalizacije.

Negativni su primjeri za us?jeinu mobilizaciju ocekivanja sigurnosti medu
stanovnistvom u korist nacionalpopulista Rumunjska 1 Srbija: tamo su status
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quo elite, oslonjene na uspjeSnu nacionalisticku mobilizaciju  socijalnih
strahova, uglavnom sprije¢ile liberalne gospodarske reforme.

2) 1 problem socijalne pravednosti najbolje su rijedile liberalne elite u
Ceskoj Republici i Sloveniji. U obje su dril;'ve primijenjene relativno  de-
mokratske stratcgije privatizacije, koje su biraél dozivieli kao socijalno
pravednc. Takoder je raspodjela troskova gospodarske transformacijc uglav-
nom pcrci’piran&:sf!ao pravedna, zahvaljujuci opisanoj rulltlt}_ placa i
zaposljavanja u Ceskoj Republici odnosno politici placa u Sloveniji.

U Poljskoj je, naprotiv, relativno uspjesna liberalna gospodarska politika
doziviela neuspjech zbog nedostatnog uvazavanja socijalne pravednosti: to je
dovelo do snaZnog resentimana protiv dobitnika transformacijskog procesa,
iako se istodobno popravila i Up(g situacija.

Kao negativni se primjer moZe navesti hrvatska situacija: tu je vladajuéa
nacionalnopopulisticka elita uspjela da pitanja socijalne pravednosti zamijeni
prizivanjem nacionalnc solidarnosti protiv izvanjskog neprijatelja. Liberaina
opozicija nijc uspjela da politicki iskoristi eklatantne primjere socijalne
nepravde u tranzicijskom procesu.

3) Problem priblizavanja i moguée buduce integracije sa zapadnom
Europom politicki plauzibilno je tematiziran samo u zemljama lakozvane
Visegradske skupine (Poljska, CeSka Republika, Slovatka, Madarska) tc u
Sloveniji. U tim je zemljama masovna publika pcrspe-ktfvu uclanjenja u
Europsku uniju prihvatila kao dovoljno vjcrojatnu i l_fozcljm.l. Ta je konste-
lacija opfenito koristila liberalnim elitama i oslabila je nacionalpopuliste
Slakoder i zbog unutrasnjih raskola, poput onih koji su se dogodili u

ctiarovu Pokretu za demokratsku Slovacku i u tallovu Madarskom
demokratskom forumu).

U drugim istotnoeuropskim zemljama s dominantnim nacionalpopuli-
stickim clitama prevladao je. naprotiv, izolacionisticki politicki stil prema
Zapadu. Opozicijske liberalne clite nisu bile u stanju da stvore uvjerljivu
alternativu zapadne integracije svojih zemalja.

4) T problemi nacionalnog identitcta i konstituiranja nacionalne drzave
naisli su na razli¢ito uspjeSnc odgovore liberalnih elita. Moze se reci da su

u cetiri zemlje — mnaime u Poljskoj, Madarskoj, Skoj Republici |
Sloveniji — liberalne elitc uspjesno sprijecile po(l{_tiékn instrumentalizaciju
ulista. Cini se da su u Poljskoj

naciunalno]% identitcta od strane nacional i
i Madarskoj ti problemi izgubili politi odtrinu: nacionalpopulisticke
stranke sa  svojim lprogramima usredotoCenim na nacionalni  identitel
jednoznacno su izgubile posljednje izbore. U Sloveniji i Ceskoj Republici su
pak liberalne elitc u uvjetima formiranja novih nacionalnih drzava uspjesno
za sebe iskoristile nacionalnu legitimaciju.

U zemljama poput Slovacke, Srbije, Rumunjske i Hrvatske nacional-
populisticke elite jos uvijek imaju monopol na pitanja nacionalnog identite-
ta, Sto je dosad predstavljalo nepremostivu prepreku za liberalnu opoziciju.
Pritom Srbija predstavlja poseban slucaj, jer je tamo previast problema
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nacionalnog identiteta fakticki dovela do nestanka genuwino liberalne
opozicijc.

5) Problem ctnickih manjina samo se u nckim istofnoeuropskim
zemljama javlf'a u politicki relevantnom obliku. NaZalost, njegovu su prisul-
nost u pravilu uspjele za sebe iskoristiti nacionalpopulisticke elite, ¢ak i
tamo gdje — kao, primjerice, u Slovackoj i Rumunjskoj — stranke etnicke
manjine slijede vrlo umjerenu i kooperativnu politiku.

Jedini primjeri gdje su kooperativne etnicke manjine imale pozitivni
ucinak za liberalne snage su Bugarska i Makedonija: u prvom slucaju je
turska manjina upirala liberalnu bugarsku opoziciju, u om slucaju je
umjerena socijalnoliberalna vlada uspjela nastaviti svoj mandat i nakon
unutrasnjih raskola zahvaljujué¢i potpori albanske etnicke stranke.

4.

Htio bih rezimirati. Nadam sc da je navedeni iskustveni materijal o ti-
jeku liberalnih reformi u istocnoj Europi dovoljan da u€ini bar plauzibil-
nom moju pofetnu hipotezu: uspjch liberalizacije isto¢noeuropskih drustava
u velikoj mjeri ovisi o kvaliteti liberalnih politickih clita kao i o njihovoj
sposobnosti da rijeSe probleme ckonomske i socijalne sigurnosti, socijalnc
pravednosti, zapadne integracije svojih zemalja, ofuvanja nacionalnog identi-
teta i previadavanja etnickih sukoba, na taj nain da uspiju osigurati de-
mokratsku legitimaciju.

Dosadasnji uspjesi CeSke Republike i Slovenije niposto se ne mo
objasniti  samo oljnim okolnostima: napokon, obje su zemljc morale
rijeSiti teSkc probleme novog utemeljenja nacionalne drzave, koji nisu po-
stojali u Poljskoj, Madarskoj ili Rumunjskoj. Naprotiv, smatram da su
upravo kompetentni liberalni politi¢ari i njihovi politicki programi osigurali
uspjeh liberalnih reformi u tim zemljama.

Medutim, i Poljska i Madarska moraju se promatrati kao djelomice
uspjeSni slucajevi liberalizacije. U Pnlf'lskoj je samo politika radikalne
ekonomske liberalizacijc zamijenjena (fo itikkom sporije i socijaldemokratski
ublaZzene liberalizacije. No vazno je da nacionalpopulisti nisu mogli izvudi
nikakve koristi iz izborne slabosti radikalnih liberala. U Madarsko) je pak
nacionalpopulisticka vladina koalicija, koja je u posliednje Cetin godine
usporila liberalne reforme, smijenjena na izborima 1 zamijenjena liberalnom
koalicijom od koje se moZe ocekivati ubrzanje liberalizacije.

Istinski problematiéne su, medulim, one zemlje, g:ﬂe su se iz razlicitih
razloga toliko ucvrstile nacionalnopopulisticke elite da liberalne reforme
imaju male izglede: u IHrvatskoj je ta prevlast uvjetovana vanjskom agresi-
iom i nastavkom rata, u Srbiji apsolutnim prioritctom imperijalne naciona-
isticke politike, u Rumunjsko] dalekoseznom koincidencijom nacionalizma i
status quo intercsa. Bez izmjene kontekstualnih uvjeta u tim zemljama ni u
buducnosti liberalne elite nefe imati izgleda za uspjeh.
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Nenad Zakosek

IS THERE ANY FUTURE FOR LIBERALISM
IN EASTERN EUROPE?

Summary

Taking as his starting point the mcthodological instructions of the
American liberal politologist Adam Przeworski about the importance
of the action-theory analysis of the (ransformational dynamics of
postauthoritharian socicties, the author looks into the prospects of
liberal reforms in Eastern Europe. The central thesis of the article is
that the rcforms’ success depends on the balance of power between
the liberal and the national-populist elites, who vie for public support.
The outcome of that struggle will depend on the way in which the
competing elites will act in response to the five esscnfial contextual
factors: the need for economic and social securily, the expectations of
social justice, the dynamics of the integration with the West, the
articulation of the national identity within a national state, and,
perhaps, the existence of ethnic minorities (i.c. the threat of inter-
ethnic conflicts).
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