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sukob ili ga ne Zzeli rijediti; kako po-
stupati s ljudima koji sve hoéc po
svome, kako  razrijediti  prividno
nerazrjeSive sukobe, ili pak kada traZiti
posredovanje lre¢e strane — samo  su
neka od pitanja §to ih autor obraduje u
posljednjem  dijelu  knjige. Weeks na
kraju daje dva hipotetska primjera su-
koba, uz njihovu detaljnu analizu, koji
demonstriraju upotrebu prethodno
objainjenih principa za razrjciavanjc
sukoba.

Na kraju valja s1aéi da se prstup
Dudleya Weeksa razrjeSavanju  sukoba
svakako dokazao u praksi, te da danas
predstavlja jedan od vodeéih pravaca u
tom podrudju. Ipak bi trebalo me-
nuti da se¢ nc radi o priruéniku 1z ko-
jega se mogu nauliti tehnike poslovnog
pregovaranja. Weeks sc ne bavi prego-
varanjem ili posredovanjem samo kao
nadinom donofenja odluka; njegova jo
osnovna briga razrjeSavanje  sukoba
mirnim putem, pri éemu se naglasak ne
stavlia na  “sklapanje  posla™ ili
priviemenn prikrivanje sukoba, ve¢ na
trajno i polpuno resenje sukoba, Sto de
rezultitati  1zgradnjom i poboljfanjem
odnosa svih strana u sukobu, odnosa
bez kojega stvarno rjedenje sukoba
uopée mje moguce.

Dario. Qiraki
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Paul Brace

State government and economic
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Teaorijska razmatranja utjecaja drZave
na ckonomiju mogu se u osnovi svesli
na dvije suprotstavijene pozicye —
jednu koja zagovara Sto Sire oslanjanje
na trZziste i drugu koja tome suprot-
stavija Sto wveG zahval drzave u
ckonomski proces. Ve¢ i povriniji uvid
u suvremene Sporove © 10) temi u
ekonomiji i politickoj znanosti pokazuje
da se razlike izmedu dvaju pristupa ne
smanjuju. Suprotnosti izmedu onih Sto
se pozivaju na Adama Smitha i onih
§to ukazuju na znaéaj Johna Maynarda
Keynesa i dalje su vrlo snaZne. Kratak
pregled tc raprave nalazi s¢ i na
pocetku ove knjige.

Prcthodno  opisani  izbor  izmedu
trzidta i drZave nije, medutim, razlog
zhog kojeg Zelim predstaviti ovu knjigu

j znanstvenoj javnosti. Knjiga
americkog politologa Paula Bracea Vliada
savezne diZave i ekonomski ucinak daje
doprinos na drugom podru¢ju. Ona
zahvaéa  pitanje  uloge  americkih
federalnih jedinica u oblikovanju uéinaka
njihovih  gospodarstava, Naime, spor §to
sam ga spomenuo na pocetku za svoju

referentnu tocku  uzima  nacionalnu
drzavu. Nacionalna drZava raspolaZe vrlo
Sirokim spektrom instrumenala

ekonomske regulacije, kao §to su carine,
kvote, kontrola mobilnosti  ¢imbenika
proizvodnje, kontrola ponude novea, itd.
Subnacionalne  jedinice, kao 35to su
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savezne drzave, kantoni, provincijc,
nemaju u svojoj nadleZnosti ni priblizno
tako veliki izbor sredstava regulacije.
Kakve su onda njihove moguénosti
uljecaja na gospodarstva?

U predgovoru knjizi Brace istice da
o lom pitanju jo§ uvijek ne postoje
cvrsta  stajaliSta. Buduéi da americke
drzave ne raspolazu  mchanizmima
regulacije kakvi su na raspolaganju su-
verenim drzavama, mnogi autori smalra-
ju da pgospodarski razvoj nije moguce
pripisati  rezultatima  njihovih  politika.
Ono §to je, ipak, posve izviesno jest
¢injenica da vlade ameri¢kih saveznih
drzava sve vise nastoje utjecali na svoja
gospodarstva.  Lobisti, struénjaci za
pravlicnjc zakoma i birokrati nastoje
ocijeniti utjecaj allernativnih politika na
biznis i poslcnosl Svojevrsni
“menedzment rasta” postao je njihovim
vrhunskim prioritetom.

Da bi odgovorili na te procese,
politolozi  su  uobliéili posebnu -
trazivacku temu — politicku ekonomiju

gospodarstava saveznih drzava. IstraZivaci
te teme dosli su do vrlo zanimljivih
rezultata. Najiiri prikaz rezultata, baziran
na ckonometrijskim mjerenjima, objavio
je Tim Bartik u knjiz Benefits
from State and Local Economic
Development (1991.). Cudno je stoga da
Paul Brace, jedan od najznaéajnijih
istrazivata eckonomskih uéinaka politika
saveznih  drzava, na pocetku prvog
poglavlja tvrdi da “praklicki nemamo
nikakvih dokaza da vlade drZava imaju
|kakav) utjecaj na njihova gospodarstva”
(str. 1).

Do povecanog utjecaja vlada saveznih
drzava na performanse njihovih
gospodarstava doslo je ftijekom sedam-
desetih godina. Autor navodi niz razloga
koji su doveli do toga. Promijenjena je
struktura  proizvodne i pojatana
medunarodna  konkurencija.  Nadalje,
sredinom sedamdesctih i pofetkom
osamdesctih godina doslo je do snaZnih
recesija. Ti su dogadaji predstavljali
signal za promjenu odnosa na relaciji
federalna viada — vlade saveznih
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drzava. Predsjednik Reagan ponudio je
potetkom  osamdesetih godina  novi
“policy paket”. Polittka koja se na
osnovi toga pocéela provoditi (poznatija
kao “Novi federalizam™) smanjila je
ulogu federalne vlade i njezinih
financijskih  transfera niZim  razinama
vlasti, stimuliraju¢i oslanjanje drzavnih
viada na vlastite snage.

Suofene sa smaznim proklamiranjem
koncepcija slobodnog trziSta 1 deregu-
lacije, le oslanjanja na vlastile snage,

mnoge su drzave pribjegle aktivnoj
ekonomskoj intervenciji. Pri tome su
odabrale razliGite wvrsle intervencija,

primjenjuju¢i ¢ak i stanovite oblike in-
dustrijskih politika kakve su wuobitajene
za Europsku uniju.

Pojedini  politolozi ocijenili su da je
takva promjena zakonomjerna. Albert
Hirschman je, primjerice, ustanovio da
se u razdobliima dominacije konzerva-
tivne politike naglo povecava uloga
drzava, dok u razdobljima liberaine
thnke raste uloga savezne viade. Tije-

osamdesetih godina doslo je ujedno
do  znaéajnih  promjena
trendova, Dispariteti u  doholtku  po
stanovniku izmedu drzava, koji su se
kontinuirano  smanjivali od tridesetih
godina ovog  stoljeca, poceli su
pokazivali suprotan trend. Usporen je
razvoj u siromasnijim saveznim
drzavama, dok je u razvijenim drZzavama
na sjeveroistoku SAD doslo do snaZnog
gospodarskog rasta.

Da bi objasnio takav trend, Brace je
metodicki razlu¢io utjecaj vlada savezmih

dugoroénih

drzava od utjecaja nacionalnog
gospodarskog  konleksta. Tome e
poglavlie knjige, u

Eo:svcécno drugo
ojem je navedeno metoditko uporiste
najprijc razmotreno u historijskom kon-
tekstu. Pokazalo sc da povecdanje utje-
caja vlada saveznih drzava na gospo-
darstvo ne predstavlja nikakvu nowvu
¢injenicu. Prije se moZe govorili, smatra
autor, o pavrnlku snaznoj americkoj
politicko-ekonomskoj tradiciji”. Sve do

ave New Deala tridesetih  godina
ovog stoljeca, nacionalna vlada nije u
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znacajnijoj mjeri regulirala  gospodarstvo,
tako da su politike guvernera i njihovih
vlada imale presudniji ekonomski uéinak
od politike americkog predsjednika. Cak
su 1 politike 8to ih je ukljuéio program
New Deala dobrim dijelom preuzete od
drzava, koje su ih primjenjivale u
regulaciji  korporacija 1 uspostavljanju
minimalnog radnog zakonodavsiva.

Preuzimanjem odgovornosti  nacional-
ne vlade za stabilnost i konjunkturu go-
spodarstva, nisu nestala ekonomska na-
stojanja  saveznih drzava. Ona su se,
medutim, najéed¢e svodila na privlaéenje
slobodnog kapitala od strane manje
razvijenih federalnih jedinica. Drzave s
juga SAD naslojale su, primjerice,
niskim porezima i trofkovima radne
snage privuci industriju sa sjevera. Pos-
tupno se takav obrazac ekonomskog
razvoja poéco mijenjati. Umjesto starog
pristupa  zasnovanog na koncepciji
ponude, koji se iskazivao  preko
privlacenja industrije i nudenja lokacija
za investicile na osnovi niskih troSkova
proizvodnih inputa, poteo je previadavali
pristup zasnovan na koncepciji potraznje.
Oslanjajuéi  se  na  stvaranjc  novih
industrija i novih trziSta, vlade federalnih
jedinica ukljuéile su sc¢ u gospodarstvo
kao  preuzimatelji  visokih  poslovnih
rizika, koji djeluju 1 daju podriku
poduzecima na osnovi strateskih kriterija.

Pocetkom osamdesetih godina
promijenio se i stil, a ne samo obuhvat
ckonomskih intervencija saveznih drzava.
Je li pri tome njihova akecija pomogla,
odmogla, ili nije imala nikakvog utjeca-
ja? Da bi razrijesio tu dvojbu, autor na
kraju drugog poglavlja nudi razlikovanje
nacionalnog  konteksta 1 kapaciteta
savezne drzave. Prvi se pojam odnosi na
utjecaj rolitika Sto  se  kreiraju  u
Washingtonu na politicki i ekonomski
okvir, unutar kojeg djeluju drzave. Drugi
pojam valja vezivati uz resurse $to stoje
na raspolaganju vladi savezne drzave za
upravljanje svojim gospodarstvom. Rije¢
j¢ o Kkapacitctu politickih  institucija,
kvaliteti kreiranja politike ekonomskog
razvoja, polilikama oporezivanja i javnog

trosenja, le prirodi stranacke kontrole.
Kombinirajuéi ta dva pojma, Brace je
postavio hipotezu o ameri¢koj saveznoj

drzavi i njezinoj ekonomskoj
uinkovitosti,. Ako drzava ima visok
kapacitet, a pod dominacijom  je¢
nacionalnog  konteksta,  poludit ce

ckonomski pad, za razliku od slucaja
kad nije pod utjecajem tog konteksta,
buduéi da ¢e tada ostvariti samodostatni

rast. Ako, pak, drzava ima nizak
kapacitet, a pod dominacijom je
nacionalnog konteksta, ostvarit c¢e rast

koji nije autonomnog karaktera, dok de
u slucaju da nacionalni utjecaj nije
presudan ostvariti ekonomski pad.

Nakon razmatranja odnosa nacional-
nog konteksta i kapaciteta drzava, u
trecem 1 cetvrtom poglavlju autor daje
dvije razlicite case study analize. Prva se
odnosi na gospodarski razvoj drzava
Arizone i Texasa, a druga na razvoj
Michigana i New Yorka. Prve dvije
drzave primjer su faissez-faire drzava, sa
slabom vladom i niskim porezima.
Potonje dvije drzave primjer su inter-
vencionistickth drzava, s tradicionalno
snaznom vadom 1 velikom javnom po-
trosnjom. Ono sto je najbitniji zakljucak
njcgovih proucavanja jest nalaz da su u
vrijeme eckonomskog prosperiteta tijekom
Sezdestih i sedamdesetih godina,
gospodarstva neintervencionistickih
saveznih  drzava funkcionirala mnogo
bolje od gospodarstava intervencioni-
stitkih drzava. Razlog tome je u
cinjenici §to su drZzave s velikim vladi-
nim kapacitetom i visokim porezima
neophodnima da  se  on  osigura, u
nepovoljnjijoj situaciji u razdoblju go-
spodarskog  prosperiteta.  Prevelika 1
preskupa vlada djeluje kao zapreka
biznisu i gospodarskom rastu, pa se
kapital i radna snaga usmjeravaju prema
drzavama s nizim trofkovima. Ali, u
razdobljima gospodarskog zastoja i krize,

kada izostane ekonomski rast na
nacionalnoj razini, drZzave s visokim
kapacitetom  vladine  intervencije u

moguénosti su da investiraju u obrazo-
vanje, struéno osposobljavanje radnika,
infrastrukturu i ckonomski razvej. Stoga



M.mwmm.wmum.m 1. str. 213—228

su u boljoj poziciji da prebrode gospo-
darsku krizu.

Jesu li spomenute americke drZave
doista mogle utjecati na svoju sudbinu?
Kad sc¢ razmatraju uéinci viada tih
drzava, Cesto se zaboravijn relativnost
njihova utjccaja. Peto poglaviie stoga
zapodinje jednom izjavom Billa Clintona,
u vrijeme dok je bio guverner driave
Arkanzas. Naime, kad i, novinari,
poduzetnici, radnici ili  namjestenici
usmjeravaju lede prema viadama
federalnih  jedini ofekujuéi od njih
odredene  ekonomske udinke, rijetko
uzimaju u obzir nacionalni kontekst.
Clinton je na takva ocekivanja dao
sliede¢i odgovor: “Razlog zbog kojeg jos
uvijek imumo  25%  nezaposlenih  u
dijelovima delte Arkanzasa nije Sto ne
radim 60 sati tjedno..to je utjecaja
nacionalnih  politka 1 medu
ckonomije, na Sto ja ne mogu nikako
utjecati” (str. 66).

Da bi ustanovio koliko su ameritke
fcderalne jedinice ovisne o stanju naci-
onalne ckonomije, tc kakvi su osnovni
udinci njihovih gospodarstava neovisno ©
nacionalnom  kontekstu, Brace  je
poduzeo temeljito statisticko istraZivanje,
ali i ukazao na oprez pri baratanju
podacima. Zamislimo li dvije savezne
drzave, jednu s relativno malim
ekonomskim rastom i drugu s visokim,
pri demu je prva relativno neovisna ©
stanju nacionalnog gospodarstva, dok
druga ostvaruje rast u skladu s rasiom
na nacionalnoj razini, moglo bi se na
prvi pogled zakljuliti da prva drzava
prolazi loSe, a da druga u ekonomskom
smislu  uspijeva. Rezultati  istraZivanja
pokazat ¢e da to nc mora biti tako,

Za ulvrdivanje nacionalnog gospo-
darstva na dostignuéima gospodarstava
saveznih drzava Brace je formulirao
model, u kojem kljuénu ulogu imaju dva
koeficijenta. Prvi otkriva oblik utjecaja
nacionalnog konteksta na drZavu, a
drugi ;crslnd kretanja gospodarstva fede-
ralne jedinice. Takav model primijenjen
je na mijerenje ij ekommfih

triju
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I zaposlenosti 1 vrijedno-
sti stvorene industrijskom proizvodnjom.
Rezultati su pokazali da je utjecaj na-
cionalnog gospodarstva na veliéinu do-
hotka vrlo velik, osim za nekoliko
dr7ava. Druga varijabla, osnovni trend
rasta pokazao je veé znalajnu podjelu.
Pola saveznih drzava imalo je statisticki
znacajan osnovni trend rasta, a pola nije

T nikakay relevantan trend.
Kombinacijom spomenutih dvaju
koeficijenata formirane su Cetini kate-
gorije saveznih drZava: 1. ckonomski
zavisne s trendom pada (Arizona); 2.
ckonomski nezavisne s trendom pada
(Texas); 3. ckonomski zavisne s trendom
rasta (Michigan); 4. ekonomski nezavisnc
s trendom rasta (New York). “Opcenito,
jednostavna analiza per capita osobnog
dohotka otkriva da su drzave ukupno.
najve¢im dijelom, snaZno povezane S
rezultatima  nacionalnog  gospodarstva”
(str. 73).

Za razliku od dohotka po glavi sta-
novnika, primjena modcla na kretanje

jopri zaposlenosti  nije po-
kazala nikakve statistitki znaCajne rezul-
tate. Razmatranjc utjecaja spomenutih
dviju varijabli na vrijednost dodanu in-
dustrijskom proizvodnjom, pokazalo je
da je utjecaj nacionalnog gospodarsiva
veéi nego kod osobnih dohodaka, ali i
da su autonomni trendovi na razini
saveznih drzava rjetki 1 statisticki
beznacani. Ukratko, kada se izoliraju
utjecaji nacionalnog  kontcksta, kljuéni
dio istrazivanja pokazao je da  politike
sto ih kreiraju savezne drzave imaju
statisticki  znacajan utjecaj jedino na
promjenu dohotka per capita i
1o samo za pola saveznih drzava.

Na osnovi ovog dijela istraZivanja
ostalo je nejasno j¢ li utjecaj nacional-
nog konteksta statitkog ili dinamickog
karaktera. Da li taj uljecaj postaje sve
vedi, ili se desava obrnuti trend? Odo-
govor na to pitanjc pokazao je da je
politika “novog federalizma™ Reaganove

inistracije poveéala utjecaj saveznih
drzava.
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Dok je u prethodnom poglavlju po-
kazano da postoji ogromni utjecaj naci-
onalnog konteksta na ckonomske uéinke
drzava, u Scstom se¢ poglaviju razmatra
utjecaj  kapaciteta  savezne  driave.
Odgovor na pitanje imaju i viade
saveznih drzava i politika koju kreiraju
utjecaja na perfomanse njihovih
gospodarstava, aulor (raZi ispitivanjem

kapaciteta politickih institucija, politika
ckonomskog ruzvoja, politika oporezi-
vanja i javne potrodnje, utjecaja

politickih stranaka, tc ostalih é&mbenika
(energija, sindikati, trofkovi obrane).
Rezultati su pokazali da je kapacitet
politickih institucija znafajno povezan s
rastom dohotka, tako da “stanovnici v
drzavama s moénijim guvernerima i vi-
soko profesionaliziranim  zakonodavnim
tijelima primaju godiSnje 30 dolars visc
per ta osobnog godiSnjeg dohotka”
(str. 103). Sliémi rczultati dobiveni su i
kod  politike  ekonomskog  razvoja,
oporezivanja i javnih rashoda, te drugih
clemenata.  Statistitko  istraZivanje po-
tvrdilo je tako da su “driave s veéim
politickim  kapacitetom i  efikasnijim
oporezivanjem i politikama  javne po-
trodnje bile bolje prilagodene rastu tije-
kom ovog razdoblja™ (str. 104).

U zaviSnom, sedmom
Brace sumira rezultate svoje studije.
Jedan od najznaCajnijih nalaza koje po
njegovu miSljenju treba istaknuti, odnosi
se na Cinjenicu da  pristupi  koji
ekonomski razvoj vezuju uz minimalnu
vladu nisu  poduprti empirijskim
istrazivanjem, Upravo suprotno, pokazalo
se da “kad su gospodarstva saveznih
driava pod pritiskom vanjskih ekonom-
skih uvjeta, kapacitet viade pojavijuje se
kao znacajna 1 korisna poluga utjecaja
na ckonomski rast. Lalssez-faire pristup
ckonomskom razvoju ¢ini se da djeluje
jedino kada to dopudtaju vanjski uvjeti,
za koje se vjeruje du mogu biti
omoguceni jedino federalnom intervenci-
jom, Na stanovit je nalin ironija da sc
liberalizam na nacionalnoj razini poja-
vijuje kao podrzavatelj konzervativizma
na razini saveznih drzava” (str. 116).
Cini se da su relativne nemoGi saveznih

drzava svjesni i Dbira¢i. Prema is-
trazivanjima ameri¢kih politologa, koja
navodi autor, politiCari §lo vode savezne
drzave nefe biti znalajnije nagradeni ili
kaznjeni za rmslbl:lc svojih
gospodarstava. John Chu , tako, u
istrazivanju objavljenom 1988, godine
pokazao da e biradi, ako se ekonomski
uvjei u jednoj saveznoj drZavi razlikuju
od wvjeta u susjednim drZzavama,
guvernera drZati  samo  minimalno
odgovornim.

Politicka ekonomija  gospodarstava

savezmih drzava doSla je do wrlo
znadajnih rezultata i jasno se profilirala
kao isciplina  unutar  ameridke

politicke znanosti. Kao spoj temeljnih
politoloskih podrugja — proudavanja in-
stitucija vlasti na razini saveznih drzava
(state governments) i analize donodenja
javnih politika (public policy decision-
making) ima danas jasno utemeljenje
unutar korpusa politicke znanosti. Paul
Brace, profesor polititke znanosti na
SveuciliStu Illinois, zauzima pri tome,
kao 3to u recenziji knjige u Casopisu
Amcrican Political Science Review istite
Peter Eisinger, mijesto jednog od naj-
znaéajnijih kroni¢ara na tom podruéju,

Zdravko Petak



