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Teze o neutralnosti gospodarske politike u novoj
klasi¢noj makroekonomiji
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Sazetak

Aulor analizira osnovne postavke Skole racionalnih ofckivanja (RATEX, krilo
Cikafke ckonomske fkole). IzlaZu se teorijske osnove nove klasiéne makrockonomije:
hipoteza o racionalnim ofckivanjima u uvjetima perfekine konkurencije 1 natelo
stratcdke meduovisnosti. U sredidtu paznje su hipoteze o varijanci, pogreinoj alokaciji
resursa i neutralnosti gospodarske politike.

Ukratko se izlazu modeli rent-secking i direct unproductive profit-seeking, kao i
alternativni modeli u novoj teorijskoj ekonomiji: ckonomski konstitucionalizam,
deficitarci, teorija o politickim poslovnim ciklusima, supply side economrics.

Na pocetku osamdesetih godina €inila se izuiicsnum nova sinteza u modernoj
makroekonomskoj teoriji izmedu tzv. “elektikih keynesijanaca™ koji su govorili
o funkciji ponude novea i koji su na brzinu njegovog optjecaja gledali kao na
funkciju kamatnih stopa, i onih monetarista koji nisu dijelili misljcnje M.
Friedmana da promjene kamatnih stopa nc utjeéu na brzinu novcanog opljecaja.

Ova konvergencija u pogledima nije nuzno znatila da je doSlo do
zadovoljavajuceg teorijskog objadnjenja koje bi onda predstavljalo utemeljenje
nove makrockonomske politike adekvatne aktualnom trenutku.

U praveu rehabilitacije ideje o trzistu slobodne konkurencije, sve do negiranja
potrebe za vodenjem bilo kakve gospodarske politike, a naroito one
keynesijanskog tipa, najdalje su otiSli predstavnici Skole racionalnih oéekivanja
(Rational expectations school), koja se naziva i “nova CikaSka Skola” (New
Chicago school) kao ¢edo cikatkog monetarizma, i to njegovo radikalno krilo.

Novi klasi¢ni ekonomisti - R. Lucas, T. Sargent, R, Barro, N. Wallace, E.
Prescott, C. Sims - kao najistaknutiji predstavnici 8kole racionalnih ocekivanja,
poljuljali su idilicnu sliku keynesijanskih i monetaristickih ekonomista o finom
uskladivanju mjera gospodarske politike u svrhu vodenja gospodarskog sustava
zclienom putanjom razvoja.

* Luka Brki¢, docent Fakultcta politickih znanosti u Zagrebu na predmetu
Medunarodni gospodarski odnosi, Vanjsko-politicki odsjek.
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Ideju o znafenju “racionalnih ofekivanja™ za objaSnjenje ponaSanja
ckonomskih aktera kao i potrebu ukljudivanja tih occkivanja u makroeckonomske
modele, po prvi put je predstavio J. Muth u jednom svom radu objavljenom
1961. godine (Muth, 1961.). Sultina ove ideje sastoji s¢ u uvjerenju da sc
gospodarski subjckti ponaSaju racionalno 1 u ekonomskoj igni koriste sve
raspolozive informacije za anticipiranje budu¢ih dogadaja, medu koje, svakako,
ulaze i promjene u gospodarskoj politici koju provodi drzava. Predstavnici §kole
potpuno preuzimaju koncept o homo cconomicusu i perfektnim svojstvima
trziSta. U takvom svijetu svi ckonomski akteri uzimaju cijene kao dane parametre
odludivanja, preferencije se potpuno opisuju indikatorima korisnosti, proizvodaci
maksimiraju profit, a potrosaci korisnost. Slijedi da je gospodarski sustav u
stabilnoj ravnoteZi ako ekonomski akteri odlu¢uju racionalno. Naime,
proizvodnja i zaposlenost u svakom trenutku zadovoljavaju uvjete agregatne
ravnoteze (tzv. “continuous market clearing” uvjet).

Neke vaZnije implikacije ideje o racionalnim oéekivanjima svakako su i one
(1) da su informacijc poput svih ekonomskih dobara oskudne i gospodarski ih
sustav uglavnom ne rasipa, (2) nalin formiranja ofekivanja ovisi o strukturi
sustava kojim se opisuje neka ekonomija, (3) “javna predvidanja” (vlada,
ministarstva, zavodi za planiranje, statisticki zavodi, burze, banke i druge
financijske institucije) o kretanjima ckonomskih veli¢ina ne mogu bitno utjecati
na funkcioniranje gospodarskog sustava ako su zasnovana na informacijama koje
su dostupne svima. Ekonomski akteri prikupljaju i koriste te informacije cfikasno
izjednacavajudi njihovu marginalnu korist s marginalnim n‘pnrluniiclnim troskom
njihovog prikupljanja. Tako formiraju racionalna odcekivanja o bududim
kretanjima ekonomskih varijabli pri ¢emu “racionalan” treba shvatiti kao
empirijski utvrdenu Cinjenicu da se prosjeci subjektivnih distribucija o¢ekivanih
vrijednosti tih varijabli poklapaju s njihovom objektivnom distribucijom
proizalom iz predvidanja slozenih prognostickih modela.”

Implikacije posljednjeg zakljutka za gospodarsku politiku dalekoseZzni su i
predstavljaju vaZan dio sadrzaja “kontrarcvolucije” o kojoj govori J. Tobin.
(Tobin, 1983.) Njime se sugerira da najavljene mjere gospodarske politike ne
mogu bitno utjecati na gospodarska kretanja (tzv. neutralnost politike). Nasuprot
tome, iznenadenja ili “Sokovi” u gospodarskoj politici, a temeljeni na tzv.
“unutarnjim” informacijama - dostupnim samo kreatorima mjcra - ufjecu na
realne gospodarske tokove (tzv. nec-ncutralnost gospodarske politike).

Nova klasi¢na makrockonomija utemeljena je na dvije sredidnje postavke: prva,
manje sporna, govori o ekonomskim akterima koji stvaraju ocekivanja na osnovi
svih pristupacnih informacija, ¢ime je postala provokativno sredstvo kritike
postojecih nacina modeliranja ofekivanja. Druga, mnogo spornija postavka tvrdi

! Uobitajeno je u ekonomskoj teoriji ofekivanja definirati kao oéekivane vrijednosti
relevantnih varijabli u nckoj tocki vremena ili kao ocijenjene distribucije vjerojatnosti
odigravanja tih varijabli na kojima se zasniva trZifno ponasanjc gospodarskih subjekata.

? Teza o racionalnim ofekivanjima ne znafi da slobodne procjene nalikuju nckom
razradenom sustavu jednadzbi. Odnosno, ne polazi sc od pretpostavke savrSenosti
predvidanja gospodarskih subjckata, odnosno da svi imaju ista ofekivanja, ve¢ su prosjeci
ofckivanja jednako toéni kao i predvidanja razradcnih sistema jednadzbi.
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kako su sva trziSta, ¢ak 1 kratkoroéno promatrano, u ravnoteZi, odnosno da su
cijene savrieno fleksibilne. Predstavnici $kole tvrde da je Phillipsova krivulja
vertikalna, cak i u kratkom roku, Sto znaci da ne postoji nikakav trade off izmedu
inflacije i nezaposlenosti. Ova Skola prihvaca prijedloge o ubrzavanju rasta
moguceg proizvoda, ali ne i one o kratkoro¢noj stabilizacijskoj politici. Naime,
postojeéi proizvod ne razlikuje se od moguéeg, osim pod utjecajem stohastic¢kih
Sokova.

Ipak, najkontroverznija je “hipoteza o neefikasnosti gospodarske politike”
(policy ineffectivenes hypothesis) lzuju su izveli Sargent i %Nailace 1975. podine
(Sargent i Wallace, 1975.), a koja kaZe da predvidene promjene u gospodarskoj
politici ne¢e utjecati na nivo proizvodnje, ve¢ samo na nivo cijena. Gospodarski
subjekti mogu predvidjeti ove mjere gospodarske politike i njima se prilagoditi.
Oni raspolazu svim potrebnim znanjem o anticipiranju promjena gospodarske
politike koju provode vladine institucije. Privatni scktor nije inferiorniji od
drzavnih organa zaduZenih za vodenje gospodarske politike i predvidanje buducih
promjena. Dapale, oni koriste iste modele 1 tehnike kojima se sluze vladine
agencije, specijalizirane za takve ciljeve. Naime, gospodarska je politika po svojoj
suStini sistematska 1 moZe se predvidjeti te zavisi od kretanja ekonomskih
parametara koji su poznati svim zainteresiranim subjektima. Tako ¢e, na primjer,
ako se predvida porast novéane mase, ili, toCnije, porast ponude novea, svi
ocekivati opée povecanje cijena, bez promjena u relativnim odnosima koji jedini
mogu izazvati promjene u obimu proizvodnje i zaposlenosti. Gospodarski subjekti
nece biti zavedeni nominalnim promjenama cijena i nece biti zainteresirani za
bilo kakve promjene u ponudi faktora proizvodnje kojima raspolazu.

Hipoleza o neutralnosti gospodarske politike ne tvrdi da  sistematsko
ponasanje vlade ne moZe utjecati na agregatnu proizvodnju i zaposlenost. Ona
naprosto tvrdi da sistematsko ponadanje vlade utjeCe na kretanje realnih
ekonomskih agregata samo onoliko koliko mijenja mikroekonomsku strukturu
gospodarstva i gospodarstvene razine tih agregata. Otuda proizlazi da sistematske
monetarne akcije mogu malo utjecati na stvarnu razinu agregata jer su one veéim

dijelom necovisne o monctarnim fenomenima. (Sargent 1 Wallace, 1975., isti
1976.), (Lucas, 1976.)

Tezu o neutralnosti gospodarske politike nalazimo i u okviru ekonomike
blagostanja uvodenjem pretpostavke o paudalnoj preraspodjeli (lump-sum
redistribution). Ova preraspodjela nastaje kao posljedica mjera gospodarske
politike koja vrSi preraspodjelu dohotka, ali ne utjece na proizvodnju, odnosno
ne utjefe na opée osobine stanja sustava i ne mijenja graniéne jednakosti koje
definiraju stanje efikasnosti sustava. Ako se gospodarska politika vodi pausalnim
(lump-sum) mjerama, to nefe imati nikakvog utjecaja na efikasnost proizvodnje
u sustavu. Promijenit ¢e se proporcije u raspodjeli dohotka medu pojedincima
i sustav ée se pokrenuti, ali samo duz krivulje efikasnosti alokacije,” a ne izvan

* Dok se krivulje efikasnosti razmjene i proizvodnje odnose samo na optimalne situacije
(sve totke ovih krivulja su Pareto-optimalne), krivulja efikasnosti alokacije odnosi se i
na suboptimalne situacije. Ona oznafava dani, isti, ali ne obvezno i najveéi moguci
nivo efikasnosti proizvodnje ili veliéine GNP. Naravno, postoji, u nacelu, pored mnostva
suboptimalnih, i jedna optimalna krivulja koja predstavlja tzv. granicu mogucih korisnosti.
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nje. Na ovaj nadin, drustvo bi na fini i tchnicki usavrSen nalin rjedavalo jedan
od svojih osnovnih problema - problem definiranja gospodarske politike u cilju
povecanja blagostanja, gospodarske politike koja bi bila ne samo formalno
precizna nego i vrijednosno neutralna.®

U dokazivanju teze o neutralnosti gospodarske politike i racionalnih
ocekivanja uvodi se nalelo strateSke meduovisnosti ¢ijim je uklapanjem u teoriju
gospodarske politike bitno izmijenjeno i poimanje ravnoteZze u makrockonomskih
modelima. Naime, ako gospodarstvo shvatimo kao jednu dinamicku igru izmedu
vlade kao dominantnog igraca i poduzeéa i potroSata kao pratilaca u igri,
fundamentalno nacelo logike kaZe da ¢e najprije dominantni igrac (vla(é? najaviti
svoju strategiju, a zatim ée pratioci (poduzeca i potroSaci) prilagoditi svoju
strategiju najavljenom pravilu dominantnog igraca. Dakle, nacelo strateske
meduovisnosti kaze da pravila odlu¢ivanja pratilaca u igri nikako ne mozemo
smatrati nepromjenjivim, jer s¢ ona mijenjaju ¢im se promijeni neka okolnost
u igri. Suprotno od ovoga, smatrati da se poduzeéa drZe jednog te istog pravila
odlu¢ivanja u okruzenju alternativnih mjera gospodarske politike, znadi tvrditi
da poduzeca sistematski suboptimiziraju.

U neoklasi¢noj ekonomiji politicki proces obiéno igra ulogu racionalnog bica
koje nastoji zadovoljiti “javni interes”. Za potrebe ekonomskih modela ta se
ulo%a najéeSCe interpretira kawroblem maksimaliziranja funkcije blagostanja -
obicno zbroja tzv. viska proizvodaca i viska potroSaca. Mcdutim, upitna je sama
pretpostavka o optimizirajuem ponaSanju politickog procesa. “Po svemu sudedi,
osnovni problem je urodena nemo¢ politike kao procesa za donosenje
ekonomskih odluka. Iskustvo sugerira da politicki proces ima ograni¢enu
sposobnost prihvaéanja konzistentnih ciljeva, utvrdivanja prioriteta 1 biranja
izmedu konkurentskih gospodarskih programa, posebno kada te odluke
zahtijevaju razumijevanje sloZenih tehnickih problema i kontinuirano pracenje
kompleksnih informacija. Na primjer, dok ekonomisti istrazuju dinamicki odnos
izmedu inflacije 1 nezaposlenosti 1 detaljno raspravljaju da l|.| je trampa (trade
off) izmedu nezaposlenosti i inflacije moguca, politiéki je proces imao ogromnih
poteskoéa u prihvaéanju ideje da je takva trampa mozda potrebna. U stvarnosti,
ponasanje vlade gotovo bezumno alternira izmedu davanja prioritcta smanjivanju
nezaposlenosti i davanja prioriteta smanjivanju inflacije”. (Grossman, 1980.)

(u dijagramu na ¢ije se osi nanose korisnosti dva subjekta). Ta optimalna krivulja, koja
se obifno naziva “utility possibility frontier”, odnosno “welfare frontier”, logicki je
identiéna krivuljama efikasne razmjene i proizvodnje. Mcedutim, posloji jedna razlika
formalne prirode: krivulje efikasne razmjene i proizvodnje se objadnjavaju u tzv.
“prostoru roba” (osi dijagrama su robe), a krivulja efikasnosti alokacije u tzv. “prostoru
korisnosti” (osi dijagrama su korisnosti). Naravno, vrijedi i obratno.

* Upitnost lump-sum preraspodjele transparentna je u primjeru oporezivanja nadnica.
Taj porez tjera potroSae “koji sc racionalno ponaSaju” da izjednaCe graniénu stopu
supstitucije izmedu dviju roba s odnosom bruto cijena tih roba (cijenc koje ukljucuju
porez), a prodavali i dalje te?e izjednacavanju odnosa graniCnih troSkova tih roba s
odnosom njihovih neto cijena. Nastaje, dakle, promjena u sustavu koja nijc pausalna
i koja mijenja graniéne jednakosti koje definiraju optimalnost sustava,
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I u okviru teorije javnoga izbora - koja je utemeljena na tradicionalnim
pretpostavkama (Mueller, 1976.): bihevioristicka pretpostavka o racionalnom,
optimizirajuéem izboru, o analogiji politickog procesa glasanja i trZiSnog procesa
plaéanja cijena i o pareto-efikasnosti kao kriteriju za analizu ravnoteznih,
stabilnih stanja - sa skepsom se gleda na sposobnost vlade da uspjeSno rjesava
ckonomske i socijalne probleme. Prema misljenju ove $kole, donosioci odluka
u drzavnoj upravi forsiraju prije svega vlastiti interes, isto onako kako to &ine
izvrine uprave u privatnom scktoru. No kako drzavne firme ne teze formiranju
dobiti, malo je motiva i podstreka da se obuzda troSenje. To je teza da drzava
u nafelu ne moZe supstituirati funkciju trziSta s njegovim  alokativnim,
distributivnim, selektivnim 1 informativnim mchanizmom. Na tu dimenziju
problema smjeraju i ¢uvena pravila (Stiglcrovi zakoni) J. G. Stiglera (1975.)
0 odnosu drzave i ekonomije: (1) drzava ne moZe niSta uéiniti brzo, (2) kada
drzava provodi gospodarske mjere, odgovorna politicka tijela ne mogu
kontrolirati na¢in njihovog provodenja, (3) demokratska drzava nastoji postupati
sa svim gradanima jednako, (4) sa stajaliSta_drzave, idealna javna politika je
ona s poznatim korisnicima, od kojih je svaki osjetno subvencioniran na racun
velikog broja nepoznatih osoba, a da pri tome ni jedna od tih osoba nije puno
oStecena i (5) drzava nikada ne zna gdje treba stati.

Kao Sto je ve¢ istaknuto u ovome radu, hipoteza o neutralnosti ne implicira
nuZno i tvrdnju da su intervencije vlade u gospodarstvu nepotrebne ili nepozeline.
Osim u slucajevima kada je rjeSenje modela identiéno sa stajalista individualnih
gospodarskih subjekata i s aspekta problema druStvenog planiranja, a $to,
naravno, potvrduje optimalnost konkurentske ravnoteZe uz racionalna ofekivanja,
priznaje se potreba intervencije vlade. To su situacije klasi®ne trZiSne
neefikasnosti u alociranju resursa - pozitivne i negativne eksternalije, koristenje
distorzivnih poreza u prisutnosti javnih dobara 1 specifitnih tehnologija ili u
slnéajcvima monopolitisti¢kih tendencija na trzistu. Dakle, teza o ne-neutralnosti
kazuje da jedino ako se mjere gospodarske politike ne mogu odmah uoéiti ili
ako nisu sistematske, ponaSanje gospodarskih aktera temeljit ¢e se na nepotpunim
informacijama, dakle na necispravnim ocekivanjima. Iznenadenja ili “Sokovi”,
zasnovani na “unutarnjim” informacijama, dostupnim samo kreatorima mjera
gospodarske politike - utjecat ¢e na realne gospodarske tokove.
~Na primjeru monetarne politike koja Zeli biti uspjeSna, objaSnjenje je vrlo
jednostavno: monetarne vlasti moraju uvoditi nenajavliene i neolekivane
poremec€aje u novéanoj emisiji jer veIlika varijabilnost u ponudi novca dovodi
do joS vece varijabilnosti u agregatnoj ponudi, a time i u agregatnoj proizvodnji
i zzgmslenosli. to onda vodi stvaranju ciklickih impulsa u gospodarstvu. Lucas
(1973.) i Barro (1976.) razradili su tzv. hipotezu o varijanci koja kaZe da stupanj
neto¢nosti u ofekivanjima, a koja je proizasla iz neopaZenih ili neo¢ekivanih
monetarnih 1 fiskalnth akcija, jest obrnuto proporcionalna s veli¢inom i
ucestaloscu, odnosno s varijancom takvih akcija. Posls'cdica ove hipoteze bila je
hipoteza o pogresnoj alokaciji resursa (Barro, 1976.) prema kojoj velika
varijabilnost u ponasanju vlasti (monetarnih i fiskalnih) pridonosi zbunjenosti
ckonomskih aktera tako 3to ¢e oni pogresno interpretirati ostale poremecaje u
gospodarstvu 1 nefe realizirati svojc resurse shodq;o tim poremecajima.

Ovakav teorijski diskurs &ni mi sc i rodnim mjestom sve &edée koristenih
termina u ckonomskoj znanosti: direct unproductive profit seeking (DUP) i rent-
secking (RS) sektori. (Tollison, 1982.), (Rowley, 1988.), (McChesney, 1988.),
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(Tullock, 1988.), (Crain, Shughart, Tollison, 1988.), (Bhagwati, 1982.), (Krueger,
1974.)

Rent-seeking obuhvaéa one sektore koji su pruijcktirani s ciljem zahvacanja
rente, a pmiz]azc iz odobrenih dozvola, kvota, suglasnosti. Skolski primjer Cine
lobiji koji su usmjereni na osiguranje uvoznih dozvola u kontroliranim reZzimima
deviznih placanja i vanjske trgovine kao i lobiranje koje proizlazi iz posjedovanja
industrijskih dozvola (npr. alokacija uvoznih kvota, javne nabavke).

Koncept “directly unproductive profit-seeking” (DUP) ukljucuje sve nacine
stvaranja profita akcijama koje su direktno neproizvodne. DUP scktori, dakle,
imaju profite, ali nc proizvode dobra i usluge dirckino ili indirektno. To su
ckonomske aktivnosti koje proizvode nulti output koriStenjem realnih resursa.
DUP sektori ukljuéuju rent-seeking, ali obuhvacaju i sektore u koje su resursi
usmjereni intervencionistickom politikom koja stvara rente kao §to su kvote ili
carinska za$tita. DUP obuhvaca 1 sektore usmjerene na stvaranje profita politikom
izbjegavanja obveza (izbjegavanje carina doprinosi novéanom prihodu koristenjem
razlike izmedu legalnog uvoza i placene carine i ilepalnog uvoza i izbjegavanja
carina). Ovi sektori lobiraju promjene cijena, traZze povecanje prihoda i renti
koje one generiraju, izbjegavaju poreze.

Korisnici computable-general equilibrium (CGE) modela ukljuéuju DUP
aktivnosti u model opée gospodarske ravnoteze, dokazujuéi kako oni znacajno
Erc:maﬁuju ono §to bi s¢ moglo nazvati samo malim gubitkom.(de Mello,

obinskon, 1981.), (Grais, de Mello, Urata, 1986.)

Bez obzira na ove modele, ovo podrucje analize jo§ je uvijek novo, a
mikrockonomske studije koje bi ponudile realisti¢nije 1 pouzdanije parametarske
procjene troskova DUP aktivnosti, (za sada su samo zapocete sa CGE
modelima), jo$ uvijek nedostaju. No 1 pored toga ima mnogo indikacija da
izbjegavanje obveza i “rent-seeking” izazivaju apsorpciju mnogih znacajnih
resursa sa signifikantnim utjecajem na performanse ukupnog gospodarstva.

ldeje “nove klasi¢ne makroekonomije” naiSle su na Zestok udar kritike jo$
od samog pocetka. Kritike ovoga pravea suvremenc ckonomske fcorije upuéene
su osnovnim pretpostavkama Skole: pretpostavljenom stanju perfektne konkurencije
sa fleksibilnim cijenama koje automatski reagiraju na promjene u ponudi i
potraznji, zatim, uvjerenju da se gospodarski subjekti uvijek ponasaju rracionalno,
pri ¢emu raspolazu perfekinim znanjem o prirodi gospodarskih fenomena, 1 na
kraju, svakako najkontroveznije nacelo o neefikasnosti gospodarske politike.
Naime, politika ne moze nikada u¢initi niSta viSe od prolaznih razlika u realnim
rezultatima, a pored toga ta prolazna razlika ionako je uvijek neoptimalno
iskrivljena. Otuda je “prirodna stopa”, barem u smislu koji je relevantan za
nosioce politike, svako stanje koje vlada. Bez obzira na pocetni polozaj, nosioci
politike mogu dovesti do trajnog porasta proizvodnje i zaposlenosti samo sve
oftrijim  slijedom ncocekivanih  inflatornih  udara. Kao posljedica ovakvih
priviemenih iznenadenja, realne koli¢ine ¢e se pokazati kao pozitivno korelirane
s nominalnim cijenama i sa udarima politike, koji ih prisiljavaju na odstupanje
od ocekivanja,

Ova zapaZena korelacija ne otkriva izbor koji nosioci politike mogu sistematski
1 opetovano Koristiti, jer bi, u tom slucaju, privatni akteri ukljudili pravila politike
u strukturu iz koje oni izvode procjene kupovnih cijena, te bi odstupanje od
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revidirane strukturc izazvalo odstupanje proizvodnje i zaposlcnosti od njihovih
ravnoteznih  koli¢ina. Ali i takva odstupanja, temclicna na pogreSnim
informacijama, iskrivliena su, a ravnoteZa koja odgovara tonim i potpunim
informacijama, optimalna je u Parctovom smislu.

Po mom sudu, nije sporna tvrdnja o pretpostavci trenuta¢nog prilagodavanja
proizvodnjc i zaposlenosti promjenama u okolini, a radi neprekidnog
1zjednacavanja agregatne ponude i potraznje, kao onoga $to jc najspornije u novoj
kfasiénoj makroekonomiji, a time i upitnosti teze o ncutralnosti i ne-neutralnosti
gospodarske politike.

J. Tobin (1983.) kao jedan od najznacajnijih kritiCara ovoga teorijskog pravca
suvremene ckonomske analize tvrdi: “Glediste da su procesi trZiSnog sistema,
uz uvjet nepromijenjenog sklopa instrumenata drzavne politike, snaZni
samoprilagodavaju¢i mehanizmi koji osiguravaju stabilnost svoje ravnoteZe pri
punoj zafoslenosti, ne podupire ni teorija ni duga povijest ckonomskih kolebanja
u kapitalizmu. O¢evidno je da drzavna politika moZe biti izvor nestabilnosti;
da je ona doista djelovala destabilizirajuée v mnogim prilikama, takoder je
nesporno. Da je ona jedini izvor udara protiv inherentno stabilnog mehanizma,
postavka je koju bi mogle ozbiljno postaviti samo osobe s pretjeranim
povierenjem u svoje apstraktne modele i povijesnom amnezijom ... Makro
politika bi, svakako, morala nastojati da stabilizira ofckivanja u pogledu kretanja
Erivrcde. §to je posao koji je gotovo nemogude odvojiti od stabilizacije stvarnog

retanja. To sc ne moze posti¢i drzeci se pravila politike koja je izoliraju od
E(wramc informativne sprege o privredi ili od opazanja i ofekivanja drugih udara.
ako se to moZe postici bolje nego u prodlosti, pitanje je koje 1 dalje zasluzuje
pozornost ekonomskih teoreti¢ara 1 ekonometricara. Nova klasicna makrockonomika
ne bi nas smijela odvratiti od tog posla, jer koliko god bila intelektuaino
oStroumna konstrukcija, ona nc opisuje drustva u kojima Zivimo.™

U rjesavanju dilema gospodarske politike, moguce je ponuditi i neke druge
odgovore u okvirima alternativnih struja u novoj teorijskoj ckonomiji.

U okviru “ckonomskog konstitucionalizma™ (Nordhaus, 1986.) upravo se
inzistira na podvrgavanju gospodarskih vlasti strozoj gospodarskoj disciplini. Tu
se prijc svega misli na pridrzavanje nepromjenjivih monetarnih pravila ili
donosenje ustavnih amandmana, To je pokus$aj odbacivanja svake diskrecione
vlasti nad gospodarstvom.

U novoj ekonomskoj teoriji razvif"aliu sc ablici formalne teorije o medusobnoj
uvjetovanosti politickih i gospodarskih kretanja kao $to je teorija o politickim
poslovnim ciklusima koja ukazuje na moguénost politicara da u “godinama
djeljivim sa cetiri” odnosno izbornim godinama, manipuliraju gospodarstvom i
time pogorSavaju djelovanje poslovnog ciklusa.

U okviru ekonomike ponude (supply side economics) predlaze se
discipliniranje politicara povratkom na zlatni standard (tzv. zlatne bube),
argumentirajué¢i kako se povratkom na “visoko kvalitetan novac” automatski
rieSsava problem inflacije i time eliminira moguénost koriStenja inflacije kao
sredstva razrjeSavanja politickih sukoba.

* Tobin, 1983., 60-62.
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“Deficitarci” zahtijevaju vodenje politike ravnoteZznog budZeta kao efikasnog
sredstva u borbi s visokim kamatnim stopama, visokom inflacijom i rastuc¢im
drzavnim deficitom. To je jod jedan pokusaj posrcdne kontrole politiCke sfere.
Neki od prigovora koji sc stavljaju ovoj poziciji ogledaju se u prigovoru o sredstvu
ustavnog ograni¢enja politike te prevelikom povjerenju u nesavrieno sredstvo
kontrole gospodarskih kretanja, $to podsjea na problem s kojim se suoCavaju
monetaristi oslanjaju¢i se na kontroverzan pojam ponude novca. Jedan od
prigovora je tvrdnja da se ovakvo poimanje tesko moze utemcljiti u ekonomskoj
teoriji jer deficiti i viskovi ne igraju nikakvu neposrednu ulogu u ostvarivanju
bilo kojeg od vaznijih gospodarskih ciljeva. Naime, mehanizam kojim porez i
potroSnja utjeu na gospodarstvo skoro su u potpunosti posredni, jer djeluju
prcko utjecaja na ukupnu traZnju i moguéi proizvod, a tek kada se razmatra
mnogo sloZeniji model ope ravnoteZe financijskih trziSta, moguce je izdvojiti
utjecaj budzetskog duga 1 njegovog rasta.

Zaklju¢imo: skoli racionalnih o¢ckivanja, odnosno novoj klasiénoj makroekonomiji,
moguce je zanif'ckati potpunu uvjerljivost u “opisivanju drustava u kojima Zivimo”,
suceliti je s alternativnim odgovorima na dileme gospodarske politike, ali po
mom sudu, nije moguce negirati znatajne prednosti pred alternativnim modelima
privrednih ciklusa, $to interes za njihovo proucavanje ¢ini koliko opravdanim
toliko i pozeljnim.
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Luka Brki¢

THESES ON NEUTRALITY OF ECONOMIC POLICIES IN
THE NEOCLASSICAL MACROECONOMY

Summary

The author analyses fundamental concepts of the school of rational
expectations (RATEX, an offspring of the Chicago school of economics).
Theoretical foundations of the neoclassical macroeconomy are set out: the
hypothesis of rational expectations in the circumstances of perfect
competition and the principle of strategic interdependence. Central to that
are the hypotheses of variants, misallocation of resources and neutrality
of cconomic policy.

Outlined are rent-seeking and direct unproductive profit-secking as well
as alternative models in the new theoretical economy: economic
constitutionalism, deficitarians, the theory of political business cycles,
supply side economics.



