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Nove evropske demokracije i Evropska unija nakon
Maastrichta
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SaZetak

Autor daje prikaz razvoja politike Evropske zajednice odnosno unije prema novim
demokracijama u istofnoj Evrt:’pi. Izvorna nacela evropske integracije ukljutivala su
i zahtjev za profirenjem Zajednice uz relativno jednostavnu proceduru uclanjenja,
ali su tijekom procesa izrade, usvajanja i primjene Maastrichtskog ugovora formuliram
daleko stroZzi uvjeti prijema novih Clanica. Ti uvjeti obuhvacaju opdenita nacela
privrZenosti evropskom identitetu, demokratskom poretku 1 poStivanju ljudskih prava.
Za nove istolnoevropske demokracije uspostavljen je pripremni stadij za ¢lanstvo n
Evropskoj uniji u obliku tzv. Evropskih sporazuma s osobito povoljnim uvjetima i
progresivnim olakSicama za ckonomsku razmjenu s Unijom. Tzv. vifegradskoj skupini
(Poljska, Celka, Slovatka i Madarska) kao i Sloveniji omoguéeno je zakljufenje
Evropskog sporazuma. Autor zakljufuje kako sc time otcZava pristup Uniji zemljama
koje su ostale izvan tog kruga zemalja.

Jedan od rezultata procesa usuglaSavanja oko biti i sadrzaja Maastrichtskog
ugovora bila je i evolucija odnosa Evropske unije prema onom dijelu Evrope
koji se jo§ nije integrirao u Evropu dvanaestorice, ali je pokazao da joj se Zeli
pridruZiti: rije¢ je o istoénoevropskim zemljama, odnosno o novostvorenim
drzavama u Evropi.!

Jo§ u fazi pregovaranja o formulacijama Maastrichtskog ugovora lansirana
je krilatica o jedinstveno) orijentaciji Evropske zajednice %rema “produbljenju
1 proSirenju”.? Dok je produbljenje evropske integracije bilo samom svrhom
Maastrichtskog ugovora, prihvacanjem orijentacije na prosirenje htjelo se odaslati

! Ovdje koristimo naziv Evropska zajednica za razdoblje prije (tj. 1. studenoga 1993.),
a Evropska unija za razdoblje poslijc stupanja na snagu Maastrichtskog ugovora.
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and Debates in the Transition Years, Longman, London 1991.; Vidi takoder: Lucas, HD.,

Europa vom Atlantic bis zum Ural?, Bouvier, Bonn, 1992.
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poruku ostalom dijelu Evrope da Evropska unija, koja se rada iz Evropske
zajednice, neée biti tvrdava suprotstavljena Evropi drzava-ne€lanica, nego da
ona ostaje otvorena za primanje “svake evropske drZave Ciji se sustav vladavine
temelji na demokratskim nacelima”.? Takav politicki znak osobito je bio sraunat
na privlafenje onih evropskih drzava koje su, nakon pada Berlinskog zida i
propasti komunistickih sustava, krenule putem demokratske preobrazbe. Na taj
znak odmah su reagirale srednjoevropske drzave, pozivajuci s¢ na svoju evropsku
tradiciju i pripadanje za%adnoj Evropi prije nego Sto bi mogle biti uvuéene u
isto¢ni 'DIUE 1 na taj nain od nje 1zdvojene i izolirane.

Evropska zajednica i sama je inzistirala na otvorenosti evropske inte%racijc
prema svim evropskim zemljama, od kojih se trazi da budu “u bliskoj
teritorijalnoj i ekonomskoj vezi sa Zajednicom i da, prije svega, dijele s drugim
zemljama slobodni politicki i gospodarski sustav u skladu s evropskom
tradicijom”.* Medutim, nakon sloma komunizma Evropska zajednica je, Cini se,
postala svjesna da proklamirana otvorenost moZe biti i bumerang, te da
roklamirano nacelo koje je vrijedilo u razdoblju oftre konfrontacije dvaju
Elokcwa, sada, nakon konac¢ne propasti komunistickog bloka, moZe ugroziti 1
same njezine temelje. Rimski ugovor, kojim je utemeljena Evropska zajednica,
predvida jednostavnu proceduru primanja: o zahijevu za primanje pojedine
zemlje u Clanstvo svoje miSljenje mora dati VijeCe ministara zemalja-Clanica
Evropske zajednice.’ Takvo misljenje mora biti doneseno jednoglasno, a potom
svoje miSljenje daje Evropski parlament, koji ga mora odobriti apsolutnom
veéinom.

Medutim, navala na vrata Evropske zajednice, uz izbijanje takozvanih
regionalnih kriza, a zatim i mnogi novonastali konflikti na podrufju bivieg
isto¢nog bloka, usporili su taj proces. Istodobno, i nejedinstveni pogledi zemalja-
¢lanica Evropske zaj[r::Idnice na krize u Istoénoj Evropi, a posebno na rat u
Hrvatskoj i gosni i Hercegovini, utjecali su na odluku o odlaganju c]:nfc;éirenja
Zajednice novim ¢lanovima.® Pregovori 1 natezanja oko donoSenja jedinstvenog
akta - Ugovora u Maastrichtu, posluZili su i kao dobra prigoda za poostrenje
uvjeta za primanje u krug najrazvijenijih drzava Evrope. Ubrzanje dinamike
integriranja unutar Evropske zajednice namece, kako se to tada pocelo tumaciti,
nove zahtjeve koje nije moguce izravno izvesti iz Clanka 237. Rimskog ugovora,
kojim se odreduje politika primanja novih ¢lanica. Komisija Evropske zajednice
tada je odlucila da treba prethodno ra&fistiti sve dvojbe i prevladati razlike

* "Europe and the Challenge of Enlargement", Bulletin of the European Communities,
Sppl. 3/92, Commission of the European Communities, Bruxelles, 1992.

¢ "The Challenge of' Enlargement: Commission Opinion on Austria’s Application
for Membership", Bulletin of the European Communities, Sppl. 4/92., Commission of
the European Communities, Bruxelles, 1992.

5 Vidi: “Ugovor o osnivanju Evropske ckonomske zajednice”, u: Mlikotin-Tomic,
D.(prir.), Pravo Evropske ekonomske zajednice, Informator, Zagreb, 1989.

5 "The Troubled European Community”, u: Bearman, S. (cd.), Strategic Surey 1992-
1993, International Institute for Strategic Studies, London, 1993.
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unutar lanicd, da bi se tek potom moglo postaviti nove, jo§ oftrije zahtjeve
pred zemlje-neclanice.’

Kao i u svakom drugom medunarodnom procesu, moguce je opravdati logiku
takvog pristupa: sasvim sigurno, u pravu su oni koji su tada tvrdili da ¢lanice
Evropske zajednicc trebaju najprije izmedu sebe utvrditi kojim ¢e se putem
razvijati, a da sc tck potom mogu posvetiti sve vecem E;msku za uclanjenje
u Zajednicu. No, u pravu su i oni koji tvrde da je Evropska zajednica Zrtvovala
jedno od svojih bitnih nadela - proSirenje, pa prema tome i otvorenost, na racun
produblienja, a to ¢e refi unutraSnjcg razvoja 1 svoje buducnosti® Time je
zaustavljena preobrazba istocnih i wcén;oevmpshh zemalja, koje su ulaskom
u Evropsku zajednicu mogle brze prilagoditi svoje gospodarstvene i politicke
strukture evropskim standardima. Kako god protumacdili razloge tog postupka,
¢injenica je da je Komisija Evropske zajednice de facto zamrznula prijave za
¢lanstvo, odgadajuéi cijelu raspravu za razdoblje nakon stupanja Maastrich
ugovora na snagu, dakle tek poSto ga ratificiraju parlamenti zemalja-Clanica.
Bilo bi nepravedno re¢i da je to pitanje skinuto s dnevnog reda: naprotiv, u
svakoj raspravi u povodu Maastrichtskog ugovora punav‘ﬂala se¢ s jednakom
odlu¢no$¢u orijentacija prema primanju n ¢lanica. Odluénost na rije¢ima,
medutim, nije %l;' i odgovarajuca odlucnost na djelu. Pod %ntiskom
takozvanog euro! pristupa, dakle pristupa u korist jafanja e
zajednice 1 njezina pretvaranja u Evropsku uniju, Evropsko je vijece zatrazilo
da se potanko istraz1 kakve bi posljedice izazvao pristup novih ¢lanica Evropskoj
zajednici te je zakljuCilo da su kriteriji za primanje sada mnogo oStriji, jer takve
nameée nova iteta Maastrichtskog ugovora, Sloﬁa se “izazov proSirenja”,
kako je nmazvan proces primanja novih ¢lanica u Evropsku zajednicu, mora

iti za razdoblje naﬂon sto Zaii_ednica zavrSi pregovore o svojim novim,
produbljenim temeljima. Drugim rijeCima, kandidati za ﬁanstvo moraju pricekat
da se zavr$i integracijska faza Zajednice, a to znaéi i prihvaéanje ne VIJEc Rimskih
ugovora iz 1957. godine i njihovih relativno neobveznih formulacija, koje su
i bile sroenc za druk¢iju politicku uporabu.'

Umjesto srednjoevrcépskim 1 istofnoevropskim zemljama, medu kojima su i
novostvorene drzave u i (a prednjacile su sa svojim eksplicitnim zahtjevima
Poljska, &&ko-Slma&a i Madarska) prednost je dana razgovorima sa zemljama-

?Vidi: Delors, J., “1992: A Pivotal Year”, Bulletin of the European Communities,
Sppl. 1/92, Commission of the European Communities, Bruxelles, 1992,

*"Relations with the Community: Enlargement”, u: Together in Europe, br. 44/1994.

’De la Serre, F., “The EC and Central and Eastern Europe”, u: Hurwitz, L. i
Lequesne, C. (ed.), The State of the European Community: Policies, Institutions and
Debates in the Transition Years, Longman, Harlow, 1991.

9 Vanhhonacker, S., “A Critical Issue: From European Political Cooperation to a
Common Foreign and Security Policy”, u: Laursen, F. i Vanhoonacker, S., The
Intergovernmental Conference on Political Union: Institutional Reforms, New Policies and
Intemational Identity of the European Community, European Institute of Public
Administration, Maastricht, 1992.



Grubisa, D., Nove evropske demokracije | ..., Polil. misao, Vol. XXXI, (1884), No. 1, sir. 16—25 19

¢lanicama druge evropske integracije, EFTA - Europskog udruZenja slobodne
trgovine, koji okuplja uglavnom skandinavske zemlje, te neutralne zemlje poput
Svicarske 1 Austrije.’! U drugom su krugu, kako je odlufeno na summitu
Evropske zajednice u ljetu 1992., zemlje koje veé duZe vrijeme traze Clanstvo
u tom ekskluzivnom krugu bogatih, a to su Turska, Cipar 1 Malta.”* U treéem
su krugu postojece i novostvorene drzave Srednje i Istoéne Evrope, o kojima
je prevladavalo misljenje da valja proSiriti partnerstvo, ali tek u obliku
“eurosporazuma”, Sastanak summita Evropske zajednice u Edinburghu, potkraj
1992. godine, potvrdio je takvu opreznu orijentaciju prema otvaranju buduce
Evropske unije, ali je prevladao pristup selektivnog otvaranja: dok je za zemlje
drugog i treceg kruga primanje u clanstvo odgodeno na jo§ neodredenije vrijeme,
uzurbano su pocele pripreme za pregovore s prvim krugom razvijenih evropskih
zemalja, §to je rezultiralo primanjem Svedsge, Finske i Austrije.

Turskoj je jasno dano na znanje da njezino ¢lanstvo ne moze nikako biti
razmotreno prije 2000. godine, a zemlje iz treceg kruga, po izjavama pojedinih
sudionika edinbur§kog summita, mogu racunati da ¢e se pitanje njihova
eventualnog statusa rjesavati poslije 2020. godine, i to pod dpretpostavkom da
u meduvremenu te zemlje poloZe “evropski ispit”, to jest da uspjesno zavrse
svoju prilagodbu trZiStu i demokratskim institucijama kakve postoje na Zapadu.™

Izazov proSirenja tako se udaljio od svog prvotnog sadrZaja, poticaja za
ostvarenje panevropske ideje, koja je u samoj osnovi Evropske unije, onako
kako su je zamiﬁljaﬁ njezini osnivaci. Nasuprot tome, politicka krilatica nazvana
“izazov proSirenja” postala je tako, via fgctf, neizvjesnost od proSirenja, kao
oblik opasnosti koja prijeti evropskim integracijama od prebrzog i presirokog
otvaranja novim ¢lanicama, koje jo§ nisu pruzile garancije za svoju unutra$nju
ekonomsku 1 politicku stabilnost i razvoj.

KritiCari takva pristupa unutar Evropske zajednice istaknuli su da ideja
evropskog jedinstva moZe prezZivjeli samo kao panevropska, dakle sveevropska
ideja, ako nadilazi uske okvire ckonomske integracije. Evropska unija
deklarativno se poziva na univerzalnost evropske ideje, no iz takve ideje ne
bi smjele biti a priori izuzete one zemlje koje se Zele toj ideji i toj stvarnosti
§to viSe pribliZiti, sviesne da na tom putu moraju dostiéi civilizacijske vrijednosti
1 otre kriterije koji su im postavljeni.' Primjetne su i razlike u tretiranju zemalja

"Vidi: “The Challenge of Enlargement: Commission Opinion on Sweden’s
Application for Membership”, Bulletin of the European Communities, Sppl. 5/92,
Commission of the European Communities, Bruxelles, 1992.

2Vidi: “The Challenge of Enlargement: Commission Opinion on Malta’s Application
for Membership”, Bulletin of the European Communities, Sppl. 4/93, Commission of the
European Communities, Bruxelles, 1993.

BVidi: XVIth General Report on the Activities of the European Conimunities 1992,
Commission of the European Communities, Bruxelles, 1993.

“Chiti-Batelli, A., “Per una Federazione Paneuropea”, u: Chiti-Batelli, A, Le leghe,
L'Italia, 1.’Europa alle soglie del Duemila: Dal crollo dell'impero Sovietico al Mercato unico,
ala Federazione Paneuropea?, Marzorati, Settimo Milanese, 1993.
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koje su izuzete iz procesa priblizavanja krugu posvecenih: jedan od najboljih
struénjaka za Istoénu Evropu, oksfordski profesor Timothy (iarton Ash, smatra
da Evropska unija osob!'to nakon 1993, ne smije zatvarati ofi pred jasnim
oprﬂcljenjem Poljske, i Madarske za ulaskom u Evropsku uniju, Zele
li vode danaSnje Evr ostati vicrne idealima svojih osnivaca. Prije nego li
zemlje pripadnice EFTE, Evropska unija treba na neki nacin nagraditi bas one
zemlje koje su tako porljivo iskazale Zelju za ulaskom u Evropsku zajednicu.
Poljska, ka i Madarska pripadaju Evropi s povijesnog, ali i s kultyrnog
stajaliSta, pa je Evropa koja obuhvaca Kretu i Lisabon, a ne obuhvaéa Cesku
i VarSavu, apsurdna.” Te su tri zemlje uspjele izboriti slobodu, ali jo$ nisu uspjele
ostvariti demokraciju. Izgradnja, stabilnost i zdravlje njihovih demokratskih vlada
ovise o perspektivi prilazenja i udruzivanja u zajednicu evropskih drzava.

Timothyu Gartonu Ashu pridruZili su se u takvu razmishjanju i drugi
intelcktualci zapadne Evrope, poput Pierrea Behara i Andrea Glucksmanna.
Glu smatra da taj magnet Evrope, “svictionik u dugoj evropskoj noéi”,
i danas mora odigrati svoju ulogu magneta, privlaeéi u svoje redove i zemlje
jugoistoéne Evrope, pa dakle i nove drzave koje su nastale na tlu raspada
jugoslavenske i sovjetske federacije.'® Pritom nije vaZzan samo ekonomski kriterij,
na kojem eurokrali vole inzistirati. Behar se_poziva na presedan kada su u
redove Evropske zajednice primljene Gréka, Spanjolska i Portugal, koje su u
to doba mﬁjoj ekonomskoj mo¢i bile daleko od Evropske za'etﬁlice i njezinih
Clanica. og za njihovo primanje bio je prvenstveno politicki; naime, sve su
te zemlje bile upravo izadle iz mracnog razdoblja faSistickih diktatura, pa je
Evropska zajednica ocijenila da Cc se brze integrirati u Evropu 1 prihvatiti
europske civilizacijske vrijednosti ako im se omoguéi brz prijem u ¢lanske redove
i pruzi dovoljno ckonomske i polititke pomo¢i u preobrazbi instimci]"a i cijelog
drustva. Taj je eksperiment u_potpunosti uspio: zasto sc taj model onda ne
bi primijenio i danas na zemlje srednje, istocne i j.uﬁnistoéne Evrope, pa ¢ak
i na novostvorene drzave “daleke istoéne FEvrope™?

Nije li tu rije¢, pita se francuski filozof Glucksmann, ponajprije 0 egoizmu
razvijenih zemalja Zapada, koje su odahnule od komunistitke opasnosti pa sada,
oslobodenc od tog straha, uplaSene od neizvjesnosti i nereda koji sa sobom
donose nove drzave Evrope u potrazi za svojim novim politickim identitetom
i demokratskim poretkom, bjeZe u svoju zlatnu tvrdavu, odlazuéi realizaciju svojih
nacela za 21. stoljeée?

Pobornici produbljenja, nasuprot zagovarateljima proSirenja, dokazuju da ée
Ercdnosﬁ primanja u_novu Evropsku uniju biti daleko ve¢e od ulaska u staru
vropsku zajednicu. Te su prednosti u ve€oj snazi integrirane Evrope, kako
je oni vide nakon Maastrichta: u jedinstvenom ftrziétu, bez unutrasnjih granica,
u gospodarstvenom i monetarnom savezu s jedinstvenom valutom, te na kraju

“Garton Ash, T., “Allargare la Communita Europeca a Polonia, Ungheria e
Ceccoslovachia”, u: Comere della Sera, 8.10.1991.; Usp. J.Pinder, La Communita Europea
e i Paesi dell'Est, Cedam, Padova, 1992.

“Glucksmann, A., “l.a Barbaric triomphant a Dubrovnik”, u: Le Monde, 11.12.1991.
"Behar, P., Une Geopolitiqgue pour I'Europe, Desjonquers, Paris, 1992
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u jedinstvenoj vanjskoj politici i obrani; svim tim malglénim prednostima Europska
unija mase pred potencijalnim kandidatima za Clanstvo. Poruka eurokrata je
jasna: jaga i jedinstvenija Europska unija, ¢im ostvari stupan) jedinstva kakav
je iznesen u viziji ugovora iz Maastrichta, brie e integrirati cijelu Evropu.'t

Evropska unija ne moze odbiti povijesnu odgovornost i prihvaéa_n{c
kontinentalnih odgovornosti za razvoj ekonomskog i politickog porctka cijele
Evrope, istaknuto je joS jednom prilikom ratifikacije Maastrichtskog ;Emaznmn.
No ovaj put prihvacanjc kontinentalnih odgovornosti uvjetovano je prihvacanjem
novih uvjeta, kako je to odredeno lankom “F” Maastrichtskog ugovora. Drzava
koja zatrazi Clanstvo u Evropskoj uniji mora zadovoljiti tri osnovna uvjeta:
pnpadxznje evropskom identitetu, demokratski status i1 poStovanje ljuz'sklh'
prava.’

Miklosz Vasarhely, jedan od eraka madarskog demokratskog Zivota, tim
je povodom izjavio da, valjda, Madarska i druge zemlje Srednje i Istoéne Evrope
nisu izgubile svoj evropski identitet, koji su imale vjckovima, jos§ od borbe ‘ﬁou’v
Turaka, u nepunih pedesetak godina nakon drugc;gz. svjetskog rata?*" Medutim,
evropski identitet koji je definiran samom pripadno&éu evropskom civilizacijskom
%dovoljan za ulazak jedne zemlje u ¢lanstvo Evropske unije. ruf
je iminatorm kriterij demokratski status zemlje, pod ¢ime se u prvom re:
shvaca postojanje i funkcioniranje slobodnog trziSta i razvoj demokratskih
institucija, od parlamentarne demokracije do slobode tiska. Prema ocjeni
Evropskog vijeca, bas je na tom polju bio na"g:crlniji nedostatak i necjelovitost
demokratske preobrazbe u zemljama Istocne Evrope: gusenje slobode tiska je,
Frcma toj ocjeni, “urodena greska” gotovo svih nwonnstah!:_ ih politickih sustava
stoéne Evrope, ukljucujuéi i one zemlje koje se najpviSe pozivaju na svoju
demokratsku tradiciju, medu kojima se isti¢e Ceska. Treci diskriminatorni kriterj,
postovanje lriudskih prava, sve je viSe pod poveCalom evropskih tijela 1
promatraca?

-

Svi ti kriteriji utjeu na sposobnost prihvacanja vrijednosti Evropske unije
i moguénost primjene takva sustava u vlastitom unutraSnjem politickom Zivotu.
Obveze ¢lanstva, na koje se¢ Evropska unija poziva u svom Maastrichtskom
govom, podrazumijevaju djelovanje konkurentnog trZiSnog gospodarstva i

govarajuéi legalni i upravni poredak u javnom i u privatnom sektoru. Bez
tih pretpostavki dxiava-fandidat ne moze se djelotvorno integrirati u Evropu,
a Clanstvo €e u takvoj integriranoj Evropi prije Stetiti negoli pomo¢i ekonomskom
razvoju takve zemlje, uklanjajuci je iz kon.éul‘enlske utakmice. S druge stranc,

"Soule, V., “LLa Communauté bousculée par I'Europe de I'List” i C. Trean, “La
Communauté face a l'effondrement de 'URSS”, u: Feron, F. i Thoraval, A., L'Etar
de IEurope, La Decouverte, Paris, 1992.

“Treaty on European Union”, u: Rudden, B. i Wyatt, F., Basic Community Laws,
Clarendon Press, Oxford, 1993,

*Vasarhely, M., “European Unity and the East-Europcan Countries”, u: Pruceedings
of the Conference “The Making of Liberal Societies”, licni-lllyienfalva, 1993.

“Council of Europe Report for 1992, Strasbourg, 1992.



Grubifa, D.. Nove evropske demokraciie i .., Polil misao, Vol. X004, (1994), No. 1, str. 16—25 22

prema moguéim novim ¢lanovima: zapravo, politicki i g rski nezrela
moze uzgroziti i simu zajednicu. Zato je jedan od prvih ciljeva eurokrata bio
da ofuvaju djelotvornost zajednice, pa je stoga veca i opasnost od smanjenja
djelotvornosti zajednice, do koje moze doéi uslijed nekontroliranog ptweéanda
anstva od sadaSnjih 12 na 20, pa ¢ak na trideset drzava, kako je to sada
u izgledu. Zato kao realistiCan pristup izazovu prosirenja nalaze, prema tim
gledistima, razdoblje pr}geme potencijalnih ¢lanica, a u toj é)riprcmi kao najbolje
sredstvo pokazalo se sklapanje bilateralnih sporazuma Evropske zajednice s
pojedinom zemljom-kandidatom za Clanstvo.

Evropska zajednica u}c ve¢ prije definitivnog prihvacanja Maastrichiskog
ugovora, razvila svoju “alternativnu strategiju” prema istoénoevropskim i novim
evropskim zemljama. Obeshrabruju¢i ih u njithovim namjerama da podnesu
prijavu za ¢lanstvo u Evropskoj zajednici, iako su to one mogle formalno uéiniti,
te su zemlje upucene na razvc?" specificnih odnosa s Evropskom unijom. To
je_odmah bilo sugerirano Poljskoj, Madarskoj i Cchoslovackoj, a nedavno j
tog skupini gri ustena i jedna od novih drzava nastalih na tlu éivﬁe Jugoslavije
- Slovenija. sloZzenom ?lctu evropske politike te su zemlje mogle napraviti
i odredeni pritisak, dovodec¢i Evropsku zajednicu pred dilemu odluke. Medutim,
s obzirom na laviranje Evropske zajednice u drugim i te kako bitnim pitanjima
za razvoj Evrope, vlade te tri srednjeevropske zemlje odlutile su prihvatiti

mirljiv ton prema Evropskoj zajednici, svicsne problema koje bi pritisak mogao
1izazvati na diplomatskom planu. Tako je Evropska zajednica tijekom 1992. i
1993. godine sklopila niz razuma, nazvanih Evropskim sporazumima, po
scenariju predvidenom Rimskim dokumentom o osnivanju Evropske zajednice.
U toku su pregovori i s E;:,]gmm i Rumunjskom, a niZi oblici suradnje, u
obliku ugovora, sklopljeni su i s baltickim republikama i s Albanijom.*

Ocijenjeno je da zemlje bivie istofnoevropske geopolititke regije jo$ nisu
sposobne prihvatiti sve obveze &lanstva te da njihove politike potrebe daleko
nadilaze mogucnosti koj g]ngju postoje¢i sporazumi. Komisija Evropske
zajednice ispravno je jucila da te zemlje Zele jamstva da ée biti tretirane
kao ravnopravni parineri u dijalogu o evropskoj buduénosti, a da istodobno
Zele povecanje svoje sigurnosti jacanjem politickih veza sa zapadnom Evropom.
Komisija je, medutim, iz toga izvukla drukéiji zakljuéak od onoga koji se Zelio
nametnuti navodenjem takve argumentacije. Umjesto da, u skladu s takvim
razmiSljanjima i interesima istoénoevropski zemafja ubrza njihovo ukljuéivanje
1 integriranje u novu Evropu, priflo s¢ potrazi za novim instrumentima, kako
su nazvanc specifiCne veze izmedu Evrope “dvanaestorice” i Evrope siromasnih
istonih rodaka. Na Fostojeéu arhitekturu Evropske organizacije, za koju se
zalagala Pariska povelja, koja je zemljama nove demokracije ulijevala nadu da
e taj proces biti brZi i laksi, valja izgraditi nove institucijske odnose koji su
nazvani “evropskim politickim podru¢jem”.*

ono §to izgleda i kao zdravorazumska logika, otkriva se t kao znak g;cza
mmﬁ ica

2"Europa Agreements and Other Agreements”, u: XVIlth General Report on the
Activities of the European Communities, Commission of the European Communities,
Bruxelles, 1994. Usp. “Slovenija i Evropska unija”, u: Euroscope, 1/1994.

BIsto, str. 234-240.

*Vidi: “Europe, une communauté politique”, u: Espriz, nov. 1991., Paris. Usp.:
“L’heure de I'Europe”, Projet, No. 228, Hiver 1991-1992., Paris
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Evropska unija od pocetka je bila sviesna fezine gospodarstvenog pitanja
i problema tranzicije biv§ih komunisti¢kih drzava, odnosno uspostavljanja novih
drzavnih struktura. Te zemlje moraju Eméi kroz proces pripreme, a njihov uspjeh
u razvoju i prilagodbi novim evropskim trziSnim strukturama, mehanizmima 1
raksi nema presudno znaé{:rc?'e samo za te drzave ve¢ 1 za ukupnu stabilnost
Evrupe. Ispravno je uoceno da Sansa isto¢noevropskih zemalja da sudjeluju u
pogodnostima i imaju koristi od pristupa evropskom trZistu, kao 1 perspektiva
da postanu punopravni ¢lanovi, mogu dovesti do prosperiteta 1 mira, pogotovo
tamg gdje nemiri prijete erupcijom kao rezultal “siromaStva, nacionalizma i
straha”.

Orijentacija prema sklapanju evropskih sporazuma sa zemljama neclanicama
shvacena je kao supsidijarna alternativa i varijanta ulanjenju isto¢noevropskih
zemalja. No i za sElapanje tih sporazuma trazi se da kandidat zadovoljava niz

reduvjeta i zahtjeva. Evropska zajednica je, xsza, podijelila te zahtjeve na
gest skupina: prvo, svaka zemlja pretendent na sklapanje Evropskog sporazuma
mora u prvom redu pruziti d‘ukazc 0 razvoju vlastite upravne i zakonodavne
infrastrukture, potrebne za funkcioniranje trziSne ekonomije; drugo, svaka od
tih drzava mora utvrditi svoj “terminski plan”, odnosno svoj kalendar za
prihvaéanje osnovnih ciljeva Maastrichtskog ugovora, a to znaci prilagodbu svojih
drudtvenih institucija, izmjenu zakona i prihvacanje pravorijeka Evropskog suda,
bez obzira na neclanstvo; trece, jaCanje ekonomske suradnje, prvenstveno u
vlastito] regiji sa susjedima, ukJ]'luEujuéi i transfer tehnologije i brzi razvoj
Erivatnog sektora; Cetvrto, sudjclovanje u projektima poput “Transevropske
omunikacijske mreZe”, podrske privatnih investicija na tom planu i deregulacija,
odnosno oslobadanje oc?o drzavnog monopola; peto, vefe trgovacke koncesije,
ne samo prema Evropskoj uniji kao cjelini ve i prema drugim zemljama koje
nisu clanice cvroipske- integracije; 1, kona¢no, Sesto, usvajanje mjera koje
omoguéuju slobodno kretanje radne snage.

Poljska, Madarska te Cesko-Slovacka, a kasnije Ceska i Slovacka iskoristile
su ovu priliku pa su ve¢ 1992. godine pokrenule niz inicijativa za brze ukljuivanje
u Evropsku zajednicu, barem ne$to brZe nego $to im to omogucuje Sporazum
o pridruzivanju. Pod pritiskom tog zajednickog dogovora, nazvanog “ViSegradski
sporazum”, Evropska zajednica ipak ni}(c mogla odgovoriti daljnjim odlaganjem
ili skretanjem na sporedni kolosijck. Tako je u svibnju 1993. godine, na sastanku
Savjeta ministara vanjskih poslova Evropske zajednice, donekle ublazeno
apriorno prekluzivno stajaliSte prema “izazovu pro$irenja”. Poseban napredak
ostvaren je u specificiranju mjera koje mogu poboljsati pristup proizvodima tih
zemalja na zajednicko evropsko trziste, kao 1 na redefiniciji uv{gta koje je utvrdila
Komisija Evropske zﬂednice‘ Dok je tim sporazumima, sklopljenim tijekom
1992, utvrden rok od najmanje pet godina nakon Cega se mora preispitati
opravdanje vaZeceg sporazuma 1 Kakav je napredak postignut u tim zemll;ama
pod utjecajem sporazuma sklopljenog s Evropskom zajednicom, sada je taj rok
ipak skracen na tri godine, a dodatno su pojaSnjeni i uvjeti.

Ponajprije, ocjenjival ¢e sc sposobnost zemlje da ispunjava obveze koje
proizlaze iz Clanstva; zatim, posebna ¢e se paZnja posvetiti stabilnosti njezinih
institucija, a ta stabilnost mora jaméiti demokraciju, pravnu drzavu, ljudska prava,
a pod utjecajem rata na tlu hivie Jugoslavije, istaknuto je poStovanje prava
manjina. Treci je uvjet postojanje i funkcioniranje trziSnog gospodarstva, Sto
je samorazumljivo i ne odstupa od davno utvrdenog demokratskog statusa zemlje;
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Cetvrti je uvjet pokazana odanost potencijalne Elanice ciljevima Evropske unije,
Sto znaci prihva¢anje maastrichtskog saveza 1 ponaSanje u skladu s njim i prije
formalnog zahtjeva za prijem u Clanstvo; peti je preduvjet sposobnost
gospodarstva zemlje-Clanice da se suodi s pritiskom konkurencije 1 djelovanjem
trzisnih zakona i odnosa unutar zajednice, a posljednji je uvjet da primanje
nove Clanice ne ugrozi razinu i brzinu integracije Evropske unije unoSenjem
nerijeSenih problema, kao $to su regionalni konflikti, etnicki sukobi, rivaliteti
koji potencijalno prijete nerijefenom socijalnom situacijom i izbijanjem veéih
unutradnjih konflikata.*

Revidiranje prijasnje politike otvorilo je moguénost pristupa trzistu Evropske
unije, posebice u usporedbi s prijasnjim uv;if:!ima, kako su oni bili obrazlozeni
u Sporazumima o pridruzivanju. Komisija Evropske zajednice u tom je smislu
izvisila implementaciju naputaka dobivenih od Savjeta ministara, te ublazila
carinske pristojbe na uvoz osjetljivih industrijskih groizvoda iz zemalja potpisnica
Sporazuma o pridruZivanju, a one ¢e definitivno biti ukinute dvije godine nakon
potpisivanja Sporazuma, umjesto nakon cCetiri godine kako je to prije bilo
E‘l;cdvidcnu. Znacajne olaksice uvedene su i na polju gornjih granica uvoznih

ota za proizvode specificirane u ancksu Sporazuma, pa je tako donesena
odluka da e ta gornja granica biti via za 30% u slucaju PD]I}S}(C, Ceske, Slovacke,
Bugarske i Rumunjske, a 25% za Madarsku, i to ve¢ u drugoj polovici druge
godine vaZenja Sporazuma o pridruZivanju; potom, carinske i ostale pristojbe
na poljoprivredne proizvode bit ¢e smanjene za 60%, 1 to Sest mjeseci prije
nego §to to predvida Sporazum, a carinske pristojbe na uvoz tekstilnih proizvoda
u zemlje Evropske unije smanjivat ée sc kako bi sc mogle ukinuti ve¢ po isteku
pete, umjesto Seste godine, kako je bilo predvideno Sporazumom o pridruzivanju.
Od takvog, osjetnog poboljsanja odnosa profitirat ¢e i druge industrijske grane:
primjerice, carinske pristojbe na proizvode od &elika ukinut ée se najkasnije
Cetint godine od stupanja na snagu Sporazuma, a da bi se povecala regionalna
gospodarska suradnﬂa, Komisija Evropske zajednice bila je pozvana da pripremi
odredbe za provedbu pregovora l;(_){_l bi omogucili kulminiranje svih pravila o
Eodrijet!}il proizvoda iz zemalja EFTA i pridruZenih zemalja Srednje 1 Isto¢ne

vrope.*

Evropska unija ¢e, medutim, inzistirati da se istodobno s veéom liberalizacijom
trgovine s pridruzenim zemljama Srednje i Istoéne Evrope odvija i jae trgovinsko
povezivanje medu njima samima, jer razvijena Evropa smatra da ¢e regionalno
povezivanje pozitivno utjecati na inozemna ulaganja u to podrucje.

Tako je kroz formulu pridruZivanja poeo novi krug polititkog dijaloga sa
zemljama koje bismo mogli nazvati “joS-ne-Evropa”, Zemlje Viﬁegraikog
sporazuma izdvojenc su kao tampon-zona izmedu razvijene Evrope - njima se
sada pridruZila i Slovenija, s kojom je Sporazum o pridruZivanju potpisan 19.
srpnja 1993. godine. Tako se jo§ vise produbljuje jaz u Evropi, jer se “treéi

BVidi seriju uvodnika objavljenih u Euroscope (Bilten Europskog dokumentacijskog
centra u Zagrebu), posebno 4/1993, i to 1 1 2/1994,

%®Vidi: Strpi¢, P., “Kriza ideje Maastrichta i rodenje Evropske unije”, u knjizi

Europska unija: Gospodarsko i politiko okruZenje Hrvatske (urednik: Visnja SamardZija),
IRMO, Zagreb 1994. :
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krug” zemalja jo3 viSe diferencira, pa tako dobivamo i - Cetvrti krug
lstognoevropsklh zemalja, koje su tako jos dalje od srediSta evropskih zbivanja.
S druge strane, inzistiranje na medusobnom reg:onalnom povezivanju tih zemalja
ne-&lanica moZe asocirati na stvaranje zajedméko siromaha,
drzava koje su ve¢ bile ukljuéene u promasene mltmg;ac?e kao Sto je to bio
slucaj, primjerice, sa zemljama Istoéne Evrope i

Implikacije takvog razvoja, ma koliko one bile povoljne za zemlje
ViSegradskog sporazuma, ipak otvaraju nove dileme i nedoumice, pogotovo onim
zemljama koje takva politika delegira u “Cetvrti krug”.

Damir Grubisa

NEW EUROPEAN DEMOCRACIES AND THE EUROPEAN
UNION AFTER THE MAASTRICHT

Summary

The author presents a view of the Buropean Community with regards
to the European Union’s stance towards new democracies in Easlern
Furope. The original principles of European integration include a
relatively simple procedure for new membership, but in the process of
developing, adopting and accepting the Maastricht treaty the entry
requirements have been severely sharpened for potential new members.
These conditions include the general attachment to the European identity,
democratic government and respect for human rights. For new eastern
European democracies, a probationary membership status in the European
Union was created in the form of the European Agreement, which
contains very special conditions and progressive privileges for economic

tion with the Union. The group of Poland, Czech Republic,
Slovakia, Ilungary and Slovenia have been included in the E
Agreement. The author concludes that this fact will make it harder for
other countries to deal with the Union.



