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NATJECA) ZA REGULACIJSKU OSNOVU ZADRA 1Z 1953.

PEDESET GODINA POSLIJE

COMPETITION FOR MASTER PLAN OF ZADAR FROM 1953

FIFTY YEARS LATER

OBNOVA GRADA
POVIJESNA JEZGRA
URBANISTICKI NATJECA]
ZADAR

Obnova gotovo potpuno razrusene povijesne jezgre Zadra dobila je konacno
usmjerenje angaziranjem JAZU (danas HAZU) u organizaciji i provedbi Natjeca-
ja za regulacijsku osnovu Zadra iz 1953. godine. U izradu podloga za natjecaj i
proces valorizacije natjecajnih radova bila su uklju¢ena tadasnja najznacajnija
imenaiz arhitektonske struke i sire kulturne javnosti. Osobito vaznu ulogu ima-
le su natjecajne podloge koje su sadrzavale sveobuhvatnu i temeljitu valoriza-
ciju prostora, povijesno-urbanistickoga razvoja grada te smjernice za buduce
uredenje grada u cijelosti i posebno njegove povijesne jezgre. U ¢lanku su pre-
zentirani natjecajni radovi s aktualnim urbanistickim stajalistima i prijedlozima
za obnovu grada. Provedeni natjecaj i na temelju njega izraden Plan regulacije
povijesne jezgre bitno su obiljeZili obnovu i daljnji razvoj grada Zadra.

URBAN REDEVELOPMENT
HISTORIC NUCLEUS

URBAN PLANNING COMPETITION
ZADAR

Redevelopment of the almost entirely demolished historic nucleus of Zadar was
finally defined in 1953 by the Competition for a master plan of Zadar organized by
JAZU (today HAZU — Croatian Academy of Arts and Sciences). The most promi-
nent experts in architecture and cultural life of the period took part in defining
the competition program and evaluating competition entries. The most impor-
tant competition documents contained a comprehensive and detailed evalua-
tion of the area and of the town's historical and urban development as well as the
guidelines for future development of the town and its historic nucleus in particular.
This paper presents the competition entries with urban-planning solutions and
redevelopment proposals. The competition itself as well as the Plan for the historic
nucleus resulting from it had a significant impact on further development of Zadar.

*  Clanak je nastao u okviru istrazivanja teme znanstvenog ogleda na poslijediplomskom doktorskom studiju ,,Prostorno planiranje, urbanizam i parkovna arhitektura” Arhitekton-

skog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.
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Uvob
INTRODUCTION

Ulazak partizana u Zadar krajem listopa-

da 1944. godine oznacio je prestanak dugo-
godisnje strane vladavine ovim gradom. Oso-
bito teske posljedice ostavila je fasisticka
vlast u razdoblju od 1920. godine do kraja
Drugoga svjetskog rata, koja je izolirala grad
od njegova prirodnog okruzenja na kopnu i
moru, promijenila fizicki lik grada, ali i nacio-
nalnu strukturu suzbijanjem hrvatskoga i na-
seljavanjem talijanskoga stanovnistva. Oslo-
boden poruseni i pusti grad nasao se na no-
vome povijesnom razmedu — u opasnosti da
se prekine njegov tisucljetni urbani kontinui-
tet ili da se pristupi njegovoj obnovi. Nova
drzava s novom ideologijom nastojala je dra-
sticnim mjerama pokazati zaokret, novi smjer
razvoja, novi polet, ali i uklanjanje svega sto
je nastalo ili podsjecalo na fasisticki rezim.
Bila je to realna prijetnja urbanom sredistu
Zadrai svim povijesnim slojevima koji su ¢inili
vremenski i fizicki sediment Poluotoka.

Obnova nije ni teoretski ni prakti¢no jednoz-
nacan pojam, cak i kada okolnosti nisu tako
slozene, kao sto je to bilo u slucaju Zadra.
Stoga je nemjerljiva uloga tadasnje urbanisti-
cko-arhitektonske i sire kulturne javnosti u
usmjeravanju procesa obnove Zadra, koji je
zapoceo organizacijom i provedbom natjeca-
ja zaregulacijsku osnovu Zadra 1953. godine.
Da bi se dobila objektivna predodzba znacen-
ja navedenoga natjecaja potrebno je upoznati
se s prilikama u kojima je tekla priprema nat-
jecaja, kao i rezultatima provedenoga natjec-
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aja, te njihovim utjecajem na obnovu i daljnji
razvoj grada.

PROSTORNI KONTEKST
SPATIAL CONTEXT

»Plemenita fizionomija Zadra, posebno histo-
rickog grada na poluotoku, bila je za vrijeme
rata silno razrusena i unakazena. Ono, sto je
ostalo, nije vise licilo na grad, to je bila hrpa
rusevina. Ovakve rane nije lako zacijeliti, a
narocito kada je u pitanju historicki grad, ko-
jemu treba respektirati jos prezivjele historic-
ke objekte i stvoritiim ponovo dostojne ambi-
jente”, napisao je prof. Josip Seissel.!

Doista, nijedan nas grad nije poslije Drugoga
svjetskog rata pruzao tako strasnu sliku kao
Zadar. Ukupno 72 puta bombardiran, Zadar je
iz rata izisao s dubokim ozljedama urbanoga
tkiva. Osobito je nastradao poluotok — oko
80% gradevnoga fonda bilo je poruseno. Pu-
kim su slucajem sacuvani gotovo svi vrijedni
kulturno-povijesni objekti, dok su gradske
ulice bile zakréene rusevnim materijalom, a
luka puna postradalih brodova. Prije rata oko
30 000 stanovnika zivjelo je vecim dijelom u
zgusnutoj izgradnji na relativno maloj povrsi-
ni poluotoka. Po zavrsetku rata u gradu je bilo
samo oko 6000 stanovnika, a na poluotoku
200-tinjak osoba. Tom razaranju uslijedilo je,
za urbanizam i sanaciju povijesnoga grada,
jos teze razaranje —ciscenje rusevina. U situa-
ciji urbane obnove, velikih elementarnih po-
treba stanovnistva i euforicnih udarnickih ak-
cija,,0c¢iscen” je, gotovo u cijelosti— predratni
povijesni sloj Zadra. Djelomicno je tome pri-
donijela i Regulacijska osnova Zadra iz 1946.
godine, predvidajuci potpunu transformaciju
postojece strukture.

U meduvremenu, izgradnja Zadra postupno
se provodi izvan poluotoka — u ocekivanju
odluke o buducnosti njegova uredenja, pa je
1953. godinu povijesna jezgra docekala u sta-
nju o kojemu najbolje svjedoce fotografije
Zvonimira Barbarica® (sl. 1 i 2). Opustosena
povijesna jezgra grada bila je velik izazov ur-
banistima u trazenju odgovora i rjesenja na
zahtjeve suvremenoga grada koji izrasta na
tisucljecima starim temeljima i u neposred-
nom okruzenju vise ili manje sacuvanih fasci-
nantnih spomenickih ansambala.

PLANERSKI KONTEKST
PLANNING CONTEXT

Vrijeme koje je neposredno prethodilo raspi-
su natjecaja za regulacijsku osnovu Zadra
1953. godine u planerskom smislu obiljezila
su dva dokumenta: Regulacijski plan Zadra iz
1939. godine i Regulacijska osnova Zadra iz
1946. godine, oba kao izravan odraz drustve-
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nih i politickih prilika u kojima su nastali. Me-
dutim, ni jedan od njih nije pruzio potrebna
kvalitetna rjesenja i odgovore vezane za pi-
tanje uredenja i razvoja grada.

a) Regulacijski plan Zadra iz1939. godine iz-
raden je pod vodstvom rimskog arhitekta
Paola Rossija de Paolija kao reakcija na ne-
mogucnost kontroliranja i usmjeravanja pro-
cesa Sirenja gradskoga tkiva u skucenu urba-
nom prostoru. Naime, nakon viseznacne sta-
gnacije Zadra od ponovnoga dolaska pod tali-
jansku vlast 1918. godine, 30-ih godina 20.
stoljeca u gradu se postupno pokrece razvoj,
uvode nove djelatnosti i sadrzaji, dolazi do
transformacije industrijske proizvodnje, a sve
to zahtijeva planski koncept razvoja grada
kako bi se osigurali prostorni, prometni i in-
frastrukturni uvjeti. Istodobno intenzivnije
naseljavanje povijesne jezgre, uz uvodenje
novih funkcija i neprimjerene graditeljske ak-
tivnosti na jugozapadnome ,,procelju” poluo-
toka — dovode do gubitka temeljnih kvaliteta
urbanoga sredista.

Zadar je do 19. stoljeca karakterizirala relativ-
no rahla izgradnja sa znatnim povrsinama in-
ternih vrtova i perivoja. zivopisna gradevna
struktura oblikovala je nizove, meandre, soli-
tere, stvarajuci tako razlicite ambijente i vizu-
re, orijentirajuci stanovanje prema unutar-
njim dvoristima, te osiguravajuci skladno mje-
rilo i proporciju urbane cjeline.

Regulacijskim planom nisu prepoznate i una-
prijedene navedene vrijednosti, niti se u skla-
du sa suvremenim modernistickim nastojanji-
ma predlaze funkcionalan pristup organizaciji
gradske strukture. lako plan obuhvaca longi-
tudinalni prostor od danasnjega Borika do Ar-
banasa, najradikalnije promjene ocituju se na
prijedlogu uredenja i sanacije povijesne jez-
gre. Predlozeno prometno rjesenje agresivno
uvodi promet u gusto urbano tkivo, nepotreb-
no presijecajuci areal pjesackih dimenzija.
Urbanoj matricii strukturi poluotoka pristupi-
lo se formalno, s ciljem prezentacije velicine i
vaznosti rezima. Neprimjerenim monumenta-
listickim pristupom planirano je stvaranje ve-
cih prostora, ,0slobadanje” reprezentativnih
gradevina, forsiranje aksijalnosti i simetrije,
ali bez zadiranja u bit problema, niti pristupa-
juci temi rekonstrukcije grada s pozicija ak-
tualne urbanisticke misli. Stjecajem okolnosti
i zbog pocetka Drugoga svjetskog rata, taj
plan nije doZivio provedbu, pa su ostali sacu-
vani karakter i slika grada u segmentima koji
je plan namjeravao potpuno izmijeniti.

1 SEISSEL, 1953.b

2 Fotografije predstavljaju izbor iz materijala koji je Z.
Barbaric snimio 1953. godine kao prilog Programu natjeca-
ja. (osobna arhiva I. Mercep)

3 BoLtar, 1961.
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b) Regulacijska osnova Zadra iz 1946. godi-
ne — Sudedi po iskazima sudionika,? priprem-
ni radovi za Regulacijsku osnovu Zadra zapo-
celi su jos 1944. godine (urbanisticko-arhitek-
tonske studije, podaci, podloge, snimka stan-
ja). Vec je 1946. godine dovrsena regulacijska
osnova, koju su izradili arhitekti Milovan Ko-
vacevic¢, Zdenko Strizic i BoZidar Rasica.
Osnovom je obuhvacen prostor od Borika go-
tovo do Bibinja, nudeci ideju o linearnom mo-
dernom vrtnom gradu. Rjesavanje prostora
izvan poluotoka vjerojatno je trebalo definira-
ti velike sustave: cestovni promet, zeljeznicki
promet, smjestaj industrije, luke itd.

Nazalost, uz ispravno vrednovanje lokacijskih
kvaliteta Zadra (konfiguracija, zalede), plani-
rani smjestaj zeljeznicke pruge, kolodvora,
industrije i industrijskih kolosijeka, brodogra-
dilista itd. stvara nepremostive barijere siren-
ju grada i njegova povezivanju sa zaledem te
ukida provjerene urbane vrijednosti. Vrlo rah-
la gradnja, neracionalno rasporedena duz ci-
jele linije obale, vjerojatno je rezultat nepo-
stojanja odgovarajuce demografske i gospo-
darske projekcije kao polazne pretpostavke.

SL. 1. POGLED SA ZVONIKA SV. STOSIJE PREMA ISTOKU,
1953.

FIG. 1 VIEW FROM THE BELL-TOWER OF ST STOSIJA
TO THE EAST, 1953

SL. 2. POGLED SA ZVONIKA SV. STOSIJE PREMA JUGU, 1953.

FIG. 2 VIEW FROM THE BELL-TOWER OF ST STOSIJA
TO THE SOUTH, 1953
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SL. 3. ZADAR 1931. GOD. U PRVOME PLANU NEPRIMJERENA
1ZGRADNJA NA JUGOZAPADNO)] OBALI.

FIG. 3 ZADAR IN 1931. INAPPROPRIATE CONSTRUCTION

ON THE SOUTH-WESTERN COAST (FOREGROUND)

SL. 4. ZADAR I1ZMEDU 2 SVJETSKA RATA
FIG. 4 ZADAR BETWEEN TWO WORLD WARS

Prostorno rjesenje samog poluotoka demon-
stracija je pragmaticne primjene aktualnih
promisljanja o gradu (Le Corbusier, CIAM).
Plan je, doduse, zadrzao anticki uli¢ni raster,
ali s potpuno novom strukturom (osigurava
prozracivanje, insolaciju, zelenilo itd.), lise-
nom svake bliskosti s prostorom na kojemu
se planira, bez identiteta, bez prepoznatljive
zadarske slike i fizionomije, bez kontinuiteta
s njegovom drevnom urbanoscu.

Drasticna promjena strukture (osobito na po-
tezu Nove rive) pretpostavljala je i otvorila
prostor uklanjanju rusevina, ali i brojnih gra-
devina kojih je sanacija bila realna i moguca.
Time je u velikoj mjeri reciklirana urbana
struktura predratnoga Zadra. Konstatacija
»,Naknadno se stalo na stanoviste, da je neke
od objekata moguce osposobiti. Tim su se

prvotne postavke ovoga plana izmijenile”* —

gotovo da je dosla prekasno.

PIANJA DI ZARA | o
o & ¥
T PR, =
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NATJECAJ ZA REGULACIJSKU OSNOVU ZADRA
COMPETITION FOR MASTER PLAN OF ZADAR

PROGRAM
PROGRAM

Navedena dogadanja u Zadru, potreba artiku-
liranja metode urbane obnove povijesnih cje-
lina i stvaranje ,,predloska” od sireg interesa,
a u povodu namjere da se obnovi sklop samo-
stana sv. Marije i prilagodi potrebama muzeja
— potaknuli su Jugoslavensku akademiju zna-
nosti i umjetnosti (danas HAZU) na velik an-
gazman oko organizacije i provedbe Natjeca-
jazaidejnu regulacijsku osnovu teritorija gra-
da Zadra na poluotoku (podrucje staroga Za-
dra), te za arhitektonsko-urbanisticku skicu
najuzeg centra grada. Sam natjecaj raspisao
je Narodni odbor gradske opc¢ine Zadar.

O strucnosti i serioznosti pristupa zorno svje-
doce podloge za natjecaj (program), kojega
su nositelji izrade bili arhitekti Josip Seissel,
Drago Galic¢ i Andrija Mohorovicic. Podloge za
natjecaj sastojale su se od grafickoga i tek-
stualnoga dijela. Graficki dio obuhvacao je
karte mjerila od 1:25 000 do 1:500 s iscrpnim
povijesnim podacima, geodetsko-katastar-
skom snimkom poluotoka s visinskim kota-
ma, detaljnom inventarizacijom i tumacenjem
postojecega gradevnog stanja, pa sve do sni-
maka pojedinih povijesnih gradevina i kom-
pleksa. Tekstualni dio programa cinila je bro-
sura® sa stotinjak stranica informativnih po-
dataka te program i smjernice natjecaja.®

Vrlo temeljitom i sveobuhvatnom analizom
prirodnih vrijednosti i izgradenih datosti te
valorizacijom prostornih i ostalih resursa taj
je program anticipirao programe Regulacije
povijesne jezgre Zadra (1955.) i Generalnoga
urbanistickog plana Zadra (1971.) postavlja-
njem ciljeva buducega razvoja grada i njego-
va sirega prostora: ,,S obzirom na naprijed
navedeno proizlazi, da bi grad Zadar trebalo
razvijati ovim redoslijedom:

1. kao kulturno-prosvjetni centar, koji ce po
svom znacenju preci granice svog sireg gravi-
tacijskog podrugja,

2. kao administrativni centar,

4 BOLTAR, 1961.

5 ***1953.a

6 Informativni podaci: Kratka historija Zadra; Gradske
zidine i utvrde; Urbanisticki razvitak Zadra; Geografski, ge-
oloskii klimatski podaci; Statisticki podaciiz 1948. godine;
Uobicajeni nacinizgradnje kuca i stanova; Kanalizacija, vo-
dovod i elektrika; Gradski saobracaj; Urbanisticko-eko-
nomske smjernice razvoja grada Zadra kao cjeline; Obil-
jezja Zadra i okolice; Arheoloska iskapanja u Zadru; Foto-
snimke Zadra. Program i smjernice natjecaja: Teritorij na
koji se odnosi natjecaj; Opce smjernice; Gradevna, historij-
ska i estetska vrijednost objekata te smjernice za asanaci-
ju grada (tekst se veZe na plan grada u mj. 1:1000); Potrebe
i zahtjevi u vezi s javnim, drustvenim i stambenim objekti-
ma na poluotoku.
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3. kao turisticki centar,

4. kao centar lake industrije,

5. kao trgovacki i obrtnicki centar,

6. kao cvoriste pomorskog i kopnenog sao-
bracaja.””

Odredivsi povijesni, gospodarski, prostorni i
prometni kontekst, uz argumentaciju moguc-
nosti izrade plana poluotoka kao prve plan-
ske etape cjelovitoga podrucja grada, pro-
gram se okrece povijesnoj jezgri Zadra, pri-
stupajuci cjelovitom prostoru poluotoka kao
jednom zahvatu sa ciljem da se rijesi ,,pro-
blem asanacije postojeceg dijela grada tako,
da sve zajedno predstavlja organsku urbani-
sticku i arhitektonsku cjelinu”. Pritom je apo-
strofiran niz povijesno-kulturolosko-urbani-
sticko-arhitektonskih tema i pitanja, te se od
buducih natjecatelja ocekuju stavovi, odgo-
vori, odnosno primjena na primjeru zadarske
povijesne jezgre.

Brutalnim razaranjem razgoliceni grad do svo-
jih najintimnijih prostora, uz, srecom, sacuva-
ne povijesne fizionomijske dominante, potak-
nuo je autorski tim programa da puno prije K.
Lyncha® problematizira sliku grada, njezine sa-
stavnice (identitet, znacenje prostora i struk-
turu) i osnovne elemente, te da od natjecatelja
zatrazi prepoznavanje i dopunjavanje siluete
grada samosvojne fizionomije, vodeci racuna
o panoramskim slikama s mora i kopna. To je
otvorilo nova pitanja odnosa grada prema
moru i prirodnim dominantama okolisa.

Oblikovanje panoramskih, kao i internih
gradskih vizura zahtijevalo je odredivanje ak-
tivnog odnosa nove strukture i kulturno-povi-
jesnih spomenika, uvazavajuci vrijeme njiho-

7 **1953.a:29
8 LYNCH, 1974.
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va nastanka, kao i izravno okruzenje glede
proporcija i gabarita, ali bez upadanja u stil-
ski historicizam. Posebna je tema bila mental-
na predodzba grada, memorija povijesnih
slojeva, koji su prozimanjem kroz koegzisten-
ciju i oblikovali urbanisticki lik grada, te uz
bogatstvo i raznolikost sadrzaja i frekvenciju
funkcija definirali vitalnost i identitet urbane
sredine. Time je determinirano i bice grada
koje je bilo nuzno sacuvati kroz sve planirane
zahvate, ali koje istodobno nije smjelo ogra-
nicavati kreativne intervencije.

Slobodne (devastirane) povrsine bilo je po-
trebno rjesavati sukladno skromnim dimenzi-
jama poluotoka (oko 1400 x 400 m), tako da
novi trgovi i ulice, kao i gradevne mase novih
objekata, budu u skladu s op¢im karakterom i
mjerilom grada. Preporuke za planiranje kol-
noga prometa upucivale su na organizaciju
kolnoga prometa po obodu poluotoka, koje-

SL. 5. RAD POD SIFROM ,,16124” — NAGRADA,

AUTORI: B. KALODERA SA SURADNICIMA

FIG. 5 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,16124” — AWARDED,
ARCHITECTS: B. KALODERA WITH ASSOCIATES

SL. 6. RAD POD SIFROM ,,39393” — NAGRADA,

AUTORI: B. MiLIC I M. KOLLENZ SA SURADNICIMA

FIG. 6 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,39393” — AWARDED;
ARCHITECTS: B. MiLIC AND M. KOLLENZ WITH ASSOCIATES

SL. 7. RAD POD SIFROM ,,39393” — NAGRADA,

AUTORI: B. MiLIC I M. KOLLENZ SA SURADNICIMA

FIG. 7 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,39393” — AWARDED,
ARCHITECTS: B. MiLIC AND M. KOLLENZ WITH ASSOCIATES
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SL. 8. RAD POD $IFROM ,,50105” — NAGRADA,

AUTORI: V. IVANOVIC, R. MISCEVIC, B. PETROVIC

1 B. VASILJEVIC (URBANISTICKI INSTITUT NRH)

FIG. 8 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,50105” — AWARDED;

ARCHITECTS: V. IVANOVIC, R. MISCEVIC, B. PETROVIC AND
B. VASILJEVIC (URBAN-PLANNING INSTITUTE OF CROATIA)

SL. 9. RAD POD SIFROM ,,50105” — NAGRADA,

AUTORI: V. IVvANOVIC, R. MISCEVIC, B. PETROVIC

1 B. VASILJEVIC (URBANISTICKI INSTITUT NRH)
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ga se srediste predvidalo za pjesake, uz prim-
jenu rezima opskrbe. Raster ulica poluotoka
trebao je korespondirati s povijesnim slojevi-
ma. Predlozena lokacija putnicko-teretnoga
pristanista bila je uvala Jazine.

Daljnje teme za promisljanje bile su ponovno
otvaranje kanala izmedu uvale Fose i gradske
luke, valorizacija postojecih i planiranje novih
povrsina gradskoga zelenila, mogucnosti pro-
vedbe i etapne realizacije projekta itd. O zna-
cenju natjecaja govori rok izrade od sedam
mjeseci i osobito cinjenica da je ocjenjivacki
sud okupio tadasnju intelektualnu elitu.’

REZULTATI PROVEDENOGA NATJECAJA

OuTcoME OF THE COMPETITION

Natjecaj je raspisan kao opci, anonimni, jugo-
slavenski. U propisanom roku radove je pre-
dalo cetrnaest natjecatelja i grupa, od kojih je
dvanaestispunilo uvjete natjecaja. U skladu s
programom natjecaja ocjenjivackije sud valo-
rizirao radove prema nekoliko kriterija:

— oblikovanje uravnotezene gradske cjeline,
skladnog odnosa izgradenoga i neizgradenoga
prostora te odmjerenih gradevnih volumena;

— pretpostavka mjesovitoga zoninga kao
preduvjeta socijalne integracije i vitalnosti
grada — izbjegavanje vecih monofunkcional-
nih zona;

— kreiranje gradskih slobodnih prostora (trgo-
vi, ulice) skromnijih dimenzija, primjereno
srednjovjekovnome graditeljskom naslijedu,
mediteranskoj klimi i nacinu Zivota;

— oblikovanje siluete grada u odnosu na visi-
nu gradevina unutar poluotoka (prosjecno tri
do cetiri kata), odabir tipologije gradnje (ne
zatvoreni blok), ali i dispozicije gradevina i
neizgradenih prostora, tako da se postigne
potrebna kohezija uz postivanje povijesnoga
ulicnog rastera;
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— lociranje predvidenih javnih gradevina —
prednost radovima koji objekte vecih gabari-
ta smjestaju izvan poluotoka;

— izgradnja obalnoga gradskog ruba (uz
iskljucenje tvrdoga monolitnog predratnog
okvira) podrazumijevala je gradnju koja svo-
jom visinom i volumenom ne zaklanja verti-
kalne dominante kao prostorne orijentire i
elemente identiteta grada; s time se povezi-
valo i pitanje uredenja gradskih bedema kao
tvorca fizinomije grada na poluotoku; nasipa-
vanje uvale Jazine, koje se predlagalo zbog
premjestanja nekih sadrzaja gradskoga sre-
dista na novo teritorijalno teziste, ocjenjivac-
ki sud nije prihvatio kao kvalitetno prostorno
riesenje, dok je zbog potrebne higijenizacije
uvale Jazine preporucio ponovno prekopa-
vanje kanala izmedu bedema do lucice Fosa;

— minimiziranje kolnoga prometa na poluo-
toku obodnom prometnicom i rezZimom op-
skrbe kako bi se sto veci dio plohe poluotoka
pretvorio u ,grad pjesaka”;

— ostali, ne manje vazni kriteriji bili su pitanje
asanacije postojecih dijelova grada, organiza-
cija gradskoga prometnog, opskrbnog, zdrav-
stvenog i komunalnog servisa, rjesavanje
gradskoga zelenila, sportskih povrsina i dr.

Vecina radova ispunila je ocekivanja, prepoz-
nala vrijednosti i mjerilo prostora te ponudila
kvalitetne odgovore na veci ili manji broj na-
vedenih kriterija. Bilo je, naravno, i radova
koji su predstavili stajalista posve suprotna
onima ocjenjivackoga suda, poglavito obliko-
vanjem monolitnoga obalnog poteza bez ko-
respondencije s ostatkom poluotoka, ili pred-
laganjem organizacije prostora koji negira an-
ticki raster grada, opredjeljivanjem za monu-
mentalizam, historicizam i sl. Ti su radovi ta-
koder ocijenjeni korisnim doprinosom jer su
egzaktno pokazali sto se u slucaju zadarske
povijesne jezgre ne smije dogoditi.

Stroge kriterije ocjenjivackoga suda u velikoj
su mjeri ispunila tri rada, pa su dodijeljene tri
prve jednakovrijedne nagrade autorskim ti-
movima:

— Berislav Kalodera sa suradnicima (rad
#16124"),

— Bruno Mili¢ i Miroslav Kollenz sa suradnici-
ma (rad ,39393"),

— Vlado lvanovic¢, Radovan Miscevic, Branko
Petrovic i Branko Vasiljevic sa suradnicima
(Urbanisticki institut NRH, rad ,,50105”).

9 Clanovi ocjenjivackog suda: akad. Miroslav Krleza
(predsjednik), Ante Soric, akad. Krsto Hegedusi¢, Ante
Mastrovic, Drago Galic, prof. Grgo Ostric, prof. Josip Seis-
sel, prof. Andrija Mohorovicic, prof. Juraj Denzler i njihovi
zamjenici: akad. Frane Krsinic, Zvonimir Ticina, prof. Mla-
den Kauzlari¢, dr. Cvito Fiskovic, Lav Horvat, prof. Alfred
Albini i Stjepan Hribar.
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Otkupljeni su radovi autora:

— T. Lubynski, Z. Furjanic, B. Sajnovic i V. Le-
skovar-Sverer (rad ,,201153”),

— M. Bajlon i B. Milenkovic,

— D. Jovanovic i B. Mirkovi¢ sa suradnicima
(rad ,,99666”).

Izvorne graficke prikaze jedanaest natjecaj-
nih radova (osim rada pod sifrom ,,20.000”),
odnosno dijelovatih radova, kao nesistemati-
ziranuinearhiviranu gradu zatekla je i snimila
autorica ovoga ¢lanka 1984. godine u podru-
mu Historijskog arhiva u Zadru (danas Drzav-
ni arhiv). Panoi su sadrzavali ozalid-kopije ur-
banisticko-arhitektonskih rjesenja, kolorira-
nih pretezito u tehnici akvarela. Odabrani pri-
mijeri rezultat su amaterskoga snimanja u ne-
primjerenim uvjetima.

Trinagradena rada dala su znacajan doprinos
promisljanju i rjesavanju problema obnove
grada. Radovi autorskih timova arh. Kalodere
i arh. Milica pokazuju veliku slicnost u pristu-
pu zadanoj temi. Oba su se rada maksimalno
pridrzavala rimskoga ulicnog rastera (odno-
sno matrice koja je opstala do Il. svjetskog
rata). U tim radovima iskazan je i poseban
smisao za mjerilo buducega grada. Variran-
jem razlicite tipologije gradnje (poluotvoreni
blokovi, meandri, soliteri...), visine 3-4 kata,
stvorili su prostore mediteranskog ugodaja, a
odabirom primjerenih gabarita i njihovim
skladnim meduodnosom oblikovali su vanj-
ske ,,polujavne” prostore ozelenjenih dvoris-
ta. Javne prostore prilagodili su mjerilu pjesa-
ka (ulice, trijemovi, prolazi), a nove trgove,
osobito one uza spomenicke komplekse, for-
mirali kao komorne prostore kojima domini-
raju spomenicki ansambli (Sv. Donat, Sv. Ma-
rija, Sv. Stosija, Sv. Sime, Sv. Krsevan, Sv. Fra-
ne, Sv. Ilija). Vrlo su slicno rijesili prostor Fo-
ruma i poteza uz glavni kardo do obale — niski
volumeni stvorili su vizualni okvir, ali nisu
zaklonili povijesne vertikale. Oba su rada na-

glasila motiv bedema kao element identiteta,
ali i kao parkovne prostore u skladu s ranijom
zadarskom praksom. Radovi su na slican nac-
in predvidjeli i spajanje lucice Fosa s uvalom
Jazine. Tretman danasnje Liburnske obale bio
je uvjetovan linijom bedema i prometnicom
koja opskrbljuje luku.

Radovi autorskih timova arh. Kalodere i arh.
Milica znacajno se razlikuju u odnosu na pro-
storno rjesenje Nove rive (danas Obala Petra
Kresimira IV.), sto je bila izravna posljedica
koncepcije prometnoga rjesenja. Naime, iako
su oba rada rijesila promet obilaznim prste-
nom oko poluotoka, arh. Kalodera je promet-
nicu uz luku (danas Liburnska obala) produl-
jio duz cijele Istarske obale i priblizno cetvrti-
ne Obale P. Kresimira IV., da bi juznije pro-
metnicu devijacijom polozio iza prvoga reda
gradevina i preko Trga pet bunara, odnosno
kopnenih vrata zatvorio prsten i povezao se
sa sirim prometnim sustavom. Tako je veci
dio obale dobio prometno-infrastrukturni ka-
rakter, a preostali dio obale bio je tretiran
parkovno, uz interpolaciju jedne gradevine.

Arh. Mili¢, naprotiv, prometni prsten locirao je
unutar perimetra bedema i s nekoliko slijepih
ulica rijesio dostupnost i opskrbu. Nesklon
agresivnim tehnicistickim rjesenjima, na opi-
sani je nacin osigurao na obali velike parkov-
no uredene plohe i Setnice, zadrzavajuci po-
stojecu rahlu gradnju.

Rad autorskoga tima Urbanistickoga instituta
NRH takoder je karakterizirala jasnoca kon-
cepcijskoga pristupa povijesnoj jezgri. U pravi-
lu, postivan je anticki raster ulica, ali uz odstu-
panja u sjevernom dijelu poluotoka zbog pro-
metnoga rjesenja. Ovim se radom nije predvi-
dala obilazna prometnica oko poluotoka, vec
je kolni promet bio planiran samo sjeveroisto-
¢nom, luckom stranom poluotoka. Gotovo ci-
jeli prostor poluotoka bio je namijenjen pjesa-
ckom kretanju i opskrbi pod odredenim
rezimom. Time je prostor Foruma razlicito di-

SL. 10. RAD POD $IFROM ,,77771”
FiG. 10 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,77771”

SL. 11. RAD POD SIFROM ,,12321”
FiG. 11 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,12321”
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SL. 12. RAD POD $IFROM ,,23575”
FIG. 12 ENTRY WITH CODE NUMBER ,,23575”

menzioniranim trgovima ,,iziS5ao” na obalu.
Prostor medu bedemima, izmedu lucice Fosa i
uvale Jazine, takoder je bio koncipiran kao pje-
sacki prostor. Autori toga rada prepoznali su i
istaknuli vrijednosti nekih ambijenata (Trg pet
bunara, hortikulturno uredeni bedemi). Medu-
tim, oblikovanju gradske strukture pristupili
su prerezolutno, predlozivsi uredenje velikih
trgova i uvodenje nekoliko tipova gradnje (po-
luotvoreni blokovi) koje su shematski ponav-
liali na cijelom poluotoku. Time su se udaljili
od proporcija i mjerila primjerenih drevhomu
mediteranskom gradu.

Po provedenom natjecaju, arh. Brunu Milicu
povjerena je izrada plana regulacije povije-
sne jezgre Zadra temeljem njegova prvona-
gradenoga rada, uz uvazavanje planerskih
doprinosa ostalih nagradenih radova. Plan je
dovrsen 1955. godine, sintetizirajuci sva kva-
litetna rjesenja i promisljanja o prostoru i me-
todi od pripremnih radova do rezultata natje-
caja. Plan je donio velike inovacije i zaokret u
metodoloskome pristupu. Umjesto primjene
iskljucivih, cistih teoretskih modela (grada
monumentalnih prostora i arhitekture povije-
snih stilova, grada-muzeja konzerviranih po-
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vijesnih gradevina ili grada ekstremnih staja-
lista modernoga urbanizma, bez odnosa pre-
ma proslosti), pristupio je gradu personalno,
kao jedinstvenom bicu, revitalizacijom sre-
dista grada, jezgre koja je tijekom povijesti
bila uvjet njegova opstanka i identiteta. Povi-
jesne gradevine bile su ukljucene u ¢vrsti pro-
storno-funkcionalni odnos s buducim tkivom
grada. Planom je isc¢itana i na suvremeni na-
¢in interpretirana urbana matrica grada te sa-
cuvani osebujni gradski prostori, ulicna mreza
i trgovi, dimenzije elemenata grada, proporci-
je i mjerilo te odnos volumena, koji su pred-
stavljali kreativnu mijenu gradskih vizura s
mora i kopna, a i zadovoljili sve principe su-
vremenoga urbanizma glede prometa i stano-
vanja. Povijesni kontekst, pretpostavke i pro-
ces nastajanja plana detaljno je predstavljen
u knjizi D. Arbutine.’® Strucna je javnost pre-
poznala i pozdravila novu urbanisticku meto-
du pristupa delikatnoj temi razorene povije-
sne jezgre, dok je sam Zadar bio prema planu
suzdrzan.

Ipak, u svim daljnjim natjecajima, studijama,
arhitektonskim projektima, GUP-u Zadra iz
1972. godine itd. —regulacija povijesne jezgre
i stru¢na opredjeljenja u odnosu na poluotok
postala su opce mjesto, predlozak za osmis-
ljavanje zahvata do danasnjih dana. Ona je
bila polazna osnova za brojne, vrlo kvalitetne
intervencije nasih najvecih arhitekata na pro-
storu poluotoka, stvorivsi nove vizure, nove
repere i oplemenjenu fizionomiju grada u nje-
govu trecem urbanom tisucljecu. Ovo vrijed-
no urbanisticko iskustvo u sveobuhvatnom
pristupu obnovi razrusenoga grada moglo se
i trebalo primijeniti u procesima sanacije i re-
vitalizacije nasih gradova stradalih u Domo-
vinskom ratu, poglavito na primjeru Vukovara.

ZAKLJUCAK
CONCLUSION

lako je povijesna jezgra grada Zadra gradena
po rimskom predlosku, a veliki su zahvati gra-
denja, te kasnije i uklanjanja bedema, pomno
planirani, prvi planski dokument kao strucna
podloga razvoja grada bio je Regulacijski plan
Zadra iz 1939. godine. Izraden u doba talijan-
ske vlasti i temeljen na aktualnim politickim
prilikama, plan je ponudio neka potpuno
dvojbena i neprimjerena rjesenja. Oslobode-
nje i pripajanje svomu prirodnom okruzenju i
drzavi Zadar je docekao gotovo posve poru-
sen od brojnih saveznickih bombardiranja.
Regulacijska osnova Zadra iz 1946. godine
bila je dio poslijeratne akcije brze izrade tzv.
direktivnih regulacijskih osnova za sve vece
gradove. Neprovedivost plana pokazala je
detaljnija analiza prostora poluotoka i procje-

10 ARBUTINA, 2002.
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na mogucnosti sanacije. Sam plan pokusao je
nametnuti suvremeni planerski koncept, ne
vodeci racuna o povijesnim sklopovima i ur-
banoj matrici Zadra.

Presudnu ulogu u obnovi povijesne jezgre Za-
dra odigrala je JAZU (danas HAZU), pokrenuv-
si organizaciju i provedbu Natjecaja za regu-
lacijsku osnovu Zadra 1953. godine. O zna-
cenju preuzete zadace govori ¢injenica da su
naizradi natjecajnih podlogaiu proces valori-
ziranja natjecajnih radova bila uklju¢ena tada
najznacajnija imena iz kulture, a posebno ur-
banizma i arhitekture.

Podloge za natjecaj svojom su serioznom ela-
boracijom povijesnoga i urbanistickoga raz-
voja grada, analizom svih relevantnih urbanih
elemenata i pokazatelja te smjernicama bu-
ducega razvoja cjelovitoga prostora Zadra, a
posebice povijesne jezgre — bile novina u na-
soj urbanistickoj praksi i predstavljale su iz-
vanredno kvalitetan temelj za promisljanje
obnove i daljnjega razvoja grada. Tri prvona-
gradenarada dala suvrlo vrijedne prijedloge i
znacajan doprinos u artikuliranju suvremene
urbanisticke metode obnove grada.

Godine 1955. arhitekt Bruno Mili¢ dovrsio je
izradu Plana regulacije povijesne jezgre, te-
meljenoga na svomu prvonagradenom radu i
kvalitetnim prijedlozima iz svih etapa proved-
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be natjecaja. Planom je is¢itana i na suvreme-
ni nacin interpretirana urbana matrica Zadra,
sacuvani njegovi povijesni fizionomijski ele-
menti i zadovoljeni svi urbanisticki zahtjevi.
Bez obzira na pravni status plana (nije sluz-
beno usvojen), njime je zacrtana rekonstruk-
cija i daljnji razvoj povijesne jezgre Zadra, te
se isti javlja kao referentni okvir brojnih inter-
vencija na poluotoku i ugraduje se u prostor-
ne planove gradske aglomeracije koji su na-
kon njega slijedili. Izvedeno prometno rjesen-
je, ulicni raster, obalni potezi, ,,komorni” for-
mati trgova uza sakralne komplekse, brojne
arhitektonske intervencije — rezultat su nave-
denoga plana. Propozicije i mjerilo definirano
planom bili su, a bit ¢e i ubuduce, ulazni po-
daci za urbanisticko-arhitektonske natjecaje i
rjesenja nedefiniranih prostora (Forum).

Natjecaj za regulacijsku osnovu Zadra iz
1953. godine i njegovi rezultati u Sirem smislu
mogu se, po strucnom i metodoloskom dopri-
nosu, oznaciti kao povijesni dogadaj u nasoj
urbanistickoj praksi. Steta je i propust sto je
taj veliki strucni napor bio samo za ,,jednok-
ratnu uporabu”. Naime, postavljeni princip i
iskustva u obnovi ratom razrusenoga grada
primjenjivi su opcenito i mogli su biti kvalitet-
na podloga za obnovu nasih gradova strada-
lih u Domovinskom ratu.
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SAZETAK
SUMMARY

COMPETITION FOR MASTER PLAN OF ZADAR FROM 1953

FIFTY YEARS LATER

By the end of World War Il Zadar's historic nucleus
was almost entirely devastated. However, in spite
of the fact that 80% of its buildings were demol-
ished, valuable historic religious architecture was
fortunately preserved. The remained partly dam-
aged structures and urban areas which could be re-
paired were further endangered by a subsequent
attempt to clear the town of the ruins. The Italian
urban population left the peninsula which thus re-
mained demolished and deserted after its millen-
nium-long historical urban continuity.

In the context of a needed redevelopment, urban
planners were faced with requirements never dealt
with before. The basis for a new redevelopment
concept could not be provided by the 1939 urban
plan since some of its principles were unsuitable to
Zadar's urban character. The 1946 urban plan was
incomplete and may be considered primarily as an
attempt to apply the principles of modern architec-
ture and urban planning without taking into consid-
eration the town's rich architectural heritage.

The Croatian Academy of Arts and Sciences orga-
nized in 1953 a competition for the master plan of
Zadar. The architects Josip Seissel, Drago Gali¢ and
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Urbanistickom institutu SRH (1978.-1992.) i Grad-
skom zavodu za planiranje razvoja grada i zastitu
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natorica izrade Generalnoga urbanistickog plana
grada Zagreba iz 2003. godine.

NATJECAJ ZA REGULACISKU OSNOVU ZADRA 1z 1953. | MERCEP  67-78 13[2005] 1[29] PROSTOR 77

Andrija Mohorovici¢c designed its program whose
scope and expertise may be considered a novelty in
our urban-planning tradition. The competition pro-
gram contained the following: extensive historical
data, urban development analysis, geographical,
geological and climatic data, features of Zadar and
its environment, description of its traffic and infra-
structure, geodetic and land-registry data, detailed
inventory data, definition of the building types up
to then, urban and economic development guide-
lines for Zadar as a whole, general guidelines for
historic nucleus redevelopment, desirable functions,
suggestions for future traffic organization and nu-
merous issues related to the town's image as well
as scale, proportions and ambience of this ancient
Mediterranean town. The competition jury consisted
of the most prominent experts in the field — a fact
which certainly shows the significance of the com-
petition. Twelve competition entries made a signifi-
cant contribution to the redevelopment plan and
related urban-planning solutions despite some di-
vergent views and attitudes. The competition jury
gave three equally valid first prizes while three pro-
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jects were purchased. The first prize winning entry
served as a basis for a master plan of Zadar's his-
toric nucleus later developed by the architect Bruno
Milic. The plan was completed in 1955. It brought
along great innovations and was considered a break-
through in methodological approach. The plan de-
fined and interpreted in a modern way the urban
matrix of the town. Not only have its historical ele-
ments been preserved but also the principles of
modern urban planning implemented. Although ex-
perts did recognize and welcome a new urban plan-
ning approach to a highly delicate restoration of a
demolished historic nucleus, the city authorities re-
mained aloof. However, its basic principles were
later incorporated into spatial and planning docu-
mentation, competitions, studies and projects and
were successfully implemented (traffic, street net-
work, individual realizations). Reconstruction and
revitalization projects of the towns damaged in the
1991 war in Croatia should have drawn on such a
valuable urban planning experience in an overall
approach to the redevelopment process of a his-
toric nucleus.
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