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Natjeèaj za regulacijsku osnovu Zadra iz 1953.

Pedeset godina poslije

Competition for Master Plan of Zadar from 1953

Fifty Years Later

obnova grada

povijesna jezgra

urbanistièki natjeèaj

Zadar

Obnova gotovo potpuno razrušene povijesne jezgre Zadra dobila je konaèno
usmjerenje anga`iranjem JAZU (danas HAZU) u organizaciji i provedbi Natjeèa-
ja za regulacijsku osnovu Zadra iz 1953. godine. U izradu podloga za natjeèaj i
proces valorizacije natjeèajnih radova bila su ukljuèena tadašnja najznaèajnija
imena iz arhitektonske struke i šire kulturne javnosti. Osobito va`nu ulogu ima-
le su natjeèajne podloge koje su sadr`avale sveobuhvatnu i temeljitu valoriza-
ciju prostora, povijesno-urbanistièkoga razvoja grada te smjernice za buduæe
ureðenje grada u cijelosti i posebno njegove povijesne jezgre. U èlanku su pre-
zentirani natjeèajni radovi s aktualnim urbanistièkim stajalištima i prijedlozima
za obnovu grada. Provedeni natjeèaj i na temelju njega izraðen Plan regulacije
povijesne jezgre bitno su obilje`ili obnovu i daljnji razvoj grada Zadra.

Redevelopment of the almost entirely demolished historic nucleus of Zadar was
finally defined in 1953 by the Competition for a master plan of Zadar organized by
JAZU (today HAZU – Croatian Academy of Arts and Sciences). The most promi-
nent experts in architecture and cultural life of the period took part in defining
the competition program and evaluating competition entries. The most impor-
tant competition documents contained a comprehensive and detailed evalua-
tion of the area and of the town's historical and urban development as well as the
guidelines for future development of the town and its historic nucleus in particular.
This paper presents the competition entries with urban-planning solutions and
redevelopment proposals. The competition itself as well as the Plan for the historic
nucleus resulting from it had a significant impact on further development of Zadar.

urban redevelopment

historic nucleus

urban planning competition

Zadar

* Èlanak je nastao u okviru istra`ivanja teme znanstvenog ogleda na poslijediplomskom doktorskom studiju „Prostorno planiranje, urbanizam i parkovna arhitektura” Arhitekton-
skog fakulteta Sveuèilišta u Zagrebu.



UVOD

INTRODUCTION

Ulazak partizana u Zadar krajem listopa-
da 1944. godine oznaèio je prestanak dugo-
godišnje strane vladavine ovim gradom. Oso-
bito teške posljedice ostavila je fašistièka
vlast u razdoblju od 1920. godine do kraja
Drugoga svjetskog rata, koja je izolirala grad
od njegova prirodnog okru`enja na kopnu i
moru, promijenila fizièki lik grada, ali i nacio-
nalnu strukturu suzbijanjem hrvatskoga i na-
seljavanjem talijanskoga stanovništva. Oslo-
boðen porušeni i pusti grad našao se na no-
vome povijesnom razmeðu – u opasnosti da
se prekine njegov tisuæljetni urbani kontinui-
tet ili da se pristupi njegovoj obnovi. Nova
dr`ava s novom ideologijom nastojala je dra-
stiènim mjerama pokazati zaokret, novi smjer
razvoja, novi polet, ali i uklanjanje svega što
je nastalo ili podsjeæalo na fašistièki re`im.
Bila je to realna prijetnja urbanom središtu
Zadra i svim povijesnim slojevima koji su èinili
vremenski i fizièki sediment Poluotoka.

Obnova nije ni teoretski ni praktièno jednoz-
naèan pojam, èak i kada okolnosti nisu tako
slo`ene, kao što je to bilo u sluèaju Zadra.
Stoga je nemjerljiva uloga tadašnje urbanisti-
èko-arhitektonske i šire kulturne javnosti u
usmjeravanju procesa obnove Zadra, koji je
zapoèeo organizacijom i provedbom natjeèa-
ja za regulacijsku osnovu Zadra 1953. godine.
Da bi se dobila objektivna predod`ba znaèen-
ja navedenoga natjeèaja potrebno je upoznati
se s prilikama u kojima je tekla priprema nat-
jeèaja, kao i rezultatima provedenoga natjeè-

aja, te njihovim utjecajem na obnovu i daljnji
razvoj grada.

PROSTORNI KONTEKST

SPATIAL CONTEXT

„Plemenita fizionomija Zadra, posebno histo-
rièkog grada na poluotoku, bila je za vrijeme
rata silno razrušena i unaka`ena. Ono, što je
ostalo, nije više lièilo na grad, to je bila hrpa
ruševina. Ovakve rane nije lako zacijeliti, a
naroèito kada je u pitanju historièki grad, ko-
jemu treba respektirati još pre`ivjele historiè-
ke objekte i stvoriti im ponovo dostojne ambi-
jente”, napisao je prof. Josip Seissel.1

Doista, nijedan naš grad nije poslije Drugoga
svjetskog rata pru`ao tako strašnu sliku kao
Zadar. Ukupno 72 puta bombardiran, Zadar je
iz rata izišao s dubokim ozljedama urbanoga
tkiva. Osobito je nastradao poluotok – oko
80% graðevnoga fonda bilo je porušeno. Pu-
kim su sluèajem saèuvani gotovo svi vrijedni
kulturno-povijesni objekti, dok su gradske
ulice bile zakrèene ruševnim materijalom, a
luka puna postradalih brodova. Prije rata oko
30 000 stanovnika `ivjelo je veæim dijelom u
zgusnutoj izgradnji na relativno maloj površi-
ni poluotoka. Po završetku rata u gradu je bilo
samo oko 6000 stanovnika, a na poluotoku
200-tinjak osoba. Tom razaranju uslijedilo je,
za urbanizam i sanaciju povijesnoga grada,
još te`e razaranje – èišæenje ruševina. U situa-
ciji urbane obnove, velikih elementarnih po-
treba stanovništva i euforiènih udarnièkih ak-
cija „oèišæen” je, gotovo u cijelosti – predratni
povijesni sloj Zadra. Djelomièno je tome pri-
donijela i Regulacijska osnova Zadra iz 1946.
godine, predviðajuæi potpunu transformaciju
postojeæe strukture.

U meðuvremenu, izgradnja Zadra postupno
se provodi izvan poluotoka – u oèekivanju
odluke o buduænosti njegova ureðenja, pa je
1953. godinu povijesna jezgra doèekala u sta-
nju o kojemu najbolje svjedoèe fotografije
Zvonimira Barbariæa2 (sl. 1 i 2). Opustošena
povijesna jezgra grada bila je velik izazov ur-
banistima u tra`enju odgovora i rješenja na
zahtjeve suvremenoga grada koji izrasta na
tisuæljeæima starim temeljima i u neposred-
nom okru`enju više ili manje saèuvanih fasci-
nantnih spomenièkih ansambala.

PLANERSKI KONTEKST

PLANNING CONTEXT

Vrijeme koje je neposredno prethodilo raspi-
su natjeèaja za regulacijsku osnovu Zadra
1953. godine u planerskom smislu obilje`ila
su dva dokumenta: Regulacijski plan Zadra iz
1939. godine i Regulacijska osnova Zadra iz
1946. godine, oba kao izravan odraz društve-
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nih i politièkih prilika u kojima su nastali. Me-
ðutim, ni jedan od njih nije pru�io potrebna
kvalitetna rješenja i odgovore vezane za pi-
tanje ureðenja i razvoja grada.

a) Regulacijski plan Zadra iz 1939. godine iz-
raðen je pod vodstvom rimskog arhitekta
Paola Rossija de Paolija kao reakcija na ne-
moguænost kontroliranja i usmjeravanja pro-
cesa širenja gradskoga tkiva u skuèenu urba-
nom prostoru. Naime, nakon višeznaène sta-
gnacije Zadra od ponovnoga dolaska pod tali-
jansku vlast 1918. godine, 30-ih godina 20.
stoljeæa u gradu se postupno pokreæe razvoj,
uvode nove djelatnosti i sadr`aji, dolazi do
transformacije industrijske proizvodnje, a sve
to zahtijeva planski koncept razvoja grada
kako bi se osigurali prostorni, prometni i in-
frastrukturni uvjeti. Istodobno intenzivnije
naseljavanje povijesne jezgre, uz uvoðenje
novih funkcija i neprimjerene graditeljske ak-
tivnosti na jugozapadnome „proèelju” poluo-
toka – dovode do gubitka temeljnih kvaliteta
urbanoga središta.

Zadar je do 19. stoljeæa karakterizirala relativ-
no rahla izgradnja sa znatnim površinama in-
ternih vrtova i perivoja. �ivopisna graðevna
struktura oblikovala je nizove, meandre, soli-
tere, stvarajuæi tako razlièite ambijente i vizu-
re, orijentirajuæi stanovanje prema unutar-
njim dvorištima, te osiguravajuæi skladno mje-
rilo i proporciju urbane cjeline.

Regulacijskim planom nisu prepoznate i una-
prijeðene navedene vrijednosti, niti se u skla-
du sa suvremenim modernistièkim nastojanji-
ma predla`e funkcionalan pristup organizaciji
gradske strukture. Iako plan obuhvaæa longi-
tudinalni prostor od današnjega Borika do Ar-
banasa, najradikalnije promjene oèituju se na
prijedlogu ureðenja i sanacije povijesne jez-
gre. Predlo`eno prometno rješenje agresivno
uvodi promet u gusto urbano tkivo, nepotreb-
no presijecajuæi areal pješaèkih dimenzija.
Urbanoj matrici i strukturi poluotoka pristupi-
lo se formalno, s ciljem prezentacije velièine i
va`nosti re`ima. Neprimjerenim monumenta-
listièkim pristupom planirano je stvaranje ve-
æih prostora, „oslobaðanje” reprezentativnih
graðevina, forsiranje aksijalnosti i simetrije,
ali bez zadiranja u bit problema, niti pristupa-
juæi temi rekonstrukcije grada s pozicija ak-
tualne urbanistièke misli. Stjecajem okolnosti
i zbog poèetka Drugoga svjetskog rata, taj
plan nije do`ivio provedbu, pa su ostali saèu-
vani karakter i slika grada u segmentima koji
je plan namjeravao potpuno izmijeniti.

b) Regulacijska osnova Zadra iz 1946. godi-
ne – Sudeæi po iskazima sudionika,3 priprem-
ni radovi za Regulacijsku osnovu Zadra zapo-
èeli su još 1944. godine (urbanistièko-arhitek-
tonske studije, podaci, podloge, snimka stan-
ja). Veæ je 1946. godine dovršena regulacijska
osnova, koju su izradili arhitekti Milovan Ko-
vaèeviæ, Zdenko Stri`iæ i Bo`idar Rašica.
Osnovom je obuhvaæen prostor od Borika go-
tovo do Bibinja, nudeæi ideju o linearnom mo-
dernom vrtnom gradu. Rješavanje prostora
izvan poluotoka vjerojatno je trebalo definira-
ti velike sustave: cestovni promet, `eljeznièki
promet, smještaj industrije, luke itd.

Na`alost, uz ispravno vrednovanje lokacijskih
kvaliteta Zadra (konfiguracija, zaleðe), plani-
rani smještaj `eljeznièke pruge, kolodvora,
industrije i industrijskih kolosijeka, brodogra-
dilišta itd. stvara nepremostive barijere širen-
ju grada i njegova povezivanju sa zaleðem te
ukida provjerene urbane vrijednosti. Vrlo rah-
la gradnja, neracionalno rasporeðena du` ci-
jele linije obale, vjerojatno je rezultat nepo-
stojanja odgovarajuæe demografske i gospo-
darske projekcije kao polazne pretpostavke.
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1 Seissel, 1953.b

2 Fotografije predstavljaju izbor iz materijala koji je Z.
Barbariæ snimio 1953. godine kao prilog Programu natjeèa-
ja. (osobna arhiva I. Meræep)

3 Boltar, 1961.

Sl. 2. Pogled sa zvonika sv. Stošije prema jugu, 1953.

Fig. 2 View from the bell-tower of St Stošija

to the south, 1953

Sl. 1. Pogled sa zvonika sv. Stošije prema istoku,

1953.

Fig. 1 View from the bell-tower of St Stošija

to the east, 1953



Prostorno rješenje samog poluotoka demon-
stracija je pragmatiène primjene aktualnih
promišljanja o gradu (Le Corbusier, CIAM).
Plan je, doduše, zadr`ao antièki ulièni raster,
ali s potpuno novom strukturom (osigurava
prozraèivanje, insolaciju, zelenilo itd.), liše-
nom svake bliskosti s prostorom na kojemu
se planira, bez identiteta, bez prepoznatljive
zadarske slike i fizionomije, bez kontinuiteta
s njegovom drevnom urbanošæu.

Drastièna promjena strukture (osobito na po-
tezu Nove rive) pretpostavljala je i otvorila
prostor uklanjanju ruševina, ali i brojnih gra-
ðevina kojih je sanacija bila realna i moguæa.
Time je u velikoj mjeri reciklirana urbana
struktura predratnoga Zadra. Konstatacija
„Naknadno se stalo na stanovište, da je neke
od objekata moguæe osposobiti. Tim su se
prvotne postavke ovoga plana izmijenile”4

–

gotovo da je došla prekasno.

NATJE^AJ ZA REGULACIJSKU OSNOVU ZADRA

COMPETITION FOR MASTER PLAN OF ZADAR

Program

Program

Navedena dogaðanja u Zadru, potreba artiku-
liranja metode urbane obnove povijesnih cje-
lina i stvaranje „predloška” od šireg interesa,
a u povodu namjere da se obnovi sklop samo-
stana sv. Marije i prilagodi potrebama muzeja
– potaknuli su Jugoslavensku akademiju zna-
nosti i umjetnosti (danas HAZU) na velik an-
ga`man oko organizacije i provedbe Natjeèa-
ja za idejnu regulacijsku osnovu teritorija gra-
da Zadra na poluotoku (podruèje staroga Za-
dra), te za arhitektonsko-urbanistièku skicu
naju`eg centra grada. Sam natjeèaj raspisao
je Narodni odbor gradske opæine Zadar.

O struènosti i serioznosti pristupa zorno svje-
doèe podloge za natjeèaj (program), kojega
su nositelji izrade bili arhitekti Josip Seissel,
Drago Galiæ i Andrija Mohorovièiæ. Podloge za
natjeèaj sastojale su se od grafièkoga i tek-
stualnoga dijela. Grafièki dio obuhvaæao je
karte mjerila od 1:25 000 do 1:500 s iscrpnim
povijesnim podacima, geodetsko-katastar-
skom snimkom poluotoka s visinskim kota-
ma, detaljnom inventarizacijom i tumaèenjem
postojeæega graðevnog stanja, pa sve do sni-
maka pojedinih povijesnih graðevina i kom-
pleksa. Tekstualni dio programa èinila je bro-
šura5 sa stotinjak stranica informativnih po-
dataka te program i smjernice natjeèaja.6

Vrlo temeljitom i sveobuhvatnom analizom
prirodnih vrijednosti i izgraðenih datosti te
valorizacijom prostornih i ostalih resursa taj
je program anticipirao programe Regulacije
povijesne jezgre Zadra (1955.) i Generalnoga
urbanistièkog plana Zadra (1971.) postavlja-
njem ciljeva buduæega razvoja grada i njego-
va širega prostora: „S obzirom na naprijed
navedeno proizlazi, da bi grad Zadar trebalo
razvijati ovim redoslijedom:
1. kao kulturno-prosvjetni centar, koji æe po
svom znaèenju preæi granice svog šireg gravi-
tacijskog podruèja,
2. kao administrativni centar,
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4 Boltar, 1961.

5 *** 1953.a

6 Informativni podaci: Kratka historija Zadra; Gradske
zidine i utvrde; Urbanistièki razvitak Zadra; Geografski, ge-
ološki i klimatski podaci; Statistièki podaci iz 1948. godine;
Uobièajeni naèin izgradnje kuæa i stanova; Kanalizacija, vo-
dovod i elektrika; Gradski saobraæaj; Urbanistièko-eko-
nomske smjernice razvoja grada Zadra kao cjeline; Obil-
je`ja Zadra i okolice; Arheološka iskapanja u Zadru; Foto-
snimke Zadra. Program i smjernice natjeèaja: Teritorij na
koji se odnosi natjeèaj; Opæe smjernice; Graðevna, historij-
ska i estetska vrijednost objekata te smjernice za asanaci-
ju grada (tekst se ve`e na plan grada u mj. 1:1000); Potrebe
i zahtjevi u vezi s javnim, društvenim i stambenim objekti-
ma na poluotoku.

Sl. 3. Zadar 1931. god. U prvome planu neprimjerena

izgradnja na jugozapadnoj obali.

Fig. 3 Zadar in 1931. Inappropriate construction

on the south-western coast (foreground)

Sl. 4. Zadar izmeðu 2 svjetska rata

Fig. 4 Zadar between two World Wars



3. kao turistièki centar,
4. kao centar lake industrije,
5. kao trgovaèki i obrtnièki centar,
6. kao èvorište pomorskog i kopnenog sao-
braæaja.”7

Odredivši povijesni, gospodarski, prostorni i
prometni kontekst, uz argumentaciju moguæ-
nosti izrade plana poluotoka kao prve plan-
ske etape cjelovitoga podruèja grada, pro-
gram se okreæe povijesnoj jezgri Zadra, pri-
stupajuæi cjelovitom prostoru poluotoka kao
jednom zahvatu sa ciljem da se riješi „pro-
blem asanacije postojeæeg dijela grada tako,
da sve zajedno predstavlja organsku urbani-
stièku i arhitektonsku cjelinu”. Pritom je apo-
strofiran niz povijesno-kulturološko-urbani-
stièko-arhitektonskih tema i pitanja, te se od
buduæih natjecatelja oèekuju stavovi, odgo-
vori, odnosno primjena na primjeru zadarske
povijesne jezgre.

Brutalnim razaranjem razgoliæeni grad do svo-
jih najintimnijih prostora, uz, sreæom, saèuva-
ne povijesne fizionomijske dominante, potak-
nuo je autorski tim programa da puno prije K.
Lyncha8 problematizira sliku grada, njezine sa-
stavnice (identitet, znaèenje prostora i struk-
turu) i osnovne elemente, te da od natjecatelja
zatra`i prepoznavanje i dopunjavanje siluete
grada samosvojne fizionomije, vodeæi raèuna
o panoramskim slikama s mora i kopna. To je
otvorilo nova pitanja odnosa grada prema
moru i prirodnim dominantama okoliša.

Oblikovanje panoramskih, kao i internih
gradskih vizura zahtijevalo je odreðivanje ak-
tivnog odnosa nove strukture i kulturno-povi-
jesnih spomenika, uva`avajuæi vrijeme njiho-

va nastanka, kao i izravno okru`enje glede
proporcija i gabarita, ali bez upadanja u stil-
ski historicizam. Posebna je tema bila mental-
na predod`ba grada, memorija povijesnih
slojeva, koji su pro`imanjem kroz koegzisten-
ciju i oblikovali urbanistièki lik grada, te uz
bogatstvo i raznolikost sadr`aja i frekvenciju
funkcija definirali vitalnost i identitet urbane
sredine. Time je determinirano i biæe grada
koje je bilo nu`no saèuvati kroz sve planirane
zahvate, ali koje istodobno nije smjelo ogra-
nièavati kreativne intervencije.

Slobodne (devastirane) površine bilo je po-
trebno rješavati sukladno skromnim dimenzi-
jama poluotoka (oko 1400 x 400 m), tako da
novi trgovi i ulice, kao i graðevne mase novih
objekata, budu u skladu s opæim karakterom i
mjerilom grada. Preporuke za planiranje kol-
noga prometa upuæivale su na organizaciju
kolnoga prometa po obodu poluotoka, koje-
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7 *** 1953.a: 29

8 Lynch, 1974.

Sl. 7. Rad pod šifrom „39393” – nagrada,

autori: B. Miliæ i M. Kollenz sa suradnicima

Fig. 7 Entry with code number „39393” – awarded,

architects: B. Miliæ and M. Kollenz with associates

Sl. 5. Rad pod šifrom „16124” – nagrada,

autori: B. Kaloðera sa suradnicima

Fig. 5 Entry with code number „16124” – awarded,

architects: B. Kaloðera with associates

Sl. 6. Rad pod šifrom „39393” – nagrada,

autori: B. Miliæ i M. Kollenz sa suradnicima

Fig. 6 Entry with code number „39393” – awarded;

architects: B. Miliæ and M. Kollenz with associates



ga se središte predviðalo za pješake, uz prim-
jenu re`ima opskrbe. Raster ulica poluotoka
trebao je korespondirati s povijesnim slojevi-
ma. Predlo`ena lokacija putnièko-teretnoga
pristaništa bila je uvala Jazine.

Daljnje teme za promišljanje bile su ponovno
otvaranje kanala izmeðu uvale Foše i gradske
luke, valorizacija postojeæih i planiranje novih
površina gradskoga zelenila, moguænosti pro-
vedbe i etapne realizacije projekta itd. O zna-
èenju natjeèaja govori rok izrade od sedam
mjeseci i osobito èinjenica da je ocjenjivaèki
sud okupio tadašnju intelektualnu elitu.9

Rezultati provedenoga natjeèaja

Outcome of the Competition

Natjeèaj je raspisan kao opæi, anonimni, jugo-
slavenski. U propisanom roku radove je pre-
dalo èetrnaest natjecatelja i grupa, od kojih je
dvanaest ispunilo uvjete natjeèaja. U skladu s
programom natjeèaja ocjenjivaèki je sud valo-
rizirao radove prema nekoliko kriterija:

– oblikovanje uravnote`ene gradske cjeline,
skladnog odnosa izgraðenoga i neizgraðenoga
prostora te odmjerenih graðevnih volumena;

– pretpostavka mješovitoga zoninga kao
preduvjeta socijalne integracije i vitalnosti
grada – izbjegavanje veæih monofunkcional-
nih zona;

– kreiranje gradskih slobodnih prostora (trgo-
vi, ulice) skromnijih dimenzija, primjereno
srednjovjekovnome graditeljskom naslijeðu,
mediteranskoj klimi i naèinu `ivota;

– oblikovanje siluete grada u odnosu na visi-
nu graðevina unutar poluotoka (prosjeèno tri
do èetiri kata), odabir tipologije gradnje (ne
zatvoreni blok), ali i dispozicije graðevina i
neizgraðenih prostora, tako da se postigne
potrebna kohezija uz poštivanje povijesnoga
uliènog rastera;

– lociranje predviðenih javnih graðevina –

prednost radovima koji objekte veæih gabari-
ta smještaju izvan poluotoka;
– izgradnja obalnoga gradskog ruba (uz
iskljuèenje tvrdoga monolitnog predratnog
okvira) podrazumijevala je gradnju koja svo-
jom visinom i volumenom ne zaklanja verti-
kalne dominante kao prostorne orijentire i
elemente identiteta grada; s time se povezi-
valo i pitanje ureðenja gradskih bedema kao
tvorca fizinomije grada na poluotoku; nasipa-
vanje uvale Jazine, koje se predlagalo zbog
premještanja nekih sadr`aja gradskoga sre-
dišta na novo teritorijalno te`ište, ocjenjivaè-
ki sud nije prihvatio kao kvalitetno prostorno
rješenje, dok je zbog potrebne higijenizacije
uvale Jazine preporuèio ponovno prekopa-
vanje kanala izmeðu bedema do luèice Foša;

– minimiziranje kolnoga prometa na poluo-
toku obodnom prometnicom i re`imom op-
skrbe kako bi se što veæi dio plohe poluotoka
pretvorio u „grad pješaka”;

– ostali, ne manje va`ni kriteriji bili su pitanje
asanacije postojeæih dijelova grada, organiza-
cija gradskoga prometnog, opskrbnog, zdrav-
stvenog i komunalnog servisa, rješavanje
gradskoga zelenila, sportskih površina i dr.

Veæina radova ispunila je oèekivanja, prepoz-
nala vrijednosti i mjerilo prostora te ponudila
kvalitetne odgovore na veæi ili manji broj na-
vedenih kriterija. Bilo je, naravno, i radova
koji su predstavili stajališta posve suprotna
onima ocjenjivaèkoga suda, poglavito obliko-
vanjem monolitnoga obalnog poteza bez ko-
respondencije s ostatkom poluotoka, ili pred-
laganjem organizacije prostora koji negira an-
tièki raster grada, opredjeljivanjem za monu-
mentalizam, historicizam i sl. Ti su radovi ta-
koðer ocijenjeni korisnim doprinosom jer su
egzaktno pokazali što se u sluèaju zadarske
povijesne jezgre ne smije dogoditi.

Stroge kriterije ocjenjivaèkoga suda u velikoj
su mjeri ispunila tri rada, pa su dodijeljene tri
prve jednakovrijedne nagrade autorskim ti-
movima:

– Berislav Kaloðera sa suradnicima (rad
„16124”),

– Bruno Miliæ i Miroslav Kollenz sa suradnici-
ma (rad „39393”),

– Vlado Ivanoviæ, Radovan Mišèeviæ, Branko
Petroviæ i Branko Vasiljeviæ sa suradnicima
(Urbanistièki institut NRH, rad „50105”).
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Sl. 8. Rad pod šifrom „50105” – nagrada,

autori: V. Ivanoviæ, R. Mišèeviæ, B. Petroviæ

i B. Vasiljeviæ (Urbanistièki institut NRH)

Fig. 8 Entry with code number „50105” – awarded;

architects: V. Ivanoviæ, R. Mišèeviæ, B. Petroviæ and

B. Vasiljeviæ (Urban-planning Institute of Croatia)

Sl. 9. Rad pod šifrom „50105” – nagrada,

autori: V. Ivanoviæ, R. Mišèeviæ, B. Petroviæ

i B. Vasiljeviæ (Urbanistièki institut NRH)

Fig. 9 Entry with code number „5015” – awarded,

architects V. Ivanoviæ, R. Mišèeviæ, B. Petroviæ and

B. Vasiljeviæ (Urban-planning Institute of Croatia)

9 Èlanovi ocjenjivaèkog suda: akad. Miroslav Krle`a
(predsjednik), Ante Soriæ, akad. Krsto Hegedušiæ, Ante
Maštroviæ, Drago Galiæ, prof. Grgo Oštriæ, prof. Josip Seis-
sel, prof. Andrija Mohorovièiæ, prof. Juraj Denzler i njihovi
zamjenici: akad. Frane Kršiniæ, Zvonimir Tièina, prof. Mla-
den Kauzlariæ, dr. Cvito Fiskoviæ, Lav Horvat, prof. Alfred
Albini i Stjepan Hribar.



Otkupljeni su radovi autora:

– T. Lubynski, Z. Furjaniæ, B. Šajnoviæ i V. Le-
skovar-Šverer (rad „201153”),

– M. Bajlon i B. Milenkoviæ,

– D. Jovanoviæ i B. Mirkoviæ sa suradnicima
(rad „99666”).

Izvorne grafièke prikaze jedanaest natjeèaj-
nih radova (osim rada pod šifrom „20.000”),
odnosno dijelova tih radova, kao nesistemati-
ziranu i nearhiviranu graðu zatekla je i snimila
autorica ovoga èlanka 1984. godine u podru-
mu Historijskog arhiva u Zadru (danas Dr`av-
ni arhiv). Panoi su sadr`avali ozalid-kopije ur-
banistièko-arhitektonskih rješenja, kolorira-
nih prete`ito u tehnici akvarela. Odabrani pri-
mjeri rezultat su amaterskoga snimanja u ne-
primjerenim uvjetima.

Tri nagraðena rada dala su znaèajan doprinos
promišljanju i rješavanju problema obnove
grada. Radovi autorskih timova arh. Kaloðere
i arh. Miliæa pokazuju veliku sliènost u pristu-
pu zadanoj temi. Oba su se rada maksimalno
pridr`avala rimskoga uliènog rastera (odno-
sno matrice koja je opstala do II. svjetskog
rata). U tim radovima iskazan je i poseban
smisao za mjerilo buduæega grada. Variran-
jem razlièite tipologije gradnje (poluotvoreni
blokovi, meandri, soliteri...), visine 3-4 kata,
stvorili su prostore mediteranskog ugoðaja, a
odabirom primjerenih gabarita i njihovim
skladnim meðuodnosom oblikovali su vanj-
ske „polujavne” prostore ozelenjenih dvoriš-
ta. Javne prostore prilagodili su mjerilu pješa-
ka (ulice, trijemovi, prolazi), a nove trgove,
osobito one uza spomenièke komplekse, for-
mirali kao komorne prostore kojima domini-
raju spomenièki ansambli (Sv. Donat, Sv. Ma-
rija, Sv. Stošija, Sv. Šime, Sv. Krševan, Sv. Fra-
ne, Sv. Ilija). Vrlo su slièno riješili prostor Fo-
ruma i poteza uz glavni kardo do obale – niski
volumeni stvorili su vizualni okvir, ali nisu
zaklonili povijesne vertikale. Oba su rada na-

glasila motiv bedema kao element identiteta,
ali i kao parkovne prostore u skladu s ranijom
zadarskom praksom. Radovi su na slièan naè-
in predvidjeli i spajanje luèice Foša s uvalom
Jazine. Tretman današnje Liburnske obale bio
je uvjetovan linijom bedema i prometnicom
koja opskrbljuje luku.

Radovi autorskih timova arh. Kaloðere i arh.
Miliæa znaèajno se razlikuju u odnosu na pro-
storno rješenje Nove rive (danas Obala Petra
Krešimira IV.), što je bila izravna posljedica
koncepcije prometnoga rješenja. Naime, iako
su oba rada riješila promet obilaznim prste-
nom oko poluotoka, arh. Kaloðera je promet-
nicu uz luku (danas Liburnska obala) produl-
jio du` cijele Istarske obale i pribli`no èetvrti-
ne Obale P. Krešimira IV., da bi ju`nije pro-
metnicu devijacijom polo`io iza prvoga reda
graðevina i preko Trga pet bunara, odnosno
kopnenih vrata zatvorio prsten i povezao se
sa širim prometnim sustavom. Tako je veæi
dio obale dobio prometno-infrastrukturni ka-
rakter, a preostali dio obale bio je tretiran
parkovno, uz interpolaciju jedne graðevine.

Arh. Miliæ, naprotiv, prometni prsten locirao je
unutar perimetra bedema i s nekoliko slijepih
ulica riješio dostupnost i opskrbu. Nesklon
agresivnim tehnicistièkim rješenjima, na opi-
sani je naèin osigurao na obali velike parkov-
no ureðene plohe i šetnice, zadr`avajuæi po-
stojeæu rahlu gradnju.

Rad autorskoga tima Urbanistièkoga instituta
NRH takoðer je karakterizirala jasnoæa kon-
cepcijskoga pristupa povijesnoj jezgri. U pravi-
lu, poštivan je antièki raster ulica, ali uz odstu-
panja u sjevernom dijelu poluotoka zbog pro-
metnoga rješenja. Ovim se radom nije predvi-
ðala obilazna prometnica oko poluotoka, veæ
je kolni promet bio planiran samo sjeveroisto-
ènom, luèkom stranom poluotoka. Gotovo ci-
jeli prostor poluotoka bio je namijenjen pješa-
èkom kretanju i opskrbi pod odreðenim
re�imom. Time je prostor Foruma razlièito di-
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menzioniranim trgovima „izišao” na obalu.
Prostor meðu bedemima, izmeðu luèice Foša i
uvale Jazine, takoðer je bio koncipiran kao pje-
šaèki prostor. Autori toga rada prepoznali su i
istaknuli vrijednosti nekih ambijenata (Trg pet
bunara, hortikulturno ureðeni bedemi). Meðu-
tim, oblikovanju gradske strukture pristupili
su prerezolutno, predlo�ivši ureðenje velikih
trgova i uvoðenje nekoliko tipova gradnje (po-
luotvoreni blokovi) koje su shematski ponav-
ljali na cijelom poluotoku. Time su se udaljili
od proporcija i mjerila primjerenih drevnomu
mediteranskom gradu.

Po provedenom natjeèaju, arh. Brunu Miliæu
povjerena je izrada plana regulacije povije-
sne jezgre Zadra temeljem njegova prvona-
graðenoga rada, uz uva`avanje planerskih
doprinosa ostalih nagraðenih radova. Plan je
dovršen 1955. godine, sintetizirajuæi sva kva-
litetna rješenja i promišljanja o prostoru i me-
todi od pripremnih radova do rezultata natje-
èaja. Plan je donio velike inovacije i zaokret u
metodološkome pristupu. Umjesto primjene
iskljuèivih, èistih teoretskih modela (grada
monumentalnih prostora i arhitekture povije-
snih stilova, grada-muzeja konzerviranih po-

vijesnih graðevina ili grada ekstremnih staja-
lišta modernoga urbanizma, bez odnosa pre-
ma prošlosti), pristupio je gradu personalno,
kao jedinstvenom biæu, revitalizacijom sre-
dišta grada, jezgre koja je tijekom povijesti
bila uvjet njegova opstanka i identiteta. Povi-
jesne graðevine bile su ukljuèene u èvrsti pro-
storno-funkcionalni odnos s buduæim tkivom
grada. Planom je išèitana i na suvremeni na-
èin interpretirana urbana matrica grada te sa-
èuvani osebujni gradski prostori, ulièna mre`a
i trgovi, dimenzije elemenata grada, proporci-
je i mjerilo te odnos volumena, koji su pred-
stavljali kreativnu mijenu gradskih vizura s
mora i kopna, a i zadovoljili sve principe su-
vremenoga urbanizma glede prometa i stano-
vanja. Povijesni kontekst, pretpostavke i pro-
ces nastajanja plana detaljno je predstavljen
u knjizi D. Arbutine.10 Struèna je javnost pre-
poznala i pozdravila novu urbanistièku meto-
du pristupa delikatnoj temi razorene povije-
sne jezgre, dok je sam Zadar bio prema planu
suzdr`an.

Ipak, u svim daljnjim natjeèajima, studijama,
arhitektonskim projektima, GUP-u Zadra iz
1972. godine itd. – regulacija povijesne jezgre
i struèna opredjeljenja u odnosu na poluotok
postala su opæe mjesto, predlo`ak za osmiš-
ljavanje zahvata do današnjih dana. Ona je
bila polazna osnova za brojne, vrlo kvalitetne
intervencije naših najveæih arhitekata na pro-
storu poluotoka, stvorivši nove vizure, nove
repere i oplemenjenu fizionomiju grada u nje-
govu treæem urbanom tisuæljeæu. Ovo vrijed-
no urbanistièko iskustvo u sveobuhvatnom
pristupu obnovi razrušenoga grada moglo se
i trebalo primijeniti u procesima sanacije i re-
vitalizacije naših gradova stradalih u Domo-
vinskom ratu, poglavito na primjeru Vukovara.

ZAKLJU^AK

CONCLUSION

Iako je povijesna jezgra grada Zadra graðena
po rimskom predlošku, a veliki su zahvati gra-
ðenja, te kasnije i uklanjanja bedema, pomno
planirani, prvi planski dokument kao struèna
podloga razvoja grada bio je Regulacijski plan
Zadra iz 1939. godine. Izraðen u doba talijan-
ske vlasti i temeljen na aktualnim politièkim
prilikama, plan je ponudio neka potpuno
dvojbena i neprimjerena rješenja. Osloboðe-
nje i pripajanje svomu prirodnom okru`enju i
dr`avi Zadar je doèekao gotovo posve poru-
šen od brojnih saveznièkih bombardiranja.
Regulacijska osnova Zadra iz 1946. godine
bila je dio poslijeratne akcije brze izrade tzv.
direktivnih regulacijskih osnova za sve veæe
gradove. Neprovedivost plana pokazala je
detaljnija analiza prostora poluotoka i procje-
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10 Arbutina, 2002.



na moguænosti sanacije. Sam plan pokušao je
nametnuti suvremeni planerski koncept, ne
vodeæi raèuna o povijesnim sklopovima i ur-
banoj matrici Zadra.

Presudnu ulogu u obnovi povijesne jezgre Za-
dra odigrala je JAZU (danas HAZU), pokrenuv-
ši organizaciju i provedbu Natjeèaja za regu-
lacijsku osnovu Zadra 1953. godine. O zna-
èenju preuzete zadaæe govori èinjenica da su
na izradi natjeèajnih podloga i u proces valori-
ziranja natjeèajnih radova bila ukljuèena tada
najznaèajnija imena iz kulture, a posebno ur-
banizma i arhitekture.

Podloge za natjeèaj svojom su serioznom ela-
boracijom povijesnoga i urbanistièkoga raz-
voja grada, analizom svih relevantnih urbanih
elemenata i pokazatelja te smjernicama bu-
duæega razvoja cjelovitoga prostora Zadra, a
posebice povijesne jezgre – bile novina u na-
šoj urbanistièkoj praksi i predstavljale su iz-
vanredno kvalitetan temelj za promišljanje
obnove i daljnjega razvoja grada. Tri prvona-
graðena rada dala su vrlo vrijedne prijedloge i
znaèajan doprinos u artikuliranju suvremene
urbanistièke metode obnove grada.

Godine 1955. arhitekt Bruno Miliæ dovršio je
izradu Plana regulacije povijesne jezgre, te-
meljenoga na svomu prvonagraðenom radu i
kvalitetnim prijedlozima iz svih etapa proved-

be natjeèaja. Planom je išèitana i na suvreme-
ni naèin interpretirana urbana matrica Zadra,
saèuvani njegovi povijesni fizionomijski ele-
menti i zadovoljeni svi urbanistièki zahtjevi.
Bez obzira na pravni status plana (nije slu`-
beno usvojen), njime je zacrtana rekonstruk-
cija i daljnji razvoj povijesne jezgre Zadra, te
se isti javlja kao referentni okvir brojnih inter-
vencija na poluotoku i ugraðuje se u prostor-
ne planove gradske aglomeracije koji su na-
kon njega slijedili. Izvedeno prometno rješen-
je, ulièni raster, obalni potezi, „komorni” for-
mati trgova uza sakralne komplekse, brojne
arhitektonske intervencije – rezultat su nave-
denoga plana. Propozicije i mjerilo definirano
planom bili su, a bit æe i ubuduæe, ulazni po-
daci za urbanistièko-arhitektonske natjeèaje i
rješenja nedefiniranih prostora (Forum).

Natjeèaj za regulacijsku osnovu Zadra iz
1953. godine i njegovi rezultati u širem smislu
mogu se, po struènom i metodološkom dopri-
nosu, oznaèiti kao povijesni dogaðaj u našoj
urbanistièkoj praksi. Šteta je i propust što je
taj veliki struèni napor bio samo za „jednok-
ratnu uporabu”. Naime, postavljeni princip i
iskustva u obnovi ratom razrušenoga grada
primjenjivi su opæenito i mogli su biti kvalitet-
na podloga za obnovu naših gradova strada-
lih u Domovinskom ratu.
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Sa�etak

Summary

Competition for Master Plan of Zadar from 1953

Fifty Years Later

By the end of World War II Zadar's historic nucleus
was almost entirely devastated. However, in spite
of the fact that 80% of its buildings were demol-
ished, valuable historic religious architecture was
fortunately preserved. The remained partly dam-
aged structures and urban areas which could be re-
paired were further endangered by a subsequent
attempt to clear the town of the ruins. The Italian
urban population left the peninsula which thus re-
mained demolished and deserted after its millen-
nium-long historical urban continuity.
In the context of a needed redevelopment, urban
planners were faced with requirements never dealt
with before. The basis for a new redevelopment
concept could not be provided by the 1939 urban
plan since some of its principles were unsuitable to
Zadar's urban character. The 1946 urban plan was
incomplete and may be considered primarily as an
attempt to apply the principles of modern architec-
ture and urban planning without taking into consid-
eration the town's rich architectural heritage.
The Croatian Academy of Arts and Sciences orga-
nized in 1953 a competition for the master plan of
Zadar. The architects Josip Seissel, Drago Galiæ and

Andrija Mohorovièiæ designed its program whose
scope and expertise may be considered a novelty in
our urban-planning tradition. The competition pro-
gram contained the following: extensive historical
data, urban development analysis, geographical,
geological and climatic data, features of Zadar and
its environment, description of its traffic and infra-
structure, geodetic and land-registry data, detailed
inventory data, definition of the building types up
to then, urban and economic development guide-
lines for Zadar as a whole, general guidelines for
historic nucleus redevelopment, desirable functions,
suggestions for future traffic organization and nu-
merous issues related to the town's image as well
as scale, proportions and ambience of this ancient
Mediterranean town. The competition jury consisted
of the most prominent experts in the field – a fact
which certainly shows the significance of the com-
petition. Twelve competition entries made a signifi-
cant contribution to the redevelopment plan and
related urban-planning solutions despite some di-
vergent views and attitudes. The competition jury
gave three equally valid first prizes while three pro-

jects were purchased. The first prize winning entry
served as a basis for a master plan of Zadar's his-
toric nucleus later developed by the architect Bruno
Miliæ. The plan was completed in 1955. It brought
along great innovations and was considered a break-
through in methodological approach. The plan de-
fined and interpreted in a modern way the urban
matrix of the town. Not only have its historical ele-
ments been preserved but also the principles of
modern urban planning implemented. Although ex-
perts did recognize and welcome a new urban plan-
ning approach to a highly delicate restoration of a
demolished historic nucleus, the city authorities re-
mained aloof. However, its basic principles were
later incorporated into spatial and planning docu-
mentation, competitions, studies and projects and
were successfully implemented (traffic, street net-
work, individual realizations). Reconstruction and
revitalization projects of the towns damaged in the
1991 war in Croatia should have drawn on such a
valuable urban planning experience in an overall
approach to the redevelopment process of a his-
toric nucleus.
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