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Osvrti, prikazi, recenzije

Recenzija

Sten Berglund and Jan Ake
Dtglnlmlnant(eds) -y

The New Democracies in
Eastern Europe

Party Systems and Political
Cleavages

Edward Elgar Publishing Limited,
Gower House, Croft Road, Aldershot,
England, 1991., str. 237.

Prvi slobodni izbori, odrzani nakon vise
od Cetrdeset godina u zemljama Srednje i
Istoéne Evrope, te prijelomno doba sloma
autoritarnih jednostranackih rezima krajem
osamdesetih i po¢etkom devedesetih godina
otvorili su moguénost pojavi videstranake
demokracije i uspostavi novih polirickih
sistema na tim prostorima.

Nije, medutim, izgraden jedinstven
model koji bi reprezentirao sve sisteme u
zemljama Srednje i Istoéne Evrope, unatoé
tome ito postoje neke opée crie demokratske
tranzicije od autoritarnog socijalizma ili pak
totalitarne diktature prema parlamentarnoj
viSestranackoj demokraciji; svaka je zernlja,
ovisno o povijesnom iskustvu, demokratskim
tradicijama, politickoj kulturi, wvrsti
komunisticke diktature, sociopolititkom i
ekonomskom kontekstu, te nacinu propadanja
starog reZima oblikovala svoj vlastit tip
stranackog i politickog sistema, te pokusala
izgraditi vlastitu demokraciju. Pa ipak se
uloga zapadnih modela (osobito njemackog
i francuskog) u oblikovanju novih politickih
institucija i stvaranju politickih stranka
Srednje i Istoéne Evrope ne smije zanemariti.

Novi politicki i strana&ki sistemi koji su
se oblikovali u Srednjoj i Istoénoj Evropi na
prijelazu iz komunistickih diktatura u
parlamentarnu demokraciju glavna su tema

i interes autora knjige The New Democra-
cies of Eastern Europe, Party Systems and
Political Cleavages. Ta je knjiga rezultat
dugotrajne suradnje male istraZivacke grupe
nordijskih i poljskih znanstvenika: Stena
Berglunda, profesora politickih znanosti
Sveudilidta Helsinki, Jana Ake Dellengranta,
predavada politickih znanesti Sveudilista
Umea (Svedska), Mariana Grzybowskog,
profesora ustavnog prava na Sveudilifru
Jagelovi¢ u Krakowu, te Mareka Bankowicza,
predavaca suvremenih polititkih sistema na
istom sveudiliftu.

U fokusu njihova znanstveno-istrazivatkog
rada nalazi se analiza starih i novih
stranackih sisterna u komparativnoj perspektivi
u Poljskoj, Cehoslovackoj, Madarskoj i
Bugarskoj, te najnoviji razvej u Istoénoj
Njemackoj. Uz to autori analiziraju pojavu
novih stranatkih sistema u tri balticke
drzave (Estoniji, Litvi i Latviji) koji su
takoder usmijereni liberalnoj demokraciji,
trzinoj ekonomiji i pravnoj drzavi. lako je
proces demokratizacije u tim republikama
slitan onom u istoénoevropskim drzavama,
problemi s kojima su se te zemlje suofavale
bitno su razli¢iti primjerice, od problema
Poljske, Madarske i Cehoslovacke.

Slom starog autoritarnog sistema autori
vide kao nusprodukt dugotrajne krize
legitimireta koja se progresivno pogorsavala
kako su se ekonomski i politicki neuspjesi
i pogreske komunistickog rezima akumulirale.
Posebnu paZnju autori pridaju unutrainjoj
dinamici krize, antisistemskoj (demokrarskoj)
opoziciji, te interakcijskim odnosima
komunisticke proSlosti i nekomunisticke
sadasnjosti. Autore interesiraju vrsta polititkog
pluralizma koji je egzistirao u zemljama
Srednije i Istotne Evrope 1989./90., dinamika
revolucije, strukturni rascjepi novih
kompetitivnih  videstrana¢kih sistema, te
dugoroéni izgledi za uspjeh novih demokracija.

Knjiga se sastoji od devet poglavlja i
bogate bibliografije na kraju svakog. U
prvom poglavlju “Slom autoritarizma u
Istoénoj Evropi” (str. 1-13) Berglund i
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Dellenbrant daju kratak i saZzet komparativni
prikaz najvaZnijih dogadanja u Poljskoj,
Madarskoj, Istofnoj Njemackoj,

Bugarskoj, te trima baltickim republikama
krajem osamdesetih i potetkom devedesetih
godina, koja su oznadila prekretnicu u
poslijeratnoj povijesti tih zemalja. Medutim,
ta su dogadanja samo prvi korak na
dugotrajnom i neizviesnom putu transformacije
koja predstoji Srednjoj i Istofnoj Evropi.

U drugom poglavlju knjige (str. 13-39),
koje nosi naslov “Neuspjeh narodne
demokracije”, Berglund i Dellenbrant
analiziraju tip polititkog sistema tzv. narodnih
demokracija koje su stvarane nakon drugog
svjerskog rara u zemljama Istoéne i Srednje
Evrope i koje su u to vrileme smatrane
prvim korakom prema socijalizmu. Dok su
neki autori upotrebljavali taj pojam da bi
njime oznatili tranzicijski period izmedu
burZoaskih i socijalistickih oblika vlasti u
Istoénoj Evropi krajem 40-tih i po¢etkom 50-
tih godina, drugi su shvacali narodnu
demokraciju kao drugi oblik diktature
proletarijata. 1 premda su istoénoevropski
sistemi u poslijeratnom razdoblju bili kopije
sovietskog modela, ipak su se tzv. narodne
demokracije razlikovale od sovjetskog tipa
barem u tri vaZna aspekta: one su imale
nasljede viSestranackih sistema, zatim su
formirale patriotske ili nacionalne frontove
s dominantnom komunistitkom partijom i
imale su tradiciju parlamentarnih institucija.
Medutim, stvarna parlamentarna praksa i
smisao nekih institucija poput izbora i
izbornih sistema ili pak politickih stranaka
imali su sasvim razli¢ito znacenje od onog
koje te institucije imaju u zapadnim
sistemima. Pluralisticko i parlamentarno
nasliede imalo je podredenu ulogu u
narodnim demokracijama, a sluZzbena
ideologija u istotnoevropskim sistemima bila
je u osnovi identitna onoj u Sovjetskom
Savezu. Ist sisteme karakterizirala
je koncentracija polititke i ekonomske vlasti
i instrumenata prsile u rukama komunistitke
partije. A ta se partija prikazivala kao ona
snaga koja predstavlia radne ljude i
artikulira njihove interese, te djeluje u
skladu s naéelima demokratskog centralizma.

Prijateljstvo sa Sovjetskim Savezom bilo je
éak i ustavno-pravno normirano u nekim
istoénoevropskim zemljama. Autori ukazuju
na razloge propasti tih sistema, kao i na
¢injenicu da taj tip sistema nije produkt
vlasritog razvoja, ve¢ je nametnut vanjskom
silom.

U trecem poglavlju (str. 40-70) poljski
profesor Marian Grzybowski daje iscrpnu
analizu tranzicije poljskog stranackog sistema.
Istrazujudi to pitanje, autor polazi od
prijeratne ere koju karakteriziraju viSestranacki
sistem i demokratske tradicije pomijeSane s
autoritarnim elementima. Iako se porijeklo
poliskog stranatkog sistema mora traZiti
prije drugog svjetskog rata, ipak je on
proizvod specifiénih povijesnih okolnosti

o nakon njega (1945-1950).
Oslobadamem Poljske i postupnim
preuzimanjem vlasti od strane komunista
slijedi razdoblje tzv. “diktature proletarijata”.
S aspekra medustranackih odnesa posljednjih
40 godina povijesti stranackog sistema moZe
se podijeliti u nekoliko razdoblja: od 1944-
1947, funkcionirao je viSestranacki sistem s
otvorenim medustrana¢kim rivaliterom, rte
ubrzanom konsolidacijom partija ljevice;
1947-1950. stranacko stapanje kojim dominira
borba za hegemoniju Poljske radnicke
partije, te nasilno eliminiranje nekomunistitke
opozicije; 1950-1956. konaéna dominacija
Poljske ujedinjene radni€ke partije sa
srodnim partijama; 1956. do sredine 60-tih
godina oZivljavanje Ujedinjene seljacke
partije i Demokratske partije. Ogranifeni
pluralizam i postupna politicka liberalizacija
zapocela je u Poljskoj 1956., a kulminirala

1989. godine, nakon é&sga dolazi do
spontanog porasta stranaka i pojave
vifestranackog sistema. Autor istraZuje

pojedine faze stranackog razvoja, kao i
brojne reformske pokusaje ocrtavajudi
dinamiku politicke scene Poljske. Ukazuje
na ulogu antisistemske opozicije u njezinoj
borbi protiv zajedni¢kog neprijatelja
komunista u Poljskoj ujedinjenoj radni&koj
partiji.

Izazov reZimu predstavliala je pojava
Solidarnosti otprilike godinu dana nakon
Papinog prvog velikog hodofai¢a u Poljsku
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u lipnju 1979. godine. lzuzetno je znacenje
Solidarnosti za daljnji politicki razvoj u
Paljskoj - ona je otvorila put pregovarackoj
politid o prijelazu iz komunizma u demokratski
poredak. Pregovori za okruglim stolom od
veljae do travnja 1989. oznatili su podetak
nove ere u poljskoj politici, te rezultirali
sporazumom koji je utro put prvim
slobodnim izborima u Poljskoj nakon vise od
40 godina (4. i 18. lipnja 1989.) na kojima
je Solidarnost pobijedila golemom veéinom
glasova, a komunisti izgubili.

O ponovnoj pojavi visestranackog sistema
i demokratizacijskim procesima u tri balticke
republike: Estoniji, Litvi i Latviji, raspravlja
Dellenbrant u ¢etvrtom poglavlju (str. 71-
105). U uvodnom dijelu studije autor daje
kratak povijesni prikaz tih podrudja koja su
zbog strateSke vaZnosti bila desto pod
dominacijom Danaca, Svedana, Nijemaca i
Rusa, 5to je utjecale na nemogucnost
baltickih naroda da formiraju vlastite
polititke strukrure. Medutim, to niposto ne
znadi da baltitke drzave nemaju demokratskih
tradicija. Ustavi triju baltickih drzava u
vrijeme nezavisnosti, izmedu dva svjetska
rata, bili su demokratski po svom karakteru,
a pojavili su se i viSestranalki sistemi u
politickom Zivotu zemlje. Medutim, velika
ekonomska kriza 30-tih godina pogodila je
i baltitke drfave, ojacala parlamentarnu
krizu, a pojavljuju se i ekstremni politicki
pokreti. Balticke drzave razvijale su se od
demokratskih u autoritarne vladavine;
demokratski razvoj suspendiran je 30-tih
godina pod utjecajem vanjskih i unutrasnjih
pritisaka. Autor daje prikaz ustavnog,
parlamentarnog i stranackog razvoja u tri
balticke driave u meduratnom periodu.
Analizira strukturne rascjepe u Litvi koji su
bili sliéni onima u Estoniji i Latviji: u sve
tri zemlje razvili su se stranacki sistemi
temeljeni na agrarnim, liberalnim i
demokratskim elementima, iako medu njima
postoje i znalajne razlike. Iza drugog
svjetskog rata, balti¢ke drzave prinudno su
inkorporirane u Sovjetski Savez, te im je
namemuta komunisticka jednostranacka
vladavina. Krajem 80-tih godina, poslije vide
od 40 godina komunisticke vladavine,

politicki pluralizam vraca se i u tri balticke
u tim drzavama autor stavlja u opd okvir
tranzicijskog procesa od autoritarizma prema
demokraciji usredotofujuéi se na politicke
stranke i izborno ponasanje, te na faktore
koji su pridonijeli demokratskim promjenama
krajem 80-tih godina, pri demu nagladava
Gorbadovljevu reformsku politiku i njezin
golem utjecaj na razvoj balrickih drzava i
njihovu borbu za izdvajanje iz Sovjetskog
Saveza. Svoju veoma interesantnu raspravu
zavriava izgledima za uspjeh demokracije u
tim zemljama.

U petom poglavlju (str. 105-135) Sten
Berglund ukratko analizira politicki i stranacki
razvoj u istofnom dijelu Njemacke nakon
1949. godine, te utjecaj sovjetskog modela
na stranacki sistem u Njemac¢koj Demokratskoj
Republici. U fokusu njegova istraZivatkog
interesa je peterostranacki sistem s
dominanmom ulogom Socijalistitke ujedinjene
partije, te uvjeti koji su doveli do mirne
revolucije, kao faktori koji su pokrenuli
proces dubokih promjena u Istoénoj Njemackoj
u jesen 1989. i godinu dana kasnije doveli
do ujedinjenja sa Saveznom Republikom
Njemackom. U zavrinom dijelu rada autor
analizira novi srranacki sistem, te rezultate
izbora od 18. oZujka 1990. koji su oznadili
kraj autoritarnog socijalizma.

Analizom Cehoslovacke od Masaryka do
Hawvela bavi se Marek Bankowicz u Sestom
poglavlju (str. 136-160). Za razliku od nekih
drugih zemalja Istoéne Evrope, parlamentarna
demokracija u Cehoslovatkoj ima dugu
tradiciju. U razdoblju izmedu dva rara u
Cehoslovakoj je funkcionirao zapadni model
demokratskog politickog poretka. Usprkos
visokoj fragmentiranosti stranackog sistema
politicki sistem je dobro funkcionirao
zahvaljujudi konsenzualnoj politici dominatnih
politickih stranaka, a zemlja je wuZivala
reputaciju jedne od najdemokratskijih zemalja
u Evropi. Taj period politickih aktivnosti bio
je pod snaznim utjecajem demokratske misli
i akcija Thomasa Masaryka, prvog
tehoslovatkog predsiednika. Autor daje
sazet prikaz zbivanja u Cehoslovakoj od
1918-1939.
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Neposredno nakon drugog svjetskog rata
obnovljene su, premda samo formalno,
institucije iz vremena Masaryka, ali 1948.
vlast preuzimaju komunisti uvodedi isti tip

“narodne demokracije” koji Je bio poznat i
u drugim istoénoevropskim zemljama. Za
vrijeme komunisticke vladavine stvoren je
rigidan i mpwnvan politicki sistem, a
Komunistitka partija Cehoslovatke postaje
najja¢a komunisticka partija izvan Sovjetskog
Saveza. Autor analizira veliku prekretnicu u
dehoslovatkoj povijesti koja se zbila 1968,
znadenje pokreta “Prasko proljede” i njegove
posljedice po daljnji tok politikih zbivanja
u toj zemlji, te brutalnu agresiju pet ¢lanica
Var$avskog saveza u kolovozu 1968. koja je
grelcmula demokranzacuske procese u

U nastavku rada Bankowicz ukazuje na
ulogu Vaclava Havela, dramskog pisca,
esejiste i u ono vrijeme polititkog opozicijskog
aktiviste, zatim na stvaranje “Povelie 77"
Pokreta za ljudska prava. Taj je pokret bio
kamen temeljac ¢ehoslovackog otpora
komunistickoj diktaturi; temeljna poruka

“Povelje 77" bila je mimni oblik borbe protiv
svih vrsta totalitarizma. U skladu s Havelovim
stavom Cehoslovatka je u to vrijeme bila
“diktatura bazirana na univerzalnoj lazi i
ideolodkoj mistifikaciji”. Zbivanja u sijeénju
1989. bila su prva najava raskida sa starim
komunistickim rezimom, a dogadaji iz
studenog iste godine, poznati kao “barSunasta
revolucija”, bili su medas u povijesti te
zemlje jer su ukinuli diktaturu i ozna&ili
pocetak procesa koji ¢e potpuno promijeniti
&ehoslovatku povijest. Dramatiéna zbivanja

krajem 1989., te izbor Havela za predsjednika

éehoslovaéke logi¢tna su posljedica
demokratske revolucije. Na unutradnjoj
sceni pojavljule se oko 200 polititkih
stranaka i organizacija, a veoma delikatan
problem predstavljaju odnosi izmedu Ceha
i Slovaka. Prvi slobodni izbori u lipnju 1990.
rezultirali su predvidivim odekivanjima -
pobjedom “Gradanskog foruma” i “Javnosti
protiv nasilja”, vodeéih polititkih snaga, koje
su zajedno osvojile vise od 50% glasova i
stvorile uviete za slobodnu viadu. Ceska i
Slovacka na raskrsnici su dugog i neizvjesnog

puta izgradnje demokratskog sistema i
drzave blagostanja. Medutim, tranzicijski
procesi prema trzidnoj ekonomiji rizik su
moguce destabilizacije sistema.

Profesor Grzybowski u sedmom poglaviju
(str. 161-194) daje detaljnu analizu tranzicije
od jednostranatke hegemonije do
kompetitivnog  pluralizma u Madarskoj.
Autor analizira porijeklo i razvoj madarskih
politickih stranaka tijekom 19. stoljeda i
prvih 40 godina ovoga stolieca, te ulogu
izbornih zakona u tim procesima, U
poslijeratnom razdoblju (pofevii od 1947.

. godine) madarski videstranacki sistem ulazi

u fazu depluralizacije u kojoj su komunisti
i njihovi sljedbenici unutar Nacionalnog
Monopol viasti komunista temeljio se na
pretpostavei da jedino oni predstavliaju
narod, a koncentracija vlasi u rukama
lidera part'ije shvadena je kao logiéni
rezultat principa demokratskog centralizma.
Analizirajuéi Madarsku radni¢ku partiju,
autor pokazuje njezinu podjelu u dvije
frakcije: &vrstu liniju pod vodstvom Rdkosi
Mértyésa s jedne, te reformisticku inspiriranu
Imre Nagyem, s druge strane.

Politicka zbivanja 1956., nastojanja Imre
Nagya za ukidanje jednostranackog sistema
u korist viSestranackog, gufenje revolucije
ruskim tenkovima, te uvodenje represivnog
re#ima komunisti¢ke diktature pod vladavinom
Janosa KAddra u srediftu su analize ovog
dijela knjige. IstraZzujuéi madarski stranacki
sistem u razdoblju od 60-tih do sredine
80-tih godina, autor upoznaje ditaoca s
nisu imale dalekoseZnije utinke na
institucionalne promjene u politickoj sferi.
Drugi val reformskih procesa obiljezio je kraj
70-tih, a dosegao je vrhunac sredinom 80-
tih godina sustinski modificirajuéi ulogu
partije. Opozicijske snage, heterogene u
sastavu (s jedne strane su to bile pristalice
tradicionalnih madarskih stranaka: Stranka
sitnih posjednika, Socijaldemokratska partija
i KrS¢ansko-demokratska partija, a s druge
nove poli stranke i pokreti stvoreni 80-
tih godina: Madarski demokratski forum,
Savez slobodnih demokrata, Federacija



Osvrti, prikazi, recenzije, Polit. misao, Vol. 30, (1983), No 3 sir 194-208

198

miadih demokrata), intenzivirale su svoje
aktivnosti. Pod pritiskom kritika Partija je
pokudala uvesti elemente pluralizma u
proces odluéivanja. Gorbagovljeva reformska
politika imala je odiudujudi i destabilizirajuéi
utjecaj na madarsku unutradnju scenu.
Aktivna uloga opozicijskih grupa okupljenih
oko Opozicijskog okruglog stola oznaéila je
pofetak pregovora s viadom koji su
rezultirali potpisivanjem sporazuma, te
odlukom o provodenju slobodnih izbora,
donofenju niza nacrta zakona i ustavnih
amandmana. Izbori i pobjeda Madarskog
demokratskog foruma oznaédili su pofetak
demokratizacijskih procesa i stvaranje novog
polititkog sistema.

U osmom poglavlju (str. 195-210)
Marek Bankowicz zaokuplien je analizom
Bugarske i njezine ogranitene revolucije.
Nakon povijesnog pregleda nastanka i
razvoja bugarske drzave Bankowicz analizira
politicka dogadanja u toj zemlji za vrijeme
komunisti¢ke vladavine, te ukazuje na ulogu
Patriotskog fronta. Autor analizira reformske
mjere Zivkova, te njegovu ovisnost o
sovjetskoj i. Antisistemska opozicija
aktivirala se 1989. pod utjecajem mimih
revolucija u Istotnoj Evropi, ali njezina
uloga, kao i pnjelaz iz komunisticke
diktature u postkomunisticku eru, drugadiji
je zbog ¢itavog niza okolnosti. Naime, na
lipanjskim izborima 1990. godine pobijedila
je Socijalistitka partija Bugarske (bivi
komunisti) osiguravsi parlamentarnu vedinu,
dok je opozicija ostala fragmentirana i slabo
organizirana, a bugarsko drustvo suodeno s
brojnim ozbiljnim ekonomskim te$koéama.

“lzgledi za uspjeh novih demokracija”
naslov je devetog poglavlja (str. 211-223)
u kojem Berglund i Dellenbrant analiziraju
i procjenjuju pojedine elemente koji su vaZni
za uspjeh demokrarizacijskih procesa u
zemljama Srednje i Istofne Evrope, te
ukazuju na potrebu za takvom demokratskom
politikom koja moze osigurati doveljno
snaznu, stabilnu i dosljednu vladu sposobnu
za provodenje mjera ekonomske i monetarne
politike i uklanjanje mogucih nezadovoljstava
ljudi parlamentarnim putem.

Na kraju valja istaci da je knjiga Nove
demokracije u Istocnoj Evropi, stranacki
sistemi i politicki rasciepi autora Stena
Berglunda, Jana Ake Dellenbranta, Mariana
Grzybowskog te Mareka Bankowicza znacajan
znanstveni doprinos boljem razumijevanju
relevantnih ali relativno mimih trans-
formacijskih procesa (osobito u zemljama
koje imaju tradiciju dijaloga i pregovaranja)
iz autoritarnih u viSestranatke demokratske
rezime u Srednjoj i Isto¢noj Evropi krajem
1989. godine, a koji su po svojoj dubini
epohalni i koji su promijenili povijest i kartu
Evrope. No ostaje orvoreno pitanje dalinje
konsolidacije demokracije u tim zemljama,
bududi da se gotovo sve suoéavaju s brojnim
teSko¢ama | opasnostima, prije svega
ekonomskim. Koliko ¢e biti uspjedan proces
demokratizacije ovisi u velikoj mjeri o
prijelazu iz planske u trZzidnu ekonomiju.

Stefica Deren-Antoljak

Recenzija

Dr. Viekoslav Cvrlje

Vatikanska diplomacija -
Pokoncilski Vatikan u
medunarodnim ima
Skolska knjiga - Kri¢anska sadasnjost,
Zagreb 1992.

Zelio bih da mi uspije jasno, sazero i
uvjerljivo adgovoriti na piranje zasto knjigu
dr. Vjekoslava Cvrlije smatram vrijednim i
korisnim djelom koje - uz ostale svoje dobre
strane - zadovoljava zahtjeve $to ih
politologija postavlja onim radovima koje
ocjenjuje kao doprinos toj, razmjerno novoj,
grani drustvenih znanosti,

U srediftu mog interesa za ovo djelo bila
je drzava, a ne Crkva. Papinska drZava i
papina svjetovna - a ne duhovna - vlast



