Tatsiovic, S.. Nacionaina sigumost _ Polit. misao, Vol. 200(. (1983), No. 1, str. 102-118 102

Medunarodni polititki odnosi

Pregledni rad
UDK 355.45(44):341.241.2

Nacionalna sigurnost i obrana Francuske

TATALOVIC SINISA*
Sazetak

Globalno gledajuci, obrambeni sustav Francuske je uklopljen u NATO pakt, 3to
Francuzi ne osporavaju, ve¢ isticu kao finjenicu od sustinskog znaéaja, jer je
i solidarnost sa saveznicima u sluaju opasnosti agresije od obostranog interesa.
Medutim, analizom francuske koncepcije nacionalne sigurnosti, moZze se uoditi da
se teZiSte stavlja na samostalnost, posebno kada se radi o Jonuieniu odluka o
upotrebi odredenih snaga (posebno nuklearnih) i koridtenju njihovog teritorija od
strane saveznika. Oni jesu za savezniStvo, ali takvo u kojem de sami odluéivati
o svojoj sudbini, bez obveze prihvadanja zajednifkih rjeSenja i odluka organa NATO
pakta. Ova Cinjenica utjee na povecani interes za izucavanje koncepcije nacionalne
sigurnosti i obrambenog sustava Francuske i njenih specifiénost u odnosu na
obrambene sustave drugih zemalja u sastavu NATO-a.

Francuska, kao zapadnoeuropska zem]ja, u sastavu je NATO pakta, ali s
posebnim statusom i s originalnim rjeSenjima u podru¢ju obrane i nacionalne
sigurnosti. Ta ¢éinjenica utjee na povedani interes za izufavanje koncepcije
nacionalne sigurnosti i obrambenog sustava Francuske i njezinih specifitnosti u
odnosu na obrambene sustave drugih zemalja u sastavu NATO-a.

Iako Francuska u svojoj vanjskojdpolitici stalno istice da ne gaji nikakve
teritorijalne pretenzije prema drugim drzavama, posebno u Europi, i da ne zeli
narusavati mukotrpno mﬁradwan skladan Zivot sa svojim susjedima, zbog vlastite
sigurnosti, da bi se mogla obraniti od agresije, ona izgraduje obrambeni sustav
koji ¢e joj omoguditi da safuva svoju samobitnost i nezavisnost.

Francuzi ne osporavaju da je njihov obrambeni sustav uklopljen u NATO pakt,
jer je podrska i solidamost sa saveznicima u slu¢aju opasnosti i agresije od
obostranog interesa. Medutim, analiza francuske koncepcije nacionalne sigurnosti
pokazuje da je n[i’ezino teziSte na samostalnosti, osobito kad je rije¢ o donoSenju
odluka o upotrebi odredenih snaga (ponajprije nuklearnih) i koridtenju njihova

* Tatalovi¢ Sinida, asistent na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu na predmetima
ngenje.i zapovijedanje u sustavima ubmngo i Novadki i mobilizacijski sustavi, Odsjek
obrane i zaStite.
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teritorija od strane saveznika'. Oni jesu za savezni$tvo, ali takvo u kojem ¢e sami
odluéivati o svojoj sudbini, bez obveze prihvaéanja zajedni¢kih rjefenja i odluka
organa NATO-a.

U sklopu NATO pakta, Francuska ima posebne odnose s Nliemack' om, utme;.}i'fne
"Jelisejskim sporazumom” iz 1963. godine, koji su potpisali Charles de Gaulle i
Konrad Adenauer. Taj sporazumom predvidao je odredene zajednicke akcije,
medutim njegove su odredbe ostale mrtvo slovo na papiru sve do 1983. godine,
kada su ga kancelar Kohl i predsjednik Mitterrand uspjeli oZivotvoriti. Od tada
se suradnja odvija kontinuirano; organiziraju se dvojeziéni te¢ajevi i susreti na razini
Stabova; stvaraju mjeSovite grupa za suradnju; razmjenjuju dasnici; posjecuju
postrojbe; organiziraju manevri u kojima sudjeluju francuske snage za brze
intervencije (stvorene 1983) i mjedovita francusko-njemacka brigada od 4.000 ljudi,
koja je jo§ stacionirana u Njemackoj i pod naizmjeni¢nim je zapovjednistvom.
Ministri vanjskih poslova i imaju obavezu da se sastaju najmanje Cetiri
puta godiSnje, a osnovan je i Zajednitki obrambeni savjet. Taj odnos ne bi zasluzivao
posebnu pozornost kada ne bi bilo é)redsto ‘eg ujedinjenja Europe na temelju
maastrichtskog sporazuma. O¢€ito je da ¢e u bududem ujctihjenju kljuénu ul;ﬁs
imati upravo Francuska i Njema kako zbog njihove velitine i znadaja,

i zbog negativnog (suparnickog) odnosa izmedu tih dviju zemalja u pozg;sn’
Druk¢ije saveznistvo Francuska razvija s desetak africkih zemalja, kao itnik
njihove nezavisnosti i svojih interesa’.

Prema rije¢ima francuskog predsjednika Mitterranda, temelj je obrane i
nacionalne sigurnosti zdravo g)spoJJarstvo, jer ekonomska i budZetska neuravnoteZenost
Steti obrani i ugrozava sigurnost. Sredstva za obranu izdvajaju se uz velike Zrtve
i na raéun drugih sektora®. Prema njegovu misljenju, to obvezuje na ofuvanje
zdravog razuma i razludivanje moguceg od nemogudeg. Vaino je da sredstva
namijenjena obrani budu primjerena prijetnjama i, istodogno, dovoljna za praéenje
tehnickog napretka, §to se posebno odnosi na snage za nuklearno je, na
kojima pociva francuska obrana. Prema predsjednikovu misljenju, svrha odvracanja
nije dobivanje rata, nego njegovo sprecavanje. Zbog toga treba posjedovati dovoljnu
koli¢inu kvalitetnih nuklearnih snaga koje ¢e napadatu modéi odgovoriti istom
mjerom®. Da Francuska o tome ozbiljno razmislja i da je to osnovna znacajka njezine

' Da bi pokazala tu samostalnost Francuska nije dozvolila prelet americkih aviona preko
svoje teritorije prilikkom napada na Libiju, zbog toga $to joj nisu bili saopéeni ciljevi
operacije, i pored ¢injenice $to je Libija bila u ratnom stanju sa Cadom gdje je i Francuska
imala stacionirane svoje trupe.

* O znafaju odnosa Francuske i Njemacke za europsko ujedinjenje, bno na
sigurnosnom planu, vidi: Roland Dumas, Security and Defence of France, NATO's Sixteen
tions, 37, 1992., 3, str. 8-16.

* Za dokazivanje ove vrste savezniffva Francuska je imala potrebu dva puta: 1981.
godine u Kamerunu i 1983. godine u Cadu, iako je sa ovom zemljom obrambeni savez
raskinut 1976. godine

* Francuska je 1988. godine izdvojila iz budZeta za potrebe obrane 612 US $ po
stanovniku, dok je to npr. u SFRJ iznosilo 85 US $ po stanovniku, prema: The Military
Balance 1988/89., The International Institute for Strategic Studies, London 1988.

* Mitterrand Francois: La Defense, la Securite de la France: Les grandes ligues de
notre politique de defense, Ammee er defense, 68, 1989., 1, str. 4.
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obrane, govori podatak da raspolaze s 2 % ukupnog nuklearnog potencijala u
sviljetu, Sto je dovoljno za unistenje napadaéa na teritoriju koji je otprilike njene
velicine,

Francuska obrana i nacionalna sigurnost danas se temelje na ostvarivanju &etiri
osnovna cilja:®

(1) Osigurati Francusku od agresije u njenim granicama, i osposobiti je da brani
prekomoud ]int ;dnmo El.am; TO pakta i Zapadnoeuropske

(2) Sudjelovati zajedno sa icama NA i uro unije
(WEU) u obrani Europe u sluéaju kontinentalnog rata ili sprije¢iti Sirenje lokalnog
rata koji bi mogao izbiti na europskom kontinentu;

(3) Omoguciti Francuskoj ulogu nezavisne i samostalne sile u svjetskim okvirima
(ne samo u Europi) i odgovarajuéu poziciju u Vijecu sigurnosti OUN,

(4) Pridruziti se svjetskim nastojanjima za o¢uvanje mira pod pokroviteljstvom
Organizacije ujedinjenih naroda, u sklopu odgovaraju¢ih regomﬁh organizacija
(na primjer, Zapadnoeuropske unije) ili kao dio svjetskih interventmih (mirovnih)
snaga za ofuvanje mira i prekid sukoba (nare‘irhnjer snage UNPROFOR-a).

Te ciljeve, prema misljenju franmskog predsjednika Mitterranda, moguce je
postiéi provodenjem triju prioritetnih zadataka:”

- jacanjem kredibiliteta nuklearnih snaga;

- oruzanim sudjelovanjem u snagama NATO pakta, ali da to ne bude na §tetu
francuskih oruzanih snaga;

e un:g:iedlvan)em i ja¢anjem francuskih oruzanih snaga za vodenje operacija
izvan zemlje.

Izvr3avanje navedenih zadataka osnova dje plana razvoja i usavr$avanja
francuskih oruzanih snaga i sustava obrane do 2000. godine.®

Osim drzavnih organa koji imagu znacajnu ulogu u obrani i nacionalnoj
sigurnosti, sustav francuske obrane obuhvaca vojnu, civilnu i gospodarsku obranu.

Drzavni organi u sustavu obrane (Shema 1)

Parlament donosi zakone i pravila koji se ticu "obveza koje nacicnalna obrana
namede gradanima, njima osobno i njihovoj imovini”, i odreduje "osnovne principe
opée organizacije nacionalne obrane™. Rasprava o nacrtu zakona o prorafunu,
koji se donosi svake godine, omogucuje svim ¢lanovima parlamenta da donesu
svoj sud o stanju obrane, te da se izjasnjavaju ¢ pravcima mzw:zia obrambene
i vojne politike. U nadleZnosti Parlamenta je odobravanje objave rata'’, dok opsadno

o D. J. Murray and P. R. Violti, The Defense Polices of Nations, The John Hopkins
Press, London, 1989. str. 214-215

7 Tbid str. 218

* O planu ja francuskih oruZanih snaga i sustava obrane opfirnije vidi: Jacques
Lanxade, The I-'rengf Forces in the Year 2000, NATO% Sixreen Nators, 37, 3, 1992. str.
1823

s Clanak 34. Ustava Republike Francuske.

19 Tbid. élanak 35.
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Shema 1. Odnos organa rukovodenja obranom na pojedinim razinama
organiziranja
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Izvor. L'organisation de la defense, Armees daujourd’hui, 1988, 128, ozujak, str.
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ili izvanredno stanje moZe biti uvedeno dekretom Ministarskog savjeta (vlade).
Ako traje duZe od 12 dana, neophodno je da o tome Parlament donese poseban
zakon. Prije nego $to o poljed:mm pitanjima obrane raspravlja Parlament, njih
prou¢ava i o njima raspravljaju parlamentarna Komisija za nacionalnu obranu i
oruzane snage i Knmlsga za vanjske poslove i obranu.

Predsjednik Republike je Sef drzave i izvrSne vlasti te vrhovni zapovjednik
oruzanih snaga. Kao vrhovni zapovjednik oruZanih snaga'' ima prerogative da bude
garant nacionalne nezavisnosti, imegriteta i suvereniteta zemlje te postovanja
medudrzavnih ugovora. Samo on moze narediti upotrebu nuklearnih snaga’, $to

a jrjecitije govori o njegovim velikim ovlaStenjima i u podrucju obrane. U slucaju
iljne i neposredne opasnosti po vitalne interese nacije i prekida normalnog
funkclomranja javne vlasti, predsjednik Republike, ovisno o okolnostima, moze
poduzimati izvanredne mijere™. Kao vni zapov;edmk oruzanih snaga,
greds;edmk ima savjetnika, sa ¢inom generala, ko 11 Je na &elu posebnog Staba u
ijlem su sastavu casnici iz svih vidova o snaga. U svojstvu vrhovnog
zapm/]edmka oruzanih snaga, predsjednik je na ¢elu malobrojnog Komiteta za
obranu, u &jem sastavu su nacelnici generalitabova (zajednitkog generalstaba i
generalStabova KoV, RM i RZ), koji osigurava ostvarivanje vojnog rukovodenja'.
Predsjednik Repubhke predsjedava i Savjetom za obranu, u &ijem su sastavu:
predsjednik vlade, ministar vanjskih poslova, ministar unutamﬁh poslova, rmmstar
obrane i ministar pnvrade i financija. U nadleZnosti tog organa je donoSenj
odluka i utvrdivanje opce orijentacije u podrudju obrane, te osiguranje cje ku pnog
rukovodenja nacionalnom obranom, a, u sluéaju potrebe i rukovodenje ratom'.

Predsjednik viade, koji je prema Ustavu'® “odgovoran za obranu zemlje”,
osigurava da vlada provod1 odluke parlamenta i predsjednika Republike koje se
ticu obrane, te odluke Savjeta ili Komiteta za obranu'’. U sklopu tih odluka
predsjednik ‘vlade moze predlagati, a Ministarski saviet donositi, odredene vazne
odluke koje se odnose na obrambenu politiku i ostvarivanje obrane'®. Sagledavajudi
postojeca ovlastenja predsjednika vlade i ona koja se na njega mogu prenijeti,
on predstavlja istinskog ministra obrane. U vrienju brojnih funkeija u podruéju
ubrane maze mu Generalni sekretarjjat za nacionalnu obranu (SGDN-Secretariat

de la Defense nationale). Taj strucni organ sastavijen g od raznovrsnih
sm.lénjaka i specl_pahsm Casnika, civilnih administrativnih sluzbenika, diplomata,

, sveutiliSnih profesora, inZenj pravnika i
ekonomlsta Njegmn osnovni zadaci, osim pruzanja pomoci p vlade, jesu
razmatranje strategijskih pitanja, uskladivanje rada ministarstava kada se radi o

' Ibid. é¢lanak 15.

12 Dekret od 14. 01. 1964. godine.

1 Clanak 16. Ustava Republike Francuske.

4 Predsjednik Republike ovo svoje ovlastenje moZe prenesti na predsjednika vlade.

'S To je regulirano Dekretom br. 62-811 od 18. 06 .1962. godine, koji se odnosi na
organizaciju nacionalne obrane.

 Clanak 21. Ustava Republike Francuske.

77 To je regulirano Dekretom od 18. 06. 1962. godine.

# Clanak 20. Ustava Republike Francuske.
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civilncg'a?‘brani, zaSliti tajne, sigurnosti obrambenog informacijskog sustava, izvozu
naoru aé{(a i drugog ratnog materijala te usmjeravanje i uskladivanje znastveno-
istrazivackog rada i obrazovanja za potrebe obrane, i drugo.

Na ¢éelu Ministarstva obnme‘fe ministar obrane, ¢iji pomocnik moze biti drzavni
sekretar. Radi provodenja utvrdenih zadataka obrane, Ministarstvo je podijeljeno
u dva osnovna dijela: upravni (civilni), ¢ija je struktura sliéna ostalim ministarstvima
(Direkciji za vojnu sluzbu i druStvene veze; Direkciji za financijsku sluzbu; Direkciji
za opéu upravu; inspekciji itd.), i vojni, u kojem se nalaze zajednicki generalStab
oruzanih snaga, generalStabi vidova (KoV, RM i RZ) i Generalna direkcija za
nacionalnu Zzandarmeriju. Ministru obrane u provodenju njegovih nadleznosti
pomaze veci broj rukovodilaca iz sastava Ministarstva:

- u poslovima istrazivanja i proizvodnje naoruzanja - generalni delegat za
naoruzanije;
_ - u administrativnim, financijskim i drultvenim poslovima - viSe nacelnika
direkcija;

- u rjeSavanju pitanja vezanih za organizaciju i razvoj oruzanih snaga - nadelnik
zajednitkog generalst i nacelnici vidovskih generalstaba.

Nacelnik zajednickog generalstaba odgovoran je za uporabu oruZanih snaga
i njihovu sposobnost da izvrie zadatke koje utvrde predsjednik Republike ili viada,
¢ji je on vojni savijetnik. Neposredno je pretpostavljen nadelnicima vidovskih
eneralitaba, kada im se povjeravaju operativni zadaci, a s njima suraduje i
onzultira se o pitanaieima iz svoje nadleznosti i onima ¢ije mu je izu¢avanje povjerio
ministar obrane. Nacelnik zajednickog generalStaba u sluaju krize ili rata postaje
nacelnik generalStaba oruZanih snaga, odnosno glavni zapovjednik oruzanih snaga

u cjelini, osiguravajuéi uz injenost predsjedniku Republike (vrhovnom
jedniku) i vladi, je i zapovijedanje svim borbenim djelova;gi:‘?ka,
d

izuzimajuéi upotrebu nuklearnih snaga, koje su u nadleZnosti predsj
Republii(e. Operacijama rukovodi tjesno suradujuéi s tri nalelnika vidovskih
generalStaba, koji u toj situaciji postaju njegovi pomoc¢nici za upotrebu svojih vidova,
ali zadrzavaju odredenu samostalnost i odgovornost za uporabu vidovskih snaga.
To pokazuje prisustvo odredenog stupnja decentralizacije u rukovodenju i
zmvg&danju oruzanim ama i razvijanje suradnje na racun hij rarhiﬁ' i
subordinacije. Za izvrSenje taka iz svoje nadleZnosti ministar obrane i ici
generalStaba raspolazu rativnim vojnim centrom (COA - Centre operationnel
Armees) koji prikuplja, obraduje i prezentira podatke neophodne za odludivanje
u ministarstvu i vladi, te omogucava prenoSenje odluka potéinjenima.

Nacionalna Zandarmerja, va razliku od vidova oruzanih snaga, nema svoj
generalitab, nego je na njezinu ¢elu Generalna direkcija, kojom rukovodi generalni
direktor. Direkcija je od 1981. godine po nadleznostima i odgovornosti izjednacena
s vidovskim generalStabima'®.

Vojna obrana

Podjela francuskih oruzanih snaga izvi$ena je prema utvrdenoj ratnoj doktrini
i koncepciji upotrebe pojedinih vidova i rodova. One se dijele na strategijske
nuklearne snage, konvencionalne snage (manevarske snage) i snage za operativiu
obranu teritorije.

1 To je uéinjeno Dekretom od 10. 11. 1981. godine - koji se odnosi na ovlastenja generalnog
direktora nacionalne Zandarmerije.
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Osnovu vojne obrane ¢ine nuklearne snage Francuske sastavljene od
podmornickih f’nuk]eame podmornice naoruzane balistickim raketama), kopnenih
(nuklearne snage stacionirane u podrucju Avignona) i zrakoplovnih snaga
strategijske namjene, od kojih su podmornicke najznacajnije i imaju prioritet u
razvoju, poscbno Sto se tice sredstava za detekciju napada i sprecavanja
strategijskog iznenadenja. Strategijske nuklearne snage, najvaznija su komponenta
oruzanih snaga, jer trebaju osigurati njthovu nezavisnost od drugih vojska u NATO
paktu (prije svega, SAD), te posluziti kao glavni ¢imbenik u odvraéanju eventualnog
protivnika.

Francuzi isticu i mogucnost koriStenja neutronskog oruzja ako bi to bilo u
funkeiji obrane. Njegova proizvodnja moZe zapoceti odmah, a ovisi o odluci
predsjednika Republike.

Konvencionalne snage, koje se sastoje od kopnene vojske (KoV), ratne mornarice
(RM), ratnog zrakoplovstva (RZ) i zandarmerije, namijenjene su za izvrSavanje
dva osnovna zadatka: zaStitu nuklearnih snaga (spreéavajuéi zaobilazenje i
okruzenje polozaja na kojima su razmjeftene) te osiguravanje prisustva u onim
djelovima svijeta gdje treba stititi francuske interese. Dakle, konvencionalne
(manevarske snage) namijenjene su za djelovanje na europskom rati$tu, u
Sredozemlju i prekomorskim zemljama, samostalno ili u suradnji sa snagama NATO-
pakta. Sacinjavaju ih operativne divizije kopnene vojske, takti¢ko zrakoplovstvo
1 pomorske snage.

Snage za operativnu obranu teritorije, namijenjene su za pruZanje $§to
dugotrajnijeg i organiziranijeg otpora vojsci protivnika na tlu Francuske. Njihovi
su posebni zadaci: zastita balistickih raketa i objekata koji imaju posebno znaéenje
za obranu, osiguranje mobilizacije, sustava veza i zapovijedanja; borba protiv
zracnih desanata i ubacenih diverzantsko-teroristickih grupa: organizacija gerilskog
pokreta na okupiranom teritoriju i sl. Vedina navedenih zadataka izvrSava se u
suradnji s Nacionalnom zandarmerijom.

Pored navedene podijele, oruzane snage Francuske podijeljene su na kopnenu
vojsku, koja broji 297.800 vojnika (ukljuéujuéi 135.600 novaka) plus 273.000
obucenih vojnika u pricuvi; ramo zrakoplovstvo, koje ima 95.000 vojnika
(ukljucujudi 38.500 novaka); i ratnu mornaricu, u ¢ijem je sastavu oko 70.000
veojnika.”

Vojni rok u Francuskoj traje jednu godinu, a postoji i mogucnost civilnog sluzenja
u dvostruko duzem trajanju. U Francuskoj vojsci angazirano je na dobrovoljnoj
osnovi i oko 10.000 Zena, koje, osim borbenih zadataka, obavljaju razli¢ite duZznosti
(sanitet, veza, administracija, logistika...).

Francuski teritorij podijeljen je na $est vojnih okruga, ¢ije se granice poklapaju
s granicama obrambenih zona. Na celu svakog vojnog DIJcruga je general s dva
pomocnika. On rukovodi i zapovijeda svim teritorijalnim postrojbama u okrugu.
Njegove nadleZnosti odnose se na opéu disciplinu, vojarnsku sluzbu, sluzibu
novacenja, administraciju vezanu za pricuvne vojnike, mobilizacijske i vojne
pripreme. U odnosu na jedinice koje organizacijski pripadaju snagama za brze
intervencije (FAR - Force d'action rapide) ili korpusu koji je lociran u vide okruga,

2 The Military Balance 1990/91. (France), Institute for Strategic Studies, London,
1990., str. 63-66
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on ima teritorijalnu, ali ne i operativnu nadleznost, izuzev kada je ujedno i
zapovjednik korpusa. U svih Sest vojnih okruga stacionirane su i postrojbe
departmanske i mobilne Zand ar:]nvgr:[}le. kojima rukovodi ;Azne::rowmda zapovjednik
zandarmerijskog okruga. On rukovodi svim djelatnostima armerije i koordinira
rad komandanata Zandarmerijskih jedinica lociranih u okruzima i departmanima.
Na razini vojnog okruga predstavlja Zandarmeriju kod prefekta, povjerenika
Republike zone 1 zapovjednika vojnog okruga, i s njima suraduje.
Granice 22 vojnoteritorijalne divizije (DMT division militaires territoriales)
wludaraju se s granicama okruga. Zapovjednik vojnoteritorijalne divizije rukovodi
1 komandira, u teritorijalnom pogledu, svim jedinicama KoV stacioniranima na
njegovom podruéju. Djelomi¢no je odgovoran 1 za mobilizacju oruZanih snaga na
svom podruéju, u ¢emu suraduje s prefektom, povjerenikom Republike okruga.
Departman nije vojna administrativna jedinica. Ipak, postoji vojni de ki
delegat (u pravifu vigi casnik) pomocénik zapovijedni vojnoterimrijaﬁe divizije
pri prefektu, povjercniku Republike departmana, kojem pruZa savjete o vojnim
aspektima obrane.
Pored navedene podiele, teritorij Francuske podijeljen je i na tri pomorska i
¢etiri zrakoplovna okruga, 5to pokazuje da ratna mornarica i ratno zrakoplovstvo
imaju specifiénu teritorijalnu organizaciju koja proizlazi iz funkcionalnih razloga.

Civilna obrana

U okviru usvojene koneepcije obrane Francuske zna¢ajno mjesto zauzima civilna
obrana. Sadasnja koncepcija civilne obrane pocela se izgradivati 1959, godine. Do
tada je civilna obrana, defense civile, imala sporednu u%:)gu u sustavu nacionalne
obrane. Ja¢anje uloge civilne obrane uzrokovao je intenzivni razvoj nuklearnog,
kemijskog i biolos‘ku% oruzja pedesetih godina. Do potetka osamdesetih civilna
obrana je uglavnom bila usmjerena prema ratu. Kako se moguénost za njegovo
izbijanje smanjivala, a mi opska ugroZavanja rasla, tako se i uu'r':enjala uloga
civilne obrane, i njena usmjerenost prema ugroZavanjima u mirodopskim uvjetima.

Iako je civilna obrana izvan vojne organizacije, ona je s njom tijesno povezana.
Francuska znadajnu patr:i: poklanja civilnoj i, kroz razvoj civilne zatite
i pripreme cjelokupnog a za pruZanje otpora agresoru. Civilna obrana ne
predstavlja negiranje vojne obrane, ve¢ erg’enu nadopunu, kako u funkciji odvracanja,
tako i u suprotstavljanju agresoru. Medutim, Sto se tie civilne obrane u vojmim
i znanstvenim krugovima o ovom pitanju ne postoji konsenzus. Jedni je obezvreduju
dajuéi prednost nuklearnim snagama kao garantu obrane®, jer ne znaju njene
mogucnosti ili zbog navike da se odvracanje izjednacava s prijetnjom odmazde

# Francuski autori civilnu obranu najle$¢e definiraju kao obrambenu ﬁgliriku civilnog
drustva, koja je usmjerena prvenstveno protiv vojne asresijg i politiku koja na planski
i unaprijed pripremljen na¢in kombinira odbijanje suradnje i suoCavanje sa P.Elvmt.u.frl.iln.tom
da bi mu se onemogudilo da ostvari ciljeve zbog koijih je 7Poveo rat, prema: Melon-Miler-
Semlen: NeoruZani otpor, VINC, Beograd, 1989., str. 4

% Ka

petan boj broda Michel Berger smatra da civilna obrana nije ratna strategija
idajenjemodb:’ra%jm ij ravna nuli, jer j smjehobmnitipeigkatidangizgal
postane okupator. Vidi: M. , La strategie de I'absurde, Plon, Pariz, 1980., str. 164-165.
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neprijatelju. Dl'\.?l je svode na civilnu zastitu (izgradnju skloniSta) osiromasujuci
njezin sadrZaj, dok joj treci pridaju pravi znacaj ili ga malo uvelicavaju.®

U Francuskoj se pored pojma civilna obrana, ili u vezi s njim, koristi i pojam
civilna za$tita, koji obuhvada zastitu stanovnistva od svih voljnih ili sluéajnih
dogadaja - ljudskog, tehnoloskog ili prirodnog porijekla, opasnih po Zivot. Prisutne
su tendencijc da se pojam civilne zaStite zamijeni pojmom civilna sigurnost,
medutim, oni se medusobno ne raziikuju po svojoj prirodi, nego po Sirini. Za razliku
od zastite, sigurnost stavlja naglasak istovremeno na prevenciju i na zastitu.

Civilna obrana u Francuskoj ima pet osnovnih zadataka :*

1) Postici sigurnost organa javne viasti i upmw%saémara. Rije¢ je o tome
da se, u svim uvjetima, osigura stalnost djelovanja i, prije svega u javnim
prioritetnim sluzbama (Iﬁgi[j:rrlla, saobracaj, briga o zdravlju, pruZanje pomodi ...),
za koje postoje posebni planovi.

2) Postici :ﬁc‘u igurnost teritorjja. Taj zadatak podrazumijeva i odrzavanje
javnog reda, ali daleko §ire od &mug reda na ulici. On, u stvari, obuhvaca
otkrivanje i struénu procjenu vanjskih i unutarnjih ogssnosti Ppo nacionalni teritorij,
kao i prevenciju i represiju, kada su u pitanju subverzivne akcije (borba protiv
$pijunaze, terorizma ...).

3) Zastititi civilna sredstva za odrZavanje neophodnil djelatost. NuZno je
zaStititi ne samo upravne organe nr%) i vrlo raznolike organe i objekte (razne
sluzbe, poljopnvrecﬁne' i industrijske objekte), bez kojih se ne mogu zamisliti ratmni
napori i Zivot stanovnidtva (proizvodnja energije, javni transport itd.). Postoji ¢itav
%is postrojenja, takozvanih "osjetljivih tocaka”, koja su predmet specijalnih

itnih mjera i kontrole na licu mjesta, posebno od strane meduministarske
komisije zaduZene za specijalne objelgz, kojima rukovodi generalni sckretar za
nacionalnu obranu.

4) Poduzimati preventivne mjere i mjere pomodi radi spasavanja stanovnistva.
Da bi se izvrSio taj zadatak, u svim slucajevima agresije, treba stalno imati na
raspolaganju mobilna sredstva za uzbunjivanje, obavje$tavanje, pruzanje medicinske
i druge pomodi, kao i za eventualno zbrinjavanje. lzvrienje tih zadataka nije u
iskljuE_ivoj_’nar(.lle'b'logiﬁ_dJiave.. U njihovu ob%vijanjuduine su sm;lojelovati i lokalne
organizacije (na primjer opcinski vatrogasci), javne i privatne bolnice, udruzenja
(posebno Crveni kriz) i pojedinci koji ne pripadaju ni jednoj specijalnoj javnoj

# lako nemaju prilike da to javno kazu, mnogi vojni i polititki rukovodioci svakako
su svjesni demoralizirajuéeg efekta nullearnog odvracanja koji slabi obrambenu volju
Francuza. Napustajudi svoju komandu general Wilfrid Boone, tada vojni guverner Liona,
izjavio je, rujna 1983. “Zanemaruje se ¢ovjek u korist atoma, tog nepouzdanog ¢ovjekovog
g.rliiatelja, isto toliko demobilizatorskog koliko i MaZinovljeva linija 1939. godine”. Takvo

iflienje svakako je pretjerano, ali, ako mu se oduzme prenag ost, nije sigurno da
ono ne izrazava miSlienje u vojnim i politickim krugovima. [ bivii ministar obrane Pierre
Sudreau isti¢e “Obmmﬁem duh gradana najsigurniji je jamac sigurnosti zemlje..." Prema:
Melon-Miler-Semlen: NeoruZani otpor, VINC, , 1989., str. 58-59.

* Osnovni zadaci civilne obrane preuzeti su izvomno iz dokumenta: L'organisation de
la Defense, kojeg je izradio Generalni sekretarijat nacionalne obrane, a objavio ¢asopis:
Armees daujourdhui, broj 128, 1988. str. 23 46.



Tatalovic. S Nacionaina sigumost | Polil. misao, Vol XXX, (1983), No. 1, str. 102 118 11

sluzbi, ako su ¢lanovi dobrovoljnog drustva za pruzanje pomodi i kao takvi vezani
za obranu.

5. Odrzati i jacati volju stanovniStva za pruzanje otpora agresoru. U normalno
vrijeme, u demokratskom drustvu, akcije koje treba provoditi u toj oblasti
neizbjezno su ogranifene brigom za oéuvanje slobode mislienja. Tome pridonosi
informiranje i nastava iz oblasti obrane koja se provodi u $kolama, na sveucilistima
i u centrima za obuku. Tu se mogu svrstati i mjere koje, poslije odgovarajuce
obuke, osposobljavaju ljude da se, pod najpovoljnijim uvjetima, suprotstave
razli¢itim oblicima agresije (znanja iz oblasti pruZanja pomodi, spaSavanja i
uzbunjivanja).

Sukladno vojnim snagama, teritorijalne snage civilne obrane organizirane su
na tri razine: na departmanskoj, okruznoj i zonskoj razini®* Kao i cjelokupna
obrana, i civilna obrana je u politickoj nadleznosti najvisih drzavnih o L
predsjednika Republike, parlamenta i vlade. Za operativno rukovodenje civilnom
obranom na drzavnoj razini, nadleZni su ministar i ministarstvo unutarnjih poslova.
Ministar unutarnjih poslova niz pitanja vezanih za civilnu obranu rjefava u tijesnoj
suradnji s ministrima obrane, privrede i financja. On u pogledu vrSenja ovlasti
u podrudju civilne obrane raspolaZe vlastitim snagama. Ig: raspolaganju su mu
dvije velif(e sluzbe: Generalna direkcija nacionalne policije - za sve ima veze
s odrzavanjem javnog reda i zaStitom postrojenja ili sredstava koja uvjetuju
odrzavanje djelatnosti neophodnih za obranu i Zivot stanovniStva; i Direkcija obrane
1 civilne zastite (sigunostiF®, na Cijem delu se nalazi direktor, a koja je nadleZna
za sve §to se ti¢e "prevencije, opasnosti svake vrste, zastite ljudi, dobara i okoline
od nepredvidenih dogadaja, nepogoda i katastrofa”¥ Direkcija obrane i civilne
zadtite obuhvaca: Tehni¢ku inspekciju civilne zastite; Poddi.rckciju civilne obrane;
poddirekciju operativnih sluzbi; direkciju prevencije i glavne administracije i
nacionalni institut za proucavanje civilne zasléite.”

Snage civilne obrane Francuske koje izvrSavaju zadatke civilne zastite, svrstane
su u korpus civilne zastite, U njegov sastav ulaze svi organi rukovodenja civilnom
zastitom (Stabovi CZ na svim razinama), kao i opce i specijalizirane snage.
Specijalizirane snage mvgenesuudcivihimjxﬂka,a&ncﬂ\:muizazﬁdm
stanovnistva (predvideno je da na teritoriju Francuske bude razvijeno do 700 takvih
centara, sa oko 100.000 ljudi); departmanske i regionalne Cete za evakuaci{u
sastavljene od civila; te helikopterska brigada sa zrakoplovnom bazom u predjelu
Marinom (helikopter "Aluet III”, vatrogasni avioni tipa "Kanader” i "Traker”);
pionirska sluzba (inZenjerija); stalne vojne jedinice za zastitu stanovniStva (Prvi
puk koji je u sastavu vatrogasne brigade Pariza koja se nalazi u Nogent-le Rotrou
jaéine 7.500 ljudi, Sedmi puk u Brignollesu /Var/ ja¢ine 1.500 ljudi i Brigadu

* To je regulirano Uredbom broj 59-14 od 07. 01. 1959. godine.

* Do 1985. godine ova Direkcije se zvala "Direkcjja civilne zastiteé”; promjenom naziva
povedane su joj i nadleznosti.

¥ Prema zakonu broj 87-565 od 22. 07. 1987. godine,

# Organizacija i nadleznosti Direkcije obrane i civilne zaStite (sigurnosti), i
su Ukazom od 03. 10. 1985. godine, koji se odnosi na izaciju 1 osti glavne

organizacij »
uprave administracije i Dekretom broj 85-1057 od 02. 10. 1985. godine, koji se odnosi
na organizaciju centralne administracije (uprave) MUPID.
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marsejskih pomorskih vatrogasaca u Marseilleu jadine 1.400 ljudi); i druge
specijalne jedinice popunjene vojnicima.?

Francuska drzava za civilnu obranu izdvaja relativno malo sredstava. Godine
1988. ona su iznosila 0.21 US dolara po i;law stanovnika, $to je bilo najmanje
u odnosu na druge zapadnoeuropske zem

Gospodarska obrana

Prema francuskoj koncepciji, gospodarska obrana nije niSta manje vaina od
vojne i civilne obrane. Ona se moze definirati kao sveukupnost mjera kojima se
gospodarski potencijal zemlje stavlja u sluzbu opce obrambene politike kako bi,
u sluéaju prijetnje teritorijalnom integritetu i Zivotu, odnosno opstanku nacije, bila
osigurana materijalna podrska oruzanim snagama i opstanak stanovniStva®. Njeno
pripremanje i ostvarivanje povjereno je ministru za privredu, financije i
denacionalizaciju®, koji ostvaruje koordinaciju u ovoj izmedu svih nadleznih
ministarstava (Ministarstva za stambena pita.nfa uredenje teritorije i transport,
Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva zdravlja, Ministarstva industrije, posta,
telekomunikacija 1 turizma...), u féemu mu pomaze Komisija za privredne
obrambene poslove kajoj predSJedava Pored toga u stalnoj je vezi s ministrom
unutarnjih poslova zbog dogovaranja zaStite privrednih objekata (posebno u
industriji naoruzanja) i s ministrom obrane radi zadovoljavanja osnovnih potreba
vojne cbrane (oruzanih snaga).

Gospodarska obrana, podrazumijeva prvenstveno mogucnost funkcioniranja
gospodarstva u ratnim uvjetima, za 5to je neophodno nekoliko prctpostavkj utvrditi
ratnu organizaciju gospodarstva, provoditi kontinuirane pripreme i predvidjeti
provodenje (planiranje) mobilizacije. Ove pretpostavke u Francuskoj su zakonski
osigurane jos 1938. godine, kada je donesen Zakon o opcoj organizaciji nacije
u ratno doba. Taj on predstavljao je osnovu za mobilizaciju gospodarstva u
drugome svjetskom ratu i na osnovi njega pripremljene su uredbe i propisi koji
trebaju stupiti na snagu s pocetkom provodenja vojne mobilizacije, s kojom bi
se paralelno provodila i mobilizacija gospodarstva. Medutim, suvremeni oblici
agresije i rata, zbog brzine i neofekivanosti njihova pocetka, 'kako se smatra u
struénim krugovima, ne dopustaju viSe da se racuna s odredenim rokovima za
prelazak guspudarstva na ratni kolosijek (da se oslanja na klasitnu mobilizaciju
koja trosi dosta vremena), veé gospodarstvo (ili njegov najnuzniji dio) treba biti
neprekidno spremno i organizirano, da moZe odmah efikasno djelovati na pocetku

» Predstavnici francuske vojske, iz ovih snaga, bili su medu prvim inozemnim
spasiocima koji su posh{ tresa stigli u Armeniju. U sastavu za ovu svrhu formirano
zraéno pokretnog spasilatkog odreda bilo je 80 specijalista za spafavanje ljudi 1spo§
rufevina, 4 lijetnika, 6 ekipa sa psima tragatima, 280 pripadnika francuskih oruZanih
snaﬁa iz vatrogasne brigade Pariza, oni su raspolagah sredstvima za pruzanje pomodi i
ozivljavanje, te akusti¢nim priborom. Transportnom avijacijom u Armeniju su prevezli vise

00 tona razlititog tereta, za pomo¢ nastradalima.

3 Prema: Journal of Civil Defense, 1, 1989. str. 1.

3 prema: L'organisation de la Defense, Armees daujourd’hui, Pariz, 3, 1988, str. 40
" To je rijeSeno Uredbom od 07. 01. 1959. godine.
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rata, bez provodenja mobilizacije. Takav zahtjev, koji podrazumijeva ¢esto upletanje
drzave u gospodarstvo (prinudna raspodjela sirovina i repromaterijala, monopoli
i dogovaranja s drzavom, stvaranje znatnih zaliha...), izaziva vrlo ozbiline probleme,
koji nisu samo francuska specifiénost. Problem se rjesava tako da se dio francuskog

koji je ve¢ u miru organiziran da bez mobilizacije moZe funkcionirati
1 u uvjetima rata, uglavnom ukljucuje u proizvednju naoruzanja i vojne opreme
i th proizvoda znaajnih za obranu zemlje. Na taj nacin drzava se svojim
n bama brine da taj dio gospodarstva bude Sto vise zaposlen i da prema potrebi
sanira njegove gubitke ®

Obrazovanje za obranu

Pored obrazovanja u oruzanim snagama za vodenje oruZzane borbe, Francuzi,
su, razvijajudi civilnu i gospodarsku obranu, uodili potrebu razvijanja obrazovanja
i za tu vrstu obrane, utemeljenog na znanstvenim osnovama. Obrazovanje za
obranu organizira Generalni sekretarijat za nacionalnu obranu®, koji je prvenstveno
zaduZen za usuglaSavanje studija i nastave iz obrane na fakultetima i visim $kolama
i suradnju s njima, te Ministarstvo obrane i Ministarstvo za $kolstvo®. Obrazovanje
za obranu provodi se na vie nivoa:

1) u okviru redovnog sustava $kolovanja, u okviru drugih programa ili u okviru
posebnih obrambenih programa;

2) kao specijalisticko obrazovanje i postdiplomski studij nakon zavrienog
fakulteta;

3) kroz permanentno obrazovanje (seminari, tecajevi, viezbe, literatura...).

Pored toga, 5to se gotovo sve Skolske i znanstveno-istraZivacke institucije, na
odredeni nacin bave nim obrazovanjem i istraZivanjem obrane®, Sirom
Francuske postoji ¢ak devet specijaliziranih studijskih ustanova, izvan oruzanih
snaga, kToje se bave istraZivanjem obrane i obrambenim obrazovanjem na najvisoj
razini. To su:

1. Institut za visoke studije nacionalne obrane (IHEDN)
2. Centar za visoke studije naoruzanja (CHEAR)

3 Yves Sillard, The General Delegation for Armament, NATO’s sixteen Nations, 37,
3, 1992. str. 67.

“ Zalagan'em ovog organa nedavno je stvorena baza podataka, gdje nastavnici i
istraZivadi iz oblasti obrane, mogu brzo dobiti potrebne podatke, dokumentaciju i literaturu.

* Jzmedu ova dva ministarstva zakljuen je 23. 09. 1982. godine protokol na osnovi
kojeg je formirana Komisija obrana nacionalno obrazovanje, ¢iji su glavni ciljevi poboljSanje
obavjedtavanja omladinaca i omladinki o potrebi druftva za obranom, te unapredenje
nastave, sportskih, fizickih i studijskih aktivnosti od interesa za obranu i nacionalnu
sigurnost zemlje.

% U vedini fakulteta i instituta, ovisno o njihovoj djelatnosti, mogu se stjecati diplome
o zavrSenim produbljenim i vi§im specijal bkllm studijama iz oblasti obrane. To je e
npr. u Nacionalnom, centru za nauéna istraZivanja (CNRS), Nacionalnoj upravnoj 3koli,
Politehni¢koj 3koli, i visokih studija iz 3 na (EHESS), slknh za visoke
ﬁm&e studije (HEC), ViSem institutu za vodenje poslova (ISA), Vidoj elektroskoli (ESE)
itd. Prema: Armees daujourdhui, 128, 3, 1988., sor. 28
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Fondacija za studije nacionalne obrane (FEDN)

Francuski polemoloski institut (IFP)

Komitet za studije nacionalne obrane

Francuski institut za izuc¢avanje suvremenih sukoba (IFCC)

Francuski institut za medunarodne odnose (IFRI)

Nacionalna fondacija za politicke nauke (FNSP)

. Centar za visoke studije suvremenih zbivanja u Africi i Aziji (CHEAM).
Institut za visoke studije nacionalne obrane ima zadatak da okuplja visoke

rukovodioce na javnim funkcijama, kako bi se njihovo poznavanje obrane i

nacionalne sigurnosti produbilo putem zajedni¢kog izu€avanja odredenih problema

u toj oblasti. To je privilegirano mjesto informiranja o obrani i nacionalnoj

si osti, suofavanja ideja, studija i istraZivanja problema obrane, i centar razvoja

i Sirenja obrambenog duha. Institut obavlja svoju djelatnost, provode¢i istrazivanja

i organizirajudi svake godineﬁjedan nacionalni i viSe regionalnih skupova na kojima

sudjeluje oko 80 sudionika®.

OENON B W

Fondacija za studij nacionalne obrane, privatna institucija s priznatim javnim
znadajem, osnovana je 1972. godine, a njezin je zadatak trostruk: poticati i provoditi
istrazivanja o problemima vojne doktrine, sl:rategii‘le i obrane; razvijati obrazovanie,
poklanjajuci posebnu pozornost objavljivanju starih ili suvremenih rukopisa vezanih
za obranu i vojnu misao; doprinositi Sirenju nastave o obrani i nacionalnoj
sigurnosti.

Promjene u obrani i vojsci

Francuski sustav obrane i oruZane snage su viSe puta modelirane, a sada su
ponovo pred svojom najtemeljitijiom 1 moZda najteZom transformacijom.
Najtemeljitijom, zbog radik promjena medunarodne situacije, i najtezom, zbog
toga Sto se mora susresti $ najneizvjesnijom situacijom od drugoga svjetskog rata,
posebno kad je rije¢ o gospodarskim prilikama. Mirna pobjeda slobodnog svijeta
u “hladnom ratu” stavlja, prema misljenju Jacquesa Lanxadea, nacelnika francuskog
zajedni¢kog glavnog stoZera, saveznitke orﬁgane snage pred nove izazove. “One
moraju biti reorganizirane u razdoblju promjena na osnovi prosudbe vrlo nestabilne
situacije. Naglasak mora biti na manjim fleksibilnim i mobilnim oruZanim snagama,
opremljenim visokom tehnologijom 1 blisko integriranih sluzbi i veza sa saveznicima.
Furopa koju smo znali 45 godina sada je iznenada nestala, osl:avl'a{;léi vojske,
Sto vrijeme viSe prolazi, sve manje prilagodene izazovima novog doba”.’®

Kao i u drugim zemljama Zapada i francuske oruZane snage su suocene s
problemima prilagodbe. Da bi ih rijeSile, moraju se odrediti novi prioriteti razvoja
u sklopu koncepcije vojne obrane koju treba znacajno redefinirati. Sa zadatkom
osiguranja opst drzave i u buduénosti ¢e egzistirati francuska nuklearna

7 Od 1948. godine, kada je odrzan prvi skup, u radu Instituta ulestvovalo je vise
od 8.000 slusalaca iz svih sekrora djelammosti od nacionalnog interesa. Bivi slusaoci ove
ustanove organizirani su u posebna udruZenja (jedno nacionalno i 24 regionalna), kako
bi sa njom odrzavali stalne veze.

" Jacques Lanxade, The French Armmed Forces in the Year 2000, NATO' Sixteen
Nations, 37, broj 3/1992., str. 18
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doktrina (utemeljena na ideji "konacnog upozorenja”) kao i ideja prolongiranja
sukoba na eur:g:skom tlu. Ta strategija, koja je razli¢ita od (americke) strategije
stupnjevanog odgovora, stvorit ¢e komplikacije u proracunima agresora te tako,
prema francuskom mislienju, doprinijeti opéem zastrasivanju u sklopu nuklearne
mo¢i Zapada.”

U takvim uvjetima, u novom geostrategijskom okruzju, francuska vojna
koncepcija dobiva novi oblik. Posebno se uvaZava perspektiva europski
obrambenih snaga, ¢iji razvoj Francuzi intenzivno podupiru. Temeljno nacelo na
kojima cde se temeljiti francuska obrambena koncepcija nede se mijenjati u
sliede¢em: zastraSivanju, ogranienju oruzanih snaga na striktno dovoljnu razinu,
vjernosti Poggisanim ugovorima u Europi i drugdje, te nastavku djelatnosti na
razoruzanju.

Jedan od glavnih ograni¢avajucih ¢imbenika u transformaciji francuskog sustava
obrane i oruzanih jest gospodarska situacija u zemlji. Ipak, i u takvoj situaciji
1992. godine francuski proratun za obranu pogoden je manje nego sto je to
ocekivano s obzirom na trenutna financijska mﬂﬁnja i "trend” nakon hladno
rata koji vodi prema smanjenju vojnih troskova. Ukupni obrambeni proratun
195.2 milijuna FF (oko $ 35.4 milijuna) za 1991. godinu, u jednom nﬁ:zlu, oko
102.9 milijuna FF utroSen je za opremu, dok je drugi dio od 92.3 milijuna FF
bio usmjeren za operativne trofkove. Proracunska sredstva namijenjena za obranu
iznosila su 3,4 % od ulr(él‘rnug drudtvenog bruto proizvoda. Ove se proporcije u
Francuskoj mogu usporediti s ameri¢kih 5.5, britanskih 4.3, njemackih 2.6 i
talijanskih 2.1 posto.

Odluka Francuske da ograni¢i samo dio troSkova za potrebe obrane u 1992.
i 1993. godini, najviSe je zasluga ministra obrane Pierrea Joxea, koji je inzistirao
na odrzavanju svih zapoletih vojnih projekata, kao §to su lovac "Rafal”, tenk
"Leclerc” i nuklearni nosa¢ aviona "Charles de Gaulle”. Ipak, dugoro&o, Joxe je
podeo izvrSavati znacajne promjene za francuske vojne snage, koje ce biti usmjerene
na spustanje razine vojnih izdaraka za 2 posto do 1997. godine. U tom smanjenju
predvideno je da francuska mornarica i zrakoplovstvo trebaju ponijeti najveci teret.*'

Promijenjena sigurnosna situacija u Euro?i dovodi do velikih promjena u
francuskom ob: om sustavu, Sto rezultira smanjenjem broja vojnika i

zatvaranjem vojnih baza du cijele zemlje. Da bi se spﬁjeéile negativne posljedice
koje bi time mogle nastati u gospodarstvu i politickom zivotu zemlje, poduzimaju
se mnoge aktivnosti, od kojih je vecina usmjerena na izgradnju zajednicke europske
obrane. Iz provedenih i najavljenih promjena u sustavu obrane i oruZanim snagama
Francuske, primjeéuje se ne samo zelja za promjenama uvjetovanim geostrateskim
i gospodarskim razlozima vec i nastojanje da te promjene budu pretpostavka za
stvaranje jedinstvenog europskog obramflxznng sustava i oruzanih snaga u kojima
bi Francuska trebala imati dominantno mjesto.

¥ Vidi: Roland Dumas, Security and defence of France - french foreign policy, NATO's
Sixteen Nations, broj 3/1992., str. 815

4 Ibid. str. 9

4 C, Read, C. Lewis and D. Lennox, Joxe's vision of Euro army, Jane's defence weekly,
broj 6/1992., str. 1074
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ZAKLJUCAK
Francuska, kao zapadnoevropska zemlja, nalazi se u sastavu NATO pakta, ali

sa posebnim statusom i s orginalnim r‘i_eﬁenjima u oblasti obrane i nacionalne
sigurnosti. Nakon zavr$etka "hladnog rata”, Francuska kao i ve¢ina drugih europskih
zemalja priprema odredene promjene u obrambenom sustavu.

Un:ﬁmdljevﬁnanﬂmgasvjetskogporedu,miraisigumosd,ﬁancuska
nacios igurnost i obrana temeljene su na iskustvima proSlosti i na viziji
buduénosti. Ve¢i naglasak na demokratskim nadelima i nacionalnoj suverenosti
znadi da ¢e se Francuska nastaviti oslanjati na zastrasivanje kao pretpostavku obrane
nacionalnog teritorija i vitalnih interesa, i oblikovati svoju sigurnosnu politiku prema
europskom obrambenom identitetu, sudjelujuci u razoruzanju i podizanju europske
sigurnosti, te podrZavajuéi mir u svijetu.

Mir i ofuvanje mira, u sadrzaju je koncepcije obrane. Francuska strategija
zastraSivanja utemeljena je na posjedovanju autonomnog nuklearnog arsenala, ali
i konvencionalnih snaga, ¢ije mogucnosti se medusobno dopunjuju.

Europska perspektiva je ve¢ dugo dio francuskog pristupa. Francuska se
pripremila za predvideni rast jedinstva u Europi, posebno u obrambenoj sferi, nakon
sastanka u Maastrichtu.

Francuski vazan cilj na obrambenom planu jest odrzati oruZane snage na
dovoljnoj razini. Zbog toga ¢e mirnodopske snage biti smanjene na 225.000 ljudi
do 1997. godine. RZ ¢e smanjiti broj borbenih zrakoplova na ispod 400 a i programi
RM takoder e se smanjiti. Vojni rok ¢e biti skraden sa 12 na 10 mjeseci. Znacajna
pozornost usmjerena je i na unapredenje moguénosti da rukovodi krizama polazedi
od iskustava krize iz Perzijskog zaljeva. Unageredmje pretpostavlja velike napore
LJJotporu nacionalne obavjeltajne sluzbe, bez koje se ne bi e donositi

govarajuce odluke. Na tom polju prioritet ée biti dan svemiru z dosega
satelitskih sustava; ranom uzbunjivanju, kontroli primjene dogovora o razoruZanju,
prikupljanju strategijskih i vojnih podataka, pomoéi pri navigaciji, telekomunikacijama,
elektronskom ratu.

Zbog sve vedeg premjeStanja teZiSta ugroZavanja s vojnih na nevojne izvore,
znatajna pozornost ¢e se poklanjati civilnoj i gospodarskoj obrani.
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Ustav Republike Francuske

Sinifa Tatalovié¢

NATIONAL SECURITY AND THE DEFENCE OF FRANCE

Summary

Seen in its totality the defence system of France is enclosed within the NATO
pact. The French do not deny this and even stress it as a fact of essential
significance because the mutual support and solidarity with allies in case of danger
and aggression is a marter of interest (o all. An analysis of the French conception
of national security shows nevertheless that the smess is put upon independence,
especially where making decisions about the use of particular forces (the nuclear
ones especially) and the use of its territory by its allies is concerned. The French
cherish their alliance, bur in ways which will allow rthem ro decide about their
own destiny without having the obligarion to accept common solutions and
decisions on the part of the organs of the NATO pact. This fact explains the
hightened interest for the study of the conception of national security and the
defence system of France and its specific features when compared 1o the defence
systems of other countries within NATO.
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