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Izvorni znanstveni rad
UDK 316.42001:303

Transformacijska teorija — nova interdisciplinarna
istrazivacka grana?

KLAUS VON BEYME*
SaZeiak

PreobraZaj autoritarnih sustava Juine Evrope sedamdesetih godina pojacao
je zanimanje za promjene sustava i transformacijsku (eoriju, ali tek sa slomom
realnog socijalizma postalo je transformacijsko istraZivanje vrlo poletnom
istrazivatkom industrijom. Buduél da nitko nije predvidio dogadaje iz 1989,
godine, frusiracija u socijalnim znanostima zbog nepredvidanja i pogreSnog
predvidanja pretvorila sc u traZenje teorija koje bi ubuduée mogle poboljiati
prognoziranje. Na pitanje jesu li se razlititi transformacijski procesi mogli ob-
Jasniti jedinstvenom (corijom autor zakljuuje da ne postoji jedinstvena trans-
formacijska teorija.

Promjena sustava oduvijek je marginalno zanimala socijalne znanosti, a i tada
prvenstveno kao teorija revolucija. Teorija novih socijalnih pokreta osamdesctih
godina skrenula je pozornost na Cinjenicu da se najveci dio sustava odvija bez re-
volucije. Velik dio kriza i legitimacijskih gubitaka reZzima nije nikako izazvao prom-
jene sustava, nego, u najboljem slucaju, ogranicen preobrazaj sustava.

Relativno nekrvav preobrazaj autoritarnih sustava Jufne Evrope sedamdesetih go-
dina pojatao je zanimanje za promjenu sustava i transformacijsku teoriju, ali tek sa
slomom realnoga socijalizma postalo je transformacijsko istraZivanje vrlo poletnom
istrazivackom industrijom. Velik broj zemalja doZivio je ne samo promjenu reZima vec
i promjenu sustava. Buduci da nitko nije predvidio dogadaje iz 1989. godine, frustracija
u socijalnim znanostima pretvorila se zbog nepredvidanja i pogreSnog predvidanja, u
traZenje teorija koje bi ubudue mogle poboljSati prognoziranje. Prvenstveno su
istraZivani uvjeti za transformaciju i uévriéivanje demokracije.

Transformacijska teorija nije izabrala kao neovisnu varijablu demokraciju, vec
proces demokratizacije, i propitivala je socijalne uvjete mirnih revolucija,! u kojima
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izuzeci. Ona je pokusala integrirati razliCite grane socijalnih znanosti. Kako se 1989.
godine nije radilo samo o promjeni politickog sustava nego i o transformaciji pri-
vrednoga i druftvenoga sustava, nisu se mogli izolirati privredni, socijalni i politicki
teorijski pristupi.

Puki povratak na stare modernizacijske teorije nije bio mogué. Nije bila rije¢ o
nerazvijenim sustavima. U nekim pitanjima bili su to »previSe upravijani« socijali-
sticki sustavi, prije bi se reklo, previSe razvijeni i pogresno razvijeni. Nasuprot novim
demokracijama nakon 1945. godine, koje su se nadovezale na starije demokratske
tradicije, ili nasuprot zemljama u razvoju, kojima su kao kolonijama ve¢ u procesu
autonomiziranja nasadeni demokratski oblici kolonijalnih sila, demokratizacija iz
1989. godine nije bila nametnuta izvana, iako su razvlaSéene elite realnoga socija-
lizma iznosile tezu o »imperijalistickoj zavjeri« kao posljednji legitimacijski pokusaj.

Nije bilo povoda za trijumf zapadne znanosti. Cijele su knjiZnice postale maku-
laturom. Citave su istraZivacke grane dospjele u krizu. PoniZenje socijalnih znan-
stvenika pretvorilo se u grozniCavi rad na teorijskome objadnjavanju procesa.

1. Kraj pluralnosti razvojnih putova

Ozbiljni znanstvenici nisu se, nasuprot mnogim politi€arima, zadrZavali na slav-
ljenju pobjede »liberalnog projekta«. Postojala je prvenstveno nevjerica u pogledu
trajnosti preobraZaja. Hoce li se nakon transformacije konsolidirati i demokracija?

Jesu hi se razliditi transformacijski procesi mogli ob;asmtl jedinstvenom teori-
jom?? Huntington je u svojoj analizi transformacija napravio skok od JuZne Afrike
sve do Moskve, kako bi predogio elemente transformacijske anatomije. Korpora-
cijska obiljeZja — pregovori izmedu Mandele i de Klerka — kao da su nalagala
takve analogije. Vecina istraZivata imala je skromnije ambicije i ogranicila se na
traZenje teorije transformacije socijalistickih sustava u demokraciju.

Ipak, ni istraZivanje s takvim mudrim vremenskim i regionalnim ograni€enjem
nije moglo zaobiéi usporedbe s prijainjim transformacijskim procesima. Kako se
Cinilo da je pobijedio liberalni projekt, i postavke @ pluralnosti razvojnih putova koje
je svojevremeno zastupao Barrington Moore izgubile su svoju uvjerljivost. On je
smatrao gotovo ravnopravnima zapadni demokratski put, komunistickokolektivni
put u zemljama pretezno poljoprivrednog ustrojstva (Kina, Rusija) i autoritarni put
u poluindustrijaliziranim sustavima (Njematka, Japan). Nakon 1989. godine namet-
nuo se anglosaksonski optimizam, koji je modernizaciju izjednaéio s telosom jed-
noga »civil society«. Teorije ovisnosti i teorije autocentri®noga razvoja dospjele su
u krizu davno prije sloma realnoga socijalizma. Pristup reflektirane neomoderniza-
cije dobio je potisak i u istraZivanju o Trecem svijetu. Senghaasova $kola oslobodila

? Barrington Moore: Soziale Urspriinge von Diktatur und Demokratie. Frankfurt, Fischer.
1966, str. 475 i d.
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se osamdesetih godina nekadadnje apodikticnosti. »UGiti od Evrope«, znacilo je:
uzimati u obzir male zemlje. Skandinavija je na prijelazu u 20. stoljece imala jo§
sva obilje?ja periferije u kapitalistickom svjetskom sustavu. Norvesko ribarstvo, dan-
ska poljoprivredna preradivacka industrija, Svedsko rudarstvo i finska drvna indu-
strija nisu postali izrabljivanom enklavnom svjetskoga trista, ve¢ uzorom poluraz-
vijenim zemljama kako se u enklavi svjetske privrede mozZe izgraditi prilicno neo-
visan sustav.? Ipak su kriticari Senghaasova velicanja pragmatickoga uma u Evropi
pitali:* »Hocéemo li nakon propasti realsocijalistickih projekata napustiti i razmis-
ljanje o alternativama?«’
U transformacijskoj fazi biviih socijalistickih zemalja Cimilo se da postoji jos
! samo jedna polualternativa u Cijim se putanjama moze razmiSljati: san o tre¢em
' putu. Neoptereceni politicari u izbjeglitvu, kao Ota Sik i Zdenek Miynaf, zastupali
se ga nakon 1989. godine ponovno na Vaclavovu trgu, ali nitko ih zapravo nije
slufao. Socijaldemokratske stranke prosle su u svim biviim socijalistickim zemljama
lofe — ne izuzimajuéi Istoénu Njemacku; unatoé organizacijskoj pomoéi zapadno-
njemacke SPD. | »demokratski socijalizam« uvuéen je u vrtlog propadanja, u vri-
jeme kad se izjaSnjavanje za stranke zbog nedostatka stranacke identifikacije vecine
gradana éinilo relativno proizvoljnim i predstavljalo prvenstveno glasovanje protiv
staroga reZima. Bolje su prosli preobraZeni reformisticki komunisti. Oni nisu dobili
samo 3—5% kao Sto su mnogi predvidali, ve€ viSe od 16% (NJDR), vise od 13%
(CSSR) i u listopadu 1991. éak na prvim doista slobodnim izborima u Poljskoj jos
uvijek vise od 11% glasova.®

Nova protuteZa preobraZenim komunistima bile su, od Praga i Budimpeste do
Sofije, stranke gradanskog foruma. U procesu njihove erozije predsjednik cehoslo-
vacke vlade, Calfa rekao je odtro: »U politici, kao i u privredi, morat ¢emo se vratiti
na prokufane institucije: politicke stranke. Pokazuje se da ni ovdje ne moze posto-
jati treéi put.«” U potrazi za tre€im putom privrednih sustava evropska se istocna
i zapadna ljevica nije mogla pozvati ¢ak ni na Marxa, koji se zajedljivo narugao
snovima Rodbertusa i Diihringa o pruskome poscbnom putu u socijalizam kako bi
diskreditirao socijaliste koje je smatrao poznatima, po golemome nepoznavanju sve-
ga Sto se dogada izvan Pruske. Socijalistiéki je svijetski sustav bio propao, &ak i
preostali segment u demokratiziranome SEV-u jedva bi se demokratskim sredstvi-

? Klaus von Beyme:»Skandinavien als Modell. Aufstieg und Verfall eines Vorbilds.« Jour-
nal far Sozialforschung 1992. Br. 2, str.19-31, ovdje str. 22

¢ Dieter Senghaas: Jenseits des Nebels der Zukunfi: Eine geschichtsmdchiige Kontroverse
neigt sich dem Ende zu. Leviathan. 1990. Br.2, str. 184-195, ovdje sir. 195.

% Hartmut Hiussermann, isto, str. 198.

$ Usp. Klaus von Beyme: Parteiensysteme im Demokratisierungsprozess Osteuropas. Geschi-
chte und Gesellschaft 18, 1992 str. 271-291.

T Berthold Kohler: Das Verstdndnis fiir die gemeinsame Sache ist verschwunden. Ein Ge-
spriich mit dem (schechoslowakischen Ministerprisidenten Calfa. Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 16. listopad 1994, str. 6.
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ma mogao oteti struji kapitalistickoga svjetskog sustava. Ali, SEV se nije potrudio
da prezivi i neslavno je dokinut.

Medutim, ni suviSnost rasprave o trecem putu nije mogla sprijediti da se potraZi
manje grub nauk o preobraZaju privrednih sustava od onog koji je u vrijeme
istoéno—zapadnih rasprava bio uobicajen prvenstveno u liberalnih zastupnika prav-
nog poretka.

I ekonomisti su trazili nauk o preobraZaju sustava, ali su morali priznati: »U
ovome modelu teorija poretka moZe predociti idealno konaéno stanje. Sredstvo da
se prijelaz svlada jest hrabrost, koja nakon uspjeloga prijelaza biva nagradena »po-
retkom« koji funkcionira bolje od »manjkavog sustava«® To bodrenje nije bilo kon-
kretnije od Lenjinove opéepoznate istine da se mora naé »najslabija karika« za
transformacijsku strategiju. Ta je neodredenost pokazala da se nije mogla ocekivali
transformacijska teorija, jer je realni socijalizam u pocetku nije ni imao te je svaki
Lenjinov obrat od ratnog komunizma do nove ckonomske politike promjenu su-
stava prikazivao kao dokaz hrabrosti. Ekonomisti koji su »ispustali iz raéunice«
politi¢ki ¢imbenik govoredi o funkcioniranju trZiSnoga sustava, morali su ga opet
uvesti: svi su socijalisticki reformski pokusaji propadali zato §to nisu uvodili kom-
plementarnu demokratizaciju u podrugje politike.” S pravom nije ni postavljan zah-
tjev za opcom transformacijskom strategijom koja bi vrijedila za sve zemlje. Takav
zahtjev bio bi potpuno stran trzi$noprivrednom misljenju. U ekonomskoj literaturi
nakon 1990. godine mogla se kao pretpostavka ukalkulirati odluéna demokratiza-
cija. Rasprava se opel parcijalizirala.

Buduéi da se stara, marksisticki inspirirana, politicka ekonomija &inila uvelike
predmodernom u svome pokusaju da ne uzme u obzir izdiferenciranost privrednih
i politickih sustava u druStvu, za nove pristupe u transformacijskoj teoriji bila je
nuZna prosvijecena politicka ekonomija. I prosvijeceni postmarksisti dugo su, uvijek
iznova, varirali temu kriznih protuslovlja izmedu ekonomskoga i politickoga sustava
— sve do francuske regulacijske teorije Agliette i drugih, koja je svjesno upotrijebila
politi¢ki Cimbenik takoreci kao »lukavstvo umae«, ne nadajuci se jos globalnoj tran-
sformaciji.'” Ex post facto ispostavilo se da je jedino zapadni sustav bio »sposoban
da ih kombinira«,

Ipak ostaje pitanje postiZu li nove istoénoevropske demokracije politickom tran-
sformacijom pravu kombinaciju.

Jedino tamo gdje su tiZiSnu privredu i demokraciju pobjednici istodobno na-
metnuli i nadzirali — kao u Japanu i SR Njemackoj poslije 1945. godine — ove su
se kako-tako simetricki i razvijale. Inace svuda vlada, kao 3to je ispravno primijetio
Claus Offe, odnos asimetrickoga antagonizma:"! trZiSte, doduse, potice demokraciju,

* Philip Herder-Dorneich: Systerndynamik. Baden-Baden. Nomos. 1988, str. 183.

¥ Norbert Kloten: Zur Transformation von Wirtschaftsordnungen. Ordo. 1989, str. 99-127,
ovdije str. 122

™ Usp. Klaus von Beyme: Theorie der Politik im 20. Jahrhundent. Von der Moderne zur
Postmoderne. Frankfurt/M., Suhrkamp. 1991, str. 120 i d.
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ali demokracija ne vodi nuZno u funkcionalnu trZiSnu privredu, kao 5to je to po-
kazao primjer Indije. Samo je Velika Britanija snofljivo rijedila dilemu istodobnosti,
premda sa socijalnim posljedicama, koje su, zahvaljujuéi Dickensu i drugima, po-
stale temom svjetske knjizevnosti. Francuskoj su bile potrebne barem tri revolucije,
1789, 1830, 1848, da bi se probio trzidnoprivredni sustav. I »gradanski znanstvenici«
¢esto su nasjedali marksistickoj periodizacijskoj shemi i pretpostavljali da gradansko
drustvo postize mo¢ na osnovi priviednoga sustava. Od Gerschenkorna i drugih
ekonomskih histori€ara znamo da je i Francuska tek u Trecoj Republici postala
trziSnom privredom u modernome smislu.

Transformacijska e teorija morati polaziti od toga da je simetrican razvoj triSne
privrede i demokracije prije izuzetak nego pravilo. Starija modernizacijska teorija
to nije nikada previdjela. Mnoge ¢e se njezine stare postavke morati ponovo ra-
spraviti. Ova, nova, transformacija jo& nema veliku knjigu The Great Transformation,
kakvu je svojevremeno napisao Karl Polanyi. Jedna od njegovih spoznaja i danas
je aktualna: »Kada je dvadesetih godina 20. stoljeca medunarodni sustav zatajio,
opet su izadli na vidjelo gotovo zaboravljeni problemi ranoga kapitalizma.«®
Medutim, velika je nada posljednjeg transformacijskog kruga §to medunarodni su-
stav devedesetih godina mnogo manje zatajuje nego onaj dvadesetih.

2. Internacionalizacija tranzicijskih modela

Starija je modernizacijska teorija Cesto polazila od »rekvizita« neophodnih za
demokratizaciju. Pri tome je istaknutu ulogu imala razvojna razina privrede. Kao
potonulo kulturno dobro, takve su pretpostavke omiljene i eliti i masama. U
Istoénoj Evropi ankete su pokazale da velik dio gradana nije vjerovao da bi nove
demokratske viade mogle afirmirati funkcionalnu trZiSnu privredu. Sa starom je
rekvizitnom teorijom vecina upitanih vjerovala da je demokracija takoder u opa-
snosti, jer funkcionira jedino u bogatim zemljama (CSSR 73%, Poljska 59%, Madar-
ska 43%)."* Redoslijed pokazuje da je nevjerica utoliko manja §to je sustav bolje
svladao promjenu reZima. U zemljama koncentrirane transformacije takoder nije
velik. Kao prethodnica »ishodene revolucije«, Poljska je pokazala, s obzirom na
svoje privredne poteSkoce nakon godinu dana drastitne trZidnoprivredne Sok-tera-
pije, najvedi pesimizam spram sinhronizacije trZiSne privrede i demokracije.

Ranim prenofenjem korporativie teorije na krizne sustave realnoga socijalizma
¢inilo se da nastaje teorijski most. Usaglalavanje je znacilo primat politickih ¢im-
benika. Logiéno je stoga da je Schmitterova Skola preokrenula staru rekvizitnu teo-
riju: demokratizacija uvjetuje uspjesan razvoj trZisne privrede, a ne obratno, kako
su pretpostavljali funkcionalisti€ki privredni deterministi.

2 Karl Polanyi: The Grear Transformation. Politische und Skonomische Urspriinge von Ge-
sellschaft und Wirtschafissystemen. Be¢, Europaverlag. (1944), 1977, su. 277.

B Ostmitieleuropa 1991: Demokratische Reformen. Meinungsprofile. Journal fiir Sozialfor-
schung. 1991, str. 334 i d.

" Philippe Schmitter/Terry Karl: Modes of Transition in Latin America, Southern and
Eastern Europe. International Social Science Journal. 1991, str. 269-284.
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Jednostavni obrati dosad pretpostavljenih kauzalnih odnosa imaju prednost ¢
su uoéljivi, no potrebuju raspravu. Teorijskoj uvjerljivosti Schmitterove teze jos jc
dakako, nu#na empirijska potvrda u Istoénoj Evropi. U sluéaju JuZzne Evrope ona
se doista povrdila. Naravno, s ogranienjima: u Grékoj je demokratizacija donijela
poboljianja, ali ne i ekonomski sustav bez kriza. I u Spanjolskoj je uspjeh u demo-
kratizaciji o€ito utjecao na privredu. Uspon je tu poéeo, dakako, vec u vrijeme
truloga Francova sustava, a demokratizacijom se samo pojacao. Na primjeru juZnoe-
vropskih zemalja moZe se pokazati da je Schmitterova postavka postala uvjerljivom
prvenstveno zahvaljujuéi medunarodnim isprepletenostima novijih demokratizacij-
skih procesa. U buducnosti Ce se istraZivanja, dakako, odmaknuti od kauzalnih po-
stavki u odnosu izmedu demokracije i trzi€ne privrede i analizirat ¢e se pojedina
privredna podrucja. Teza je ovoga priloga upravo da se neistodobnost afirmiranja
demokracije i trZidne privrede moZe i u buducnosti samo ublaZiti, ali ne i podcijeniti.

Teorija funkcionalnih rekvizita kao pretpostavka modernizacije ima od sedam-
desetih godina posve novo i drukéije znadenje. Demokratizacija je u Juznoj Evropi
imala, a i u Istoénoj Evropi ¢e imati, visoku pozicijsku vrijednost jer te zemlje
moraju predo€iti kao »rekvizite« demokratski oblik drzave ako se nadaju primanju
u skupinu povlastenih zemalja Evropske zajednice. Umnogome je ublaZeno auto-
ritarno 1skusr:n;e, ko;e se u Istoénoj Evropi ¢inilo vjerojatnim veé 1992. godine jer
kandidati za primanje nisu htjeli ugroziti svoje izglede kod zapadnih zemalja na
pomo¢ i svoje nade u skoro ¢lanstvo u EZ. EZ dosad nije bila osobito aktivna u
vojnoj intervenciji za uspostavljanje mira, naprimjer u Jugoslaviji, ali je njezina san-
kcijska mo¢ ocita i u slucaju srpske nasilne politike.

Ta ée sankcijska mo¢ postati, dakako, tek onda suprotnom u usporedbi sa
zatajivanjem medunarodnog sustava dvadesetih godina, kada kaZnjavanje nepoZelj-
nih odstupanja od demokratskog ponasanja (kao Sto je to osjetila Srbija 1992. go-
dine, kad joj je osporeno &ak élanstvo u KESS-u) i nagradivanje za Zelpeno demo-
kratsko ponasanje biviih socijalistickih zemalja budu u medusobnom smislenom
odnosu. S obzirom na krizu u mnogim zapadnoevropskim zemljama ta se ravnoteZa
Jo3 nije ostvarila: bivsi Sovjetski Savez morao bi dobiti oko 2 bilijuna DEM godiSnje
ako bi se zapadnonjemacki transferi u Istoénu Njemacku preracunali na lamo&n]l
broj pucanstva. Istoéna je Njemacka dobila po glavl oko dvanaest puta vise sub-
vencija nego Zapadna Njemacka svojevremeno od Marshallova plana.”* Ti odnosi
pokazuju da ni zapadna zajednica drZava ne bi mogla prikupiti tolike iznose koji
su bogatu Zapadnu Njemacku doveli na rub krize. Prema zapadnoevropskim pro-
cjenama, Zapad bi morao doznaciti Istoku 40 milijardi DEM, ako bi Zelio drava-
ma-nasljednicima Sovjetskog Saveza pruZiti pomo¢ ekvivalentnu nekadadnjoj Mar-
shallovoj. Medunarodni monetarni fond procijenio je 1992. godine financijske po-
trebe na 71 milijardu DEM. Komisija EZ racuna, naspram tim potrebnim iznosima,
stvarno stanje od 130 milijardi DEM od rujna 1990. do sije¢nja 1992. godine za
Sovjetski Savez i njegove drZave-nasljednice. Ali taj iznos nije doista isplacen, nego

" Wolfgang Seibel: Necessary lllusions. The Transformation of Government Structures in
the New Germany. Konstanz. 1991 (mimeo), str. 7.
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je sadrZzan u mnoStvu srednjoro¢nih i uvjetovanih obeéanja. Privremena bilanca
zapadne pomoci ZND-u, koju je dao portugalski ministar vanjskih poslova kao
predsjedatelj Vijeca EZ u Lisabonu, pokazala je da je od tih 130 milijardi DEM
Njemacka sa 73,6% platila lavovski dio. Ostale su drZave platile samo 24,6 milijardi
DEM i SAD tek 8,4%. Cak je Juzna Koreja (4,5 milijardi) nadmasila Japan (4,1
milijardi) svojom dareZljivos¢u. Dobar dio pomoci ne daje se nekoristoljubljivo i
sastoji se od izvanrednih kredita (62 milijardi DEM).' Ipak, pokusaj integriranja

biviih istoCnoblokovskih zemalja viSe je od samo simbolickog\znacenja.
Medunarodni je sustav — nasuprot mnogim nekadasnjim hladnim ratnicima zna-
nosti — bez zlobe reagirao na propast socijalizma. Zapadani je sustav i poslije sloma
Sovjetskog Saveza izbjegavao nepotrebna iritiranja drzava-nasljednica. Prioritet §to
ga je dobila Istoéna Evropa veé prijeti da iznova zagrije sukob Sjever—Jug. U
svakome pogledu suzdr?avalo se od determinizama starije rekvizitne teorije pri pro-
sudivanju situacije prilikom transformiranja u demokraciju i time se jacaju snage
self-fulfilling prophecy za primat umnoga politickog modemizacijskog djelovanja.
Medunarodna solidarnost moZe pridonijeti da se ispuni nada poznatog teorcticara
| demokracije Roberta Dahla da, osim Urugvaja nijedna zemlja nije opet napustila
demokratski razvojni put ako je jednom »izdrZala« demokratskih 20 godina.'” Nitko
nece konkretni vremenski podatak shvatiti doslovno. Ali sve veée medunarodno
isprepletanje (i bez obzira na Zelju za ¢lanstvom u EZ) oteZava da se demokratski
put opet napusti. Protekli tranzicijski procesi opravdavaju Adama Przeworskoga
kada kritizira deterministicke teorije prema kojima Brazilci nisu mogli zaustaviti
ja nastojanja zato Sto su ih upozoravali na njihovu nepovoljnu agrarnu strukturu,
a jolci se nakon 1975. godine nisu dali odvratiti od demokratizacije zato 3to
su njihova industrijalizacija ili timing njihova opéeg birackog prava bili nepovoljni.*

3. Konflikine strukture u transformacijskim procesima

Politolozi rado vjeruju da su obesnaZili determinizam ako su kauzalne odnose
preokrenuli u vanjske polititke éimbenike. Medutim, u &isto politoloSkoj modern-
izacijskoj literaturi ima dosta determinizama. Ni u jednom podrugju to nije tako
oéito kao u formiranju stranaka. Postavka o »zaledenim konfliktnim linijamas«, koje
su djelovale od dvadesetih pa sve do $ezdesetih godina, ¢inila se sedamdesetih go-
dina opovrgnutom kada su novi socijalni pokreti i populisticke stranke poremetile
stranacki sustav. Scena se izravnala osamdesetih godina. Pridodan je novi »cleava-
ge« (materijalizam/postmaterijalizam); no povijesni u¢inak velikih »cleavagea« €ini-
lo se da je ipak potvrden izbornim ishodima.

" Inge Klopfer: Westliche Hilfe fiir ein gigantisches Experiment in Osteuropa. FAZ, 21.
svibanj 1992, str. 13, i : Zwischenbilanz der westlichen Hr‘f;c fitr die GUS in Lissabon. FAZ,
23. svibnja 1992, str. 4.

7 Robert Dahl: Transitions to Democracy. New Haven, 1990 (mimeo).

' Adam Przeworski: Democracy and the Market. Political and Economic reforms in Eastern
Europe and Latin America. Cambridge UP. 1991, str. 96.
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U Istognoj Evropi poZurili su se istrazivaéi stranaka objasniti nevoljnost Lip-
set-—Rokkanove freezing teze.” Pri tome, istraziva¢ koji se oslanjao na svoj com-
mon sense jedva da j¢ MOZA0 pretpostaviti da je ta hipoteza trebala vaziti izvan
sustava s velikim stranalkim kontinuitetom. Tko bi tvrdio da &etrdeset godina
socijalizma nije ostavilo traga u madarskom narodu? Ako se to prizna, tada ima
malo smisla da se politoloSki determinizmi uvode u transformacijski proces i
opovrgava Sartorid, Jer St ]pr_ed broja i strukture cleavagea, uvedeni i povijesni
Gmbenici, kao §to su uvodenje izbomoga prava i trenutak preuzimanja proporcio-
nalnoga izbornog pravd kao testovi za stranatke sustave.® U svim transformacij-
skim procesima bilo je pogresaih prognoza o postautoritarnoj cleavage- strukturi.
Kao Juan Linz i drugl, 12 sam se lemeljito prevario u prognozi o $panjolskom
stranaCkom spekiry nakon Franca: u Spanjolskoj nije nastala velika kri¢ansko-
demokratska stranka. UCD, kao kifobranska stranka, imala je pod Sudrezom
veé ncka obiljezja kasnijih F‘Oﬁﬂmpskih stranaka foruma. Erozija te labave
konfederacije umjerenc antiautoritarnih snaga na putu u Zetverostranacki sustav
u Spanjolskoj takoder je anticipirala neke procese koji su se dogodili pogetkom
devedesetih godina u Istoénoj Evropi. Ni Spanjolska se nije mogla jednostavno
nadovezati na konstelaciju snaga Druge Republike. U biviim socijalistickim zem-
ljama to se pogotovo MIJ¢ moglo oéekivati: socijalizam nije bio tako neuspjesan
da ne bi proveo neke duboke preobrazaje u drustvu:

(1) Industrijalizirana su preteZno poljoprivredna drustva. Nije se mogla obnoviti
snaga agrarnih stranaka jugoistocne Evrope. Cak ni u Poljskoj, gdje socijalizam nije
dosegao ni niveliranje privatne poljoprivrede, nije nastala utjecajna agrarna stranka.
U Madarskoj i Bugarskoj odrZale su s¢ agrame interesne skupine, ali ne u progno-
ziranome razmjeru. Dio nekad kolektiviziranih seljaka glasao je — suprotno mno-
gim oéekivanjima — 4 CSSR, NJDR i Bugarskoj, upravo u provinciji, za stranke
— nasljednice komunistickih stranaka. Zbog slabe stranacke identifikacije cleavage
pristupi dozivjeli su renesansu. Jedino ako se slijedi Przeworski/Teuneov savjet da
se radije usporeduju regifé NCgO cijeli sustavi, dolazi se u mnogim zemljama do
jasnih iskaza, Madarska bi bila demokratski test za snagu male poljoprivrednicke
stranke. Podjela Madarske na pet regija s razlicitim stupnjem urbanizacije i indu-
strijalizacije pokazala je d2 je poljoprivredna srednja i juzna regija donijela ogeki-
vane natprosjetne izbome rezultate za Agrarnu stranku. Vjerski &imbenik samo je
to poja&ao. U protestantsko-agramoj juznoistoénoj regiji Tiszantul dobila je Agrar-
na stranka 1990. godine 5,9% glasova, §to je gotovo jednako natprosjeéno kao 1947.
(7,1%).2

" Andras Korosenyi: Revival of the Past or new Beginnig? The Nature of Post-Comsmunist
Politics. Political Quarterly. 1991, str. 52-74, ovdje 71. s
N Ake Dcllcllbml: »Pri tom
Sten Berglund/Jan »Prospects for the New Democracics in Eastern
Europe«, U: Dies (eds): The New Democracies in Eastern Europe. Party Systems and Political
Cleavages. Aldershot, Elgar. 1991, str. 211-223, ovdje 218,

' Korosenyi. 1991, iso, str. 66 st
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Sukob srediste-periferija premasen je cleavageom agrarne versus metropolitan-
ske regije. Vjera se iskazala u oblasti Tiszantul kao interventna varijabla. U uspo-
redbi izbornih rezultata iz 1947. i 1990. godine sitni su poljoprivrednici bili uspjesni.
Oni su 1947. postali seoski saveznici komunista, zato nije bilo izravne korelacije
izmedu rezultata za komuniste i Agrarnu stranku. Demokratski forum i Federacija
mladih demokrata bili su najmanje regionalni, dok je Savez slobodnih demokrata
u svojim glavnim srediStima u metropolitanskim podruéjima imao jace regionalno
obiljezje. U Bugarskoj bi se pokazali slicni ambivalentni rezultati pri regionalnoj
usporedbi sukoba srediste-periferija. U srpnju 1991, godine oéitovalo je seosko
pucanstvo sa 27% privrzenosti reformskim komunistima srednju lojalnost, nakon
glavnog grada, srednjih i malih gradova.2

(2) Novi rudimentarni sustav dviju dominantnih snaga, reformskih komunista i
stranaka foruma, najjade se formirao u glavnim gradovima i metropolitanskim re-
gijama u svim zemljama. Taj bi se rezultat ofekivao prema broju povla$éenih u
starome reZimu, s jedne strane, i cenlriranju opozicije u metropolama, s druge
strane. Pristase komunista bile su, medutim, pretezno u skupini (biviih, a Gesto i
dalje sluzbujucih) drzavnih namjeStenika. Slaba je bila baza reformskih komunista
u radnickoj klasi. Ni u jednoj zemlji nije uspjelo — &ak najjage u Istoénome Berlinu
— ojaéati socijaldemokrate u metropolama. Ljevica je bila fragmentirana. Erozija
reformskih komunista (jedino su u Madarskoj bili od samoga pocetka slabi) nije
bila nigdje tako brza kao u Istoénoj Njematkoj, kod PDS (Partija demokratskih
socijalista). Naprotiv. Tamo gdje su bili slabi, kao u Madarskoj, uspjeli su, prven-
stveno na regionalnim izborima, djelomice povratiti izgubljeni teren. Tendencija
prema lijevopopulistickoj protestnoj stranci, koja kanalizira nezadovoljstvo promje-
nom, postala je strategija preZivljavanja biviih komunista.

Nepostojanje radnicke stranke jedan je od glavnih problema biviih socijalistickih
zemalja. Nigdje se do 1992. podine nije naslutila nada preobraZene ljevice da se
razgradnjom tejlorizma i njegovim discipliniranjem radnicke klase u realnome so-
cijalizmu moZe realizirati postfordizam u koncentriranoj akeiji reformske drZave,
koja viSe ne nastupa kao »inZenjer« nego kao »odgajatelj«, i decentraliziranoj ini-
cijativi odozdo.” ni zemlja kao Jugoslavija, koja se Cetrdeset godina nudila kao
Meka samoupravnoga socijalizma, nije konzervirala polaziSta postfordistickoga slo-
bodnog socijalizma na razini poduzeca. Stupanj demokratizacije dijelova zemlje vise
je ovisio o povijesno-kultumim tradicijama nego o zajednickoj samoupravnoj tra-
diciji.

Konfliktna je linija rad-kapital — dugo vremena i u Zapadnoj Evropi dominatna
linija sukoba — nepotpuna na oba pola. Jedino je u Madarskoj postojala dovoljno
diferencirana second economy, koja je mogla postati polaznom totkom sitnoga po-
duzetniStva. Vec je u Poljskoj u privatne enklave toliko bio prodro drZavni dirigizam

2 Borbata otnovo e za solunskata mitnica. Kultura, 16.7. 1991.

® Robbin Murray: Fordismus und sozialistische Entwicklung. Prokla, br. 81.1990, str. 91-
122, ovdje str. 120.
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da je jedva nastalo samostalno sitno poduzetniStvo. Zato su se posjednicki gradanski
interesi utemeljili jedino u Madarskoj, u liberalnom taboru stranackog sustava. U
drugim su se sustavima — kao u Poljskoj — prikrili pod oznakom »Prijatelji piva«.
U Bugarskoj su nastupile dvije »poslovne liste«, ali su ostale beznacajne s 1%.

(3) Mirne revolucije u Istofnoj Evropi dogodile su se uime teorije civilnoga
drustva. Taj je pojam u medunarodnim razmjerima ozbiljno shvac¢en. Funkcionalno
je rezultat bio, prije bi se reklo, novi nacionalizam. Dok je civilnom drustvu ideal
prije kozmoplitski, brzo je nastupio militantni nacionalizam, u etnicki relativno ho-
mogenim sustavima, kao u Poljskoj, ali prvenstveno u etnicki nehomogenim, kao u
Rumunjskoj i Cehoslovatkoj. Samo je u drugome tipu bio odgovor na izazov
etnikih manjina. U Bugarskoj je etnicka stranka Turaka zauzela 1991. godine ipak
treée mjesto u parlamentu. Pausalno suprotstavljanje civilnoga drustva i naciona-
lizma briSe nijanse.

Normalni se nacionalni osje¢aj — rado kao »patriotizam« razgranicen od na-
cionalizma — hrani iz razli¢itih izvora: kulturno-povijesni element nacionalnoga
smjeSten je u uZem smislu u ravnoteZu drugih uzora: pravna drzava (koju bi ustavni
patriotizam Zelio jednostrano apsolutizirati kako bi izbjegao nacionalizam) i demo-
kratsko nacelo u politickom sustavu, a socijalna drZava kao politicka ideja vodilja
u privrednoj domeni.

Ali upravo ta ravnoteza jedva je jo§ dostignuta u Istocnoj Evropi, pravna se
drzava uzima for granted, demokracija tumaéi po potrebi, socijalna se drzava jof
percipira naglaSeno socijalisticki-egalitirano, a nacionalno se naéelo forsira. To nije
¢udno nakon desetljeca zapuStanja nacionalnog cimbenika. I zapadne su zemlje kao
Njemacka — tu ravnotezu dosegle tek nakon padova u ekscesivni nacionalizam.

Ta je konfliktna linija utoliko opasnija jer ju je teSko razrijefiti. U Zapadnoj
Evropi u zajedniStvu nacionalnosti proteZe uzorak Sahovske ploce, u Istocnoj
Evropi patchwork. Autonomna se prava ovdje mogu teZe teritorijalizirati. Izlaz
se €inio svojevremeno u austrijskoj socijaldemokraciji u ideji kulturne autono-
mije, prema kojoj gradani mogu biti nosioci manjinskih prava gdje god da Zive.
Za ozbiljenje toga koncepta nuZno je, medutim, sazrelo pravnodrzavno uvjere-
nje, koje se upravo s obzirom na etnicke konflikte u Istoénoj Evropi stalno
iznova dovodi u pitanje.

Ako se cleavagei shematiziraju, moZe se utvrditi njih osam. Njihov je intenzitet,
dakako, u pojedinim zemljama razli¢it. Pokusaju li se stranke svrstati u konfliktne
parove da bi im se izmjerila snaga, odredeni polovi pokazuju se medusobno snaZno
isprepletenima i obseZu sve stranke; kao nacelo srediste (vs. periferija), zapadno i
uvjerenje (na sjevernom Balkanu biviih socijalistickih zemalja, a manje na juznom
Balkanu s gréko-pravoslavnim tradicijama), sckularizacija, grad (vs. selo). Jedva bi
imalo smisla navoditi postotke za ove cleavage-polove. Ako nema dvojbi u svrstava-
nju pojedinih stranaka u Istoénoj i Jugoistoénoj Evropi, moZe se utvrditi sljedeca
cleavage-struktura: (shema 1)

———J
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rad (socijaidemokrat)
grad (gotovo svi)
birokratski (reformskl komunisti)
sekularizirana gradanska ljevica centralizam (reform. komunisti)
materijalizam
Oeral oe o) (gradanske | lijeve str)
centar periterija
postmaterijalizam
, dio stranaka
(Zeleni nacionalizam
(Zeleni, dio stranaka foruma)
selo (agrarmne stranks)

o ony  keptial (iberall + kri¢anski demokrat)

Ova gruba klasifikacija usporeduje ponajprije ranvopravno sve potencijalne linije
rascjepa. Prosvijecena analiza, koja proizlazi iz analize sadrZaja stranackih progra-
ma, kakvu je i za Istoénu Evropu dao Hans-Dieter Klingeman, smatrat ¢e malo
cleavagea relativnim, kao ckonomsku dimenziju lijevo-desno (u Kitschelta nazvana
state economy versus market economy), dimenzija kulturne autonomije (multikultu-
ralizam i decentralizacija versus centralizam), ekoloska dimenzija, dimenzija poli-
tickih prava, dimenzija socijalnoga konzervatizma. Ona dopusta da se jedan clea-
vage-pol ne poistovjecuje s cijelom strankom, ve¢ je iskazala vrijednost na jednoj
ljestvici za sve stranke koje su u relativnom obliku sudjelovale u natjecanju,

BivSe socijalisticke zemlje u etiri dimenzije jako odstupaju od zapadnoevrop-
skoga modela:

1. Konfliktna linija izmedu stranaka (foruma) kao eksponenata mirne revolucije
i reformskih komunista nema adekvat u zemljama bez socijalistickoga stadija u svom
razvoju.

2. Zato je zastupanje interesa kapitala i rada slabo razvijeno. Matricom (shema
2, str. 17) se mogu iskazati pozicije zemalja.

3. Konflikt grad-selo ima, unato€ snaZnim nastojanjima realnoga socijalizma za
industralizacijom i urbanizacijom, vaZniju ulogu nego na Zapadu.

* Hans-Dieter Klingemann: The Development of Cnmpctiuw Party Systems in Eastern Eu-
rope. Papier fiir den ECFPR-Kongress, Limerick, travanj 1992.

Herbert Kitschell: The Formation of Party Systems and the Consolidation of Democracy in
East Central Europe. Politics and Society, br. 2, 1992
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4. Etnicki cleavagei imaju ulogu kakva je bila moZda u Spanjoiskom transforma-
cijskom procesu nakon 1945. godine. Ali i bez toga izazova aktivirale su se nacio-
nalisticke stranke kao protupokret u relativno homogenim nacionalnim drzavama.
Dimenzija zapadnjaci/indigenisti, koja se pojavljuje u opéoj shemi, djeluje konsti-
tutivno i pri stranackoj institucionalizaciji te konfliktne linije. Dimenzije tri i éetiri
mogu se lakoder prikazati matricom (shema 3, str. 17), koja vizualizira odstupanja

od zapadnoevropske sheme.

kapital (liberali, kr8¢. dem., konzerv., nacionalist
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Cleavagei nisu, medutim, kao ni stranke, prirodne Cinjenice. Objektivne konflikt-
ne siluacije moraju se subjektivno preraditi i aktivirati politicke poduzetnike. Ovi
ne rade ni u kaosu transformacije u zrakopraznome prostoru i vezani su restrikci-
jama.

Za objainjenje snage pojedinih plodova u dimenzijama konfliktnih linija vazna
je geneza revolucije iz 1989. godine. Usudujemo se navesti neke generalizacije:

I) Tamo gdje je postojao model erozije socijalizma s korporativnim uzorcima
ishodenja prijelaza (Poljska, Madarska), bilo je sudjelovanje na izborima slabo jer
su se mase osjecale iskljuCenima iz toga procesa ishodenja. U modelu kolapsa
(CSSR, NJDR) doslo je do snaZnoga mobiliziranja masa, §to se u pooclku ofilovalo
u visokim participacijskim stopama. U treem modelu kolapsa pri jakoj poziciji
zadrzavanje biviih komunista (Bugarska, Rumunjska) doslo je u pocetku do jake
pseudoparticipacije, dijelom manipuliranje vrste. To §to je rumunjska pam;a-nas-
ljednica po potrebi dovodila rudare da bi uguSila nemire u glavnom gradu, bio je
samo najjadi izraz manipulacijskoga kapaciteta staroga rezima s malo izmijenjenim
predznacima.

1) Sto je slabija manipulacijska i racka moé biviih komunista, 1o su jate
bile nove stranke foruma (Madarska, CSSR, sve viSe Bugarska). NJDR odstupa od
toga jer je snage »Saveza 90« brzo superponirao zapadnonjemacki stranacki sustav.

III) Modus propadanja u starome reZimu odredio je takoder tip stranackoga
sustava koji je nastajao.

a) Kompetitivni vifestranacki sustavi nastajali su tamo gdje su dominirale stranke
foruma, kao u Madarskoj. U Poljskoj, i sve viSe u CSSR, proistjee upravo iz
raspadanja velike kiSobranske organizacije (»Solidarost«) krajnje rascijepan stra-
nacki sustav, pogotovu $to nijc uspjela kanalizacija novoga erozijskog procesa
pomoéu veémsko;a izbornog prava (v. poglavlje 3). Borba za izborno pravo u
Madarskoj i Bugarskoj — i nasadivanje zapadnonjemackog izbornog prava u NJDR
— omogudila je umjereni pluralisticki stranagki sustav na parlamentarnoj razini.

b) Sustav dominantne stranke bio bi teorijski mogué u dva oblika:

1. dominacija stranke forum
2. dominacija biviih komunista

Drugi oblik razvio se samo u Rumunjskoj i do 1991. godine u Bugarskoj. U
Bugarskoj je nastao u listopadskim izborima iste te godine za¢udno »zreo« stranacki
sustav, u kojem je doSlo gotovo do dvostranfkoga sustava (Forum — reformski
komunisti + turska etnicka stranka). Autoritarnih recidiva dominantne stranke bilo
je prvenstveno u Rumunjskoj i Srbiji. Bugarska je preobrazba pokazala, medutim,
da je jo§ prerano davati trajne klasifikacije stranackih sustava.

4. Pristupi modernizacijske i transformacijske teorije
Modernizacijski je proces u Istoénoj Evropi jedinstven jer se radilo o drugoj

modernizaciji posto je propao suvise nasilan socijalisticki modernizacijski pokusaj.
Opet je va?na geneza propadanja. Na malo odobravanja danas nailazi argument da
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socijalizam nije bio osuden na propast od samoga pocetka.® Primitivne horuk-me-
tode rane faze imale su itekakve uspjehe. Ali one su postojale sve vise suviine kada
se povecavala sloZenost problema. Socijalizam je propao upravo zato §to je u
pocetku bio doista uspjeSan i §to je s poCetnim uspjesima i odrzanjem Rusije u
»velikom domovinskom ratu« izgubio mjerila za vlastitu potrebu za reformama.

Takoder su prevladane stare rasprave o tome kada se socijalizam izoblicio: ex
tunc, 1917, govorili su anarhisti i spontanisti, 1924, trockisti i 1953. maoisti. Kako
je od 1953. nuZnost reformiranja u sustavu i te kako spoznata, ne moZe sc model
ni tada jo¥ proglasiti potencijalno nesposobnim za reforme. Posljednje su se opcije
izgubile otprilike 1973. godine, kao §to je utvrdio Gorbacov, jer je istocni blok Zivio
u samodopadljivosti zbog naftne krize, dok je kapitalizam krizu savladao zacudno
brzo.

Poslije toga bilo je takoder mnogo reformi, ali uvijek »premalo i prekasnoe«,
Planskim je sustavima nedostajao, viSe nego zapadnim demokracijama, drugi dah.
Najostrije se to oéitovalo u Jugoslaviji. Svaka je reforma mogla donijeti neke po-
make da nije stalno iznova prekidana poslije tri do Eetiri godine. Postojali su pro-
tuslovni ciljevi i sredstva. Uza svu protuslovnu rabulistiku u teoriji nisu rjefavana
realna protuslovlja. Glavno protuslovlje nije bilo, kao §to se nau€avalo, ono izmedu
»imperijalizma i socijalizma«, ve¢ nemoguénost reformskog socijalizma bez demo-
kracije.®

»Treéi putovi« ne bi privremeno bili bezizgledni da su bili ve¢ 1968, kao u
praskom proljecu, navrijeme i usredotoceno prakticirani u SEV-u, Ali bududi da je
pitanje mo¢i bilo postavljeno vrlo uskogrudno, smatrala je nomenklaturna elita tak-
vu reformu riskantnom. S pravom, kao 3to e se to priznati ex post facto. Gor-
bacovljeva je sudbina pokazala da dogadaji mogu preteci reformatora i kad on
iskreno nastoji na preobrazaju. Utoliko je socijalisticka nomenklatura pravilno iza-
brala polazeéi od svojih subjektivnih interesa: radije vladati dvadeset godina dulje
nego se upustati u eksperiment s neizvjesnim ishodom! S obzirom na dinamiku
svjetskoga sustava trZiSne privrede, krajnji bi cilj bio jedino trZisna privreda i de-
mokracija. »TrZi¥ni socijalizam« jedva da je mogao biti viSe nego faza »drustvenou-
govornoga« povlacenja realnoga socijalizma.

Kako se oko 1989. godine ¢inilo da se socijalizam ne moZe spasiti ni u erozijskom
ni u kolapsnom modelu, upotrijebljena su tri pristupa za objaSnavanje ove jedin-
stvene transition to democracy:

1. Diferencijacijske teorije. Kako su se temeljne snage u mnogim istoénoevrop-
skim zem!;arna spontano same organizirale, nametao se pristup koji je polazio od
samoorganiziranja, kakav je bio snaZno zastupljen u novim socijalnim pokretima.

® Moskovski orijentirana ljevica sada zastupa rado to stajalidte sve do kritike nesposob-
nosti demokratizacije. Usp. Manfred Bobbke von Camen i dr.: Der Triimmerhaufen als Aus-
sichisturm. Historische, akiuelle und perspekrivische Vermessungen einer griindlich verdnderten
Gesellschaft. Marburg, Verlag Arbeit und Gesellschaft. 1991.

. Nesumnjiviji svjedok: Burkart Lutz: Transformation — erste Uberlegungen zu cinem
modcrnisierungstheroretischen Zugang zur Analyse des rcalen Sozialismus. Berlin, WZB
(mimeo) 1992,
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Brzo se, dakako, pokazalo da su novi socijalni pokreti, koje su civilno drudtvo stavili
na svoje zastave, naifli na jake restrikcije. Ne samo zbog konzervativnih snaga u
unutrasnjosti. Negativna strana medunarodne solidarnosti (usp. pogl.3) bili su visoki
zahtjevi Svjetske banke, Medunarodnoga monetarnog fonda ili EZ i pojedinih
drzava Zapada. Razo¢arani su modernizacijski teoreticari zakljucili da Zapad nije
poticao trziSnu privredu, ve¢ odredenu neoklasiéno koncipiranu ili éak monetari-
sticku varijantu trZiSne privrede.” Ta sec varijanta nije ba$ iskazala uspjeSnom u
pokusajima vzdravljenja zapadnih privreda od Izraela do Cilea.

Zbiljski autonomno samoorganiziranje nije viSe moguce u isprepletenome
medunarodnom sustavu. Mnogo se toga bezuspjeSno upravlja, ali se viSe upravlja
nego $to to teorelici samoorganiziranja Zele priznati.®

2. Pristupi privredne modemizacije mnogostruko su previdjeli da se kod istonoe-
vropskih socijalistickih zemalja nije radilo o klasi¢nim zemljama u razvoju. Place
su bile niske, inflacija visoka. Ali je vilestruko postojao dobar ljudski kapital i (una-
to¢ svoj kritici ponasanja pojedinaca) etos ucinka, koji je i realni socijalizam uvijek

| drZao visoko. Bili su zatajili prijadnji pokuSaji upravljanja ideologijom, plamranjcm
i represijama. Sve jafe su — na brigu lijevim ideolozima Zapada — dolazili u prvi
plan monetarni podraZaji.® Cinilo se da se neogranicenome natjecanju isprijecilo
jako socijalnodrZavno uvjerenje. Ankete su, medutim, pokazale da je zamjeéivanje
slojeva i prihvacenje nejednakosti naraslo ve¢ u »kasnome socijalizmu«.*

Ipak je misljenje u alternativama, koje su razoCarani lijevi uvijek iznova postav-

l ljali (usp. pogl. 1), smjelo zapitati je li u svakome sluéaju primijenjena pravilna
! priviedna modernizacijska strategija. Permutacijski je proces omogucio straina
{ bogacenja. Ali kapitalizam djeluje bez obzira na osobu, tako da se i menedzer
potekao iz drzavne policije na trZiStu vrednuje jedino prema svome menedZerskom
uspjehu, na muku onima koji su nosili mirnu revoluciju, a danas pripadaju u one
koji su mnogostruko prikraceni prijelaznim razdobljem. Sporije su privatizacijske
strategije mogle sprijeiti neke buyoutse pripadnika staroga menedZmenta. Bilo je
pozeljno drzavno usmjeravanje prijelaza u mnogim strankama. Nametnuta drastiéna
kura u Poljskoj bila je moZda ispravna po privrednoj teoriji. Transformacijske teorije
moraju, medutim, uracunati i politicke posljedice. Privredno suboptimalna moder-
nizacijska teorija moze biti politicki ispravna ako spreava nastajanje prevelikoga
potencijala nezadovoljstva. Jedino je Zapadna Njemacka mogla sebi priustiti stra-
tegiju radikalne pretvorbe, jer je bila spremna, ili je vlada bila spremna, pokriti
politi¢ke i privredne trofkove. Kako god da se osude vladini propusti: Kohlova je

¥ Klaus Miiller: The Modernisation of Eastern Europe. Archives Européennes de Socio-
logie. 1992, br. 1.

# Klaus von Beyme: Theorie der Politik im 20. Jahrhunderi. Von der Moderne zur Postmo-
derne. 1991, str. 37 i d.

¥ Klaus von Beyme: Okonomie und Politik im Sozialsimus, Miinchen. Piper, 1975, 1977.

*® Rudolf Andorka: »Dic Nutzbarkeit des Schichtkonzepts fiir die Untersuchung der
heutigen ungarischen Gesclischaft«. U: Peter A. Berger(Stefan Hrdil (ured.): Lebenslagen, Le-
bensiufen, Lebensstile. Gottingen. Schwartz. 1990. Soziale Welt, Sonderband 7, str. 271-298.

b—-———
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vlada prakticirala, §to je paradoksno, razmjer socijaldemokratske aktivne politike
trzidta rada u Istoénoj Njemaékoj, koji je raskinuo sve dimenzije Svedskoga uzora
§to ga je bila prihvatila CDU.

3. Politicki modemizacijski pristupi poslali su u vrijeme prosvijecenoga neoinstitu-
cionalizma opet rezonantniji. Neki su istrazivaci, kao Huntington ili Bendix, oduvi-
jek smatrali stvaranje institucija jezgrom modernizacije.

Institucionalizacija je imala prvenstveno Eetiri razna pristupa:

1) ustavni sustav

2) izborni sustav

3) stvaranje lojalne birokracije

4) institucionalizacija podjele rada stranaka i interesnih grupa.

1) Sustavi u Evropi koji su prodli drugu modernizaciju i odbacili oponasanje
sovjetskoga modela posluzili su se viSestruko utoliko revnije inozemnim modelima.
Od ranoga razdoblja demokratizacije ubrzao se i pluralizirao modelski karakter
nekih vodecih sustava. Dok su to nekada bili prvenstveno Engleska i samo za ma-
njine Amerika, to su drugome (sedamdesetih godina) i tre¢emu (devedesetih godi-
na) valu demokratizacije bili uzorom drugi modeli. Britanski je model parlamenta-
rizma u svojoj njemackoj varijanti postao viSestruko utjecajan jer je bio kombiniran
s konceptom obrambene demokracije, formiranja ve€ine i osiguranja, s federaliz-
mom i judical review, koji su dopustali viSe moguénosti prilagodavanja drukéijim
odnosima nego klasicni britanski model. Francuski je model Pete Republike, sa
svojim poluparlamentarnim i polupredsjedni¢kim sustavom, bio viSestruko utjecajan
gdje su hegemonijalna stranka (Rumunjska) ili predsjednik iznad usitnjenoga stra-
nackog sustava (Poljska) pokusavali ojacati viastitu poziciju. U Sovjetskome Savezu
prezidijalizacija sustava nije mogla, dakako, spasiti sustav jer demokratizacija i fe-
deralizacija nisu dovoljno brzo napredovale.

Opet je oivjela medunarodna rasprava o prednostima parlamentarizma ili pred-
sjedni¢koga sustava, za koju se ¢inilo da pripada »djedovskoj politologkoj znanosti«.
Ona se u Istoénoj Evropi smatra relevantnom.* Préenje nosa nad sporednim pro-
blemom nije opravdano. Sve su zemlje s legitimacijskim lomovima, prvenstveno
Francuska i Njemacka, ta pitanja strastveno raspravljala na svojim povijesnim pri-
jelomima.

2) Izbomi su sustavi pitanja modéi | imaju politicke posljedice. Jedino su povijesno
jedinstvene konstelacije u ranome gradanskom sustavu proizvele konstelacije moci
u kojima se moglo provesti relativno ve€insko izborno pravo. Prava se kontroverza
vodila oko koristljivosti prednosti varijanata proporcijskoga sustava.® U etnicki
fragmentiranim sustavima, kao u CSSR, izborni je sustav bio osobito prijeporan. 1

* Autila Agh: The Transition to Democracy in Ceniral Europe. Comparative View. Journal
of Public Policy. 1991, str. 133-151, ovdje str. 148.

# Arend Lijphart: The Political Consequences of Electoral Laws. 1945-1985. American
Political Science Review. 1990, str. 481-496.
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Madarska je, medutim, izmislila, ¢ini se, nepotrebno kompliciran izborni sustav
kako bi kombinirala zahtjeve relevantnih snaga s potrebama veéinskoga stranackog
sustava. Njemacka diskriminacijska klauzula dozivjela je besprimjeran pobjednicki
bod, iako gotovo ni u jednoj zemlji nije doslovno primijenjena (Madarska i Bugar-
ska 4%, Slovacko nacionalno vijece 3%, Poljska je razmisljala kao i CSSR o pet-
postotnoj klauzuli, ali je nije mogla provesti). Ona je ovdje ispunila podredenu
funkciju pri vezanju listi, koja je izazvala nesretnu fragmentizaciju.

Iskustvo je pokazalo da je tesko korigirati fiksiranja izbornoga prava jer nastaju
sumnje u manipulaciju (legge truffa u Italiji, Mitterrandov pokusaj da izmijeni iz-
borno pravo u korist PS) i korekcije su se morale vecinom ponistiti. Jedino se u
Poljskoj smije nadati da sve relevantne snage smatraju nuZnim izmjene izbornoga
prava.

3) Sve su bivie socijalisticke zemlje tesko prihvacale podjelu rada stranaka i in-
teresnih grupa. Politicki se Zivot sve vise normalizira. Namece se strancki monopol.
Drzava mora reglementacijski intervenirati: korak po korak preuzima se zakono-
davstvo o strankama, koje je Njemacka najbolje, prva razvila,

Naspram interesnim skupinama drZava zauzima stav iS¢ckivanja. Buduéi da se
nije — kao u NJDR — ni korporacijski spektar preko noéi preokrenuo, drzava
mora radi olakSanja organiziranja intersa intervenirati jaée nego §to je to Cinila
dosada. Od literature nakon drugoga svjetskog rata o demokratizaciji moZe se
nauéiti, od vremena Ecksteina i Kornhausera, da je organizacija interesa koja jako
odstupa od demokratskih drzavnih uzoraka jedna od glavnih opasnosti za nestabilne
demokracije.

4) Rani modernizacijski procesi morali su stvoriti modernu efikasnu upravu. Bivsi
socijalisticki sustavi imali su, obratno, jako napuhanu upravu. Nisu svi dijelovi bili
obiljeZzeni »politiziranom inkompetencijom« (Derlien), koja je bila karakteristicna
za rano razdoblje modela kadrovskog upravljanja. Na dnevnome redu nije bila
izgradnja nego razgradnja birokracije. Jedino su u zemljama erozijskoga modela
(Madarska, dijelom takoder Poljska) struéno obrazovani »neutralci« ve¢ u kasnome
razdoblju socijalizma imali priliku da dospiju na srednje pozicije. Madarska je re-
volucija nazvana »revolucijom zamjenika rukovoditelja odjela« (T. Kolosi). Sustavi
su samo oklijevajudi Cistili aparat. Oni su inicirali negativou kadrovsku politiku koja
je pokusSavala odstraniti prozvane. Nigdje se to nije dogodilo tako oStro kao u
Istoénoj Njemackoj. Zakoni o &iséenju, koje je Havel potpisao 1990. godine u CSSR,
provodeni su vile u duhu »barSunaste revolucije«.

To odgovara povijesnim iskustvima. Samo tamo gdje je sukob sa starim reZimom
teritorijaliziran, kao u Njemaékoj, doSlo je do odluéne personalne politike. Cak ni
¢is¢enja nakon nacionalsocijalistickoga vremena nisu dostigla razmijer koji je Zeljelo
inozemstvo.

U 3panjolskoj transformaciji postojala je opcenita spremnost da se zatvore sve
ofi. Otprilike 50.000 duZnosnika stare driavne stranke »Movimiento« bilo je
otpudteno. Dosta ih se kasnije pojavilo na drugim upravnim mjestima, ako nisu bili
previse okrivljeni.
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Stare menedZerske elite koje nisu imale izgleda u upravi, brzo su se prilagodile
trzidnoj privredi. Buyouti starih menedZera bili su prilikom privatizacije stalno na
dnevnome redu i podgrijavali su nezadovoljstvo »prikracenih«, koji su djelomice
bili na strani blage revolucije, ali ni u novome reZimu nisu nasli zaposlenje prim-
jereno njihovim sposobnostima.

Zakljucak:

Ne postoji jedinstvena transformacijska teorija. Gdje nedostaju teorije, vlada poj-
movna industrija. Tipi¢ni je teorijski polufabrikat tipologija. To posve odgovara spoz-
najama znastvenopovijesnoga istrazivanja. Normal science stoji na kraju, ne na
pocetku nekoga procesa. Prema Mertonovoj podrugljivoj izreci, u socijalnim zna-
nostima ima opéenito many approaches i few arrivals. U novome istrazivatkom po-
druju ta spoznaja vrijedi a forteriori.

Zanimljivo je u ovome transformacijskom valu ipak da se malo traZe teorije
ekonomskog determinizma i da se starija teorija modernizacije zemalja u razvoju
jedva moZe primijeniti.

Prijelaz socijalistickih zemalja u demokraciju bit ¢e jos dugo obiljezen mnogo
jace ostacima toga realnog socijalizma i njegovih nacina misljenja nego raniji de-
mokratizacijski valovi. Kolaps fasistickih sustava okupacijom razmazio je teoretike:
iznenadno brzo nestali su bez traga fadistoidni nagini miSljenja i postupci moéi.
Drukéije ée biti u komunistickim drzavama-nasljednicama.

Mnostvu istraZivaéa koji se prije 1989. godine nisu nikada zanimali za Istoénu
Evropu, mora se reci da su i ubudude u stvaranju teorije neophodna znanja iz
povijesti starih socijalistickih sustava i predsocijalisti¢kih sustava. To je neposredno
jasno kod cleavage-pristupa. Ali to vrijedi i za sve ostale.

Preveo s njemacdkoga:
Tomislav Martinovié
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Klaus von Beyme

TRANSFORMATIONAL THEORY — A NEW INTERDISCIPLINARY LINE
OR RESEARCH?

Summary

The metamorphosis of the authoritarian systems of South Europe in the
seventies increased intercst in system changes and transformational theory but
it was only with the break up of rcal socialism that transformational research
becamc a very dynamic research industry. As no one had predicted what would
[ happen in 1989 the frustration in the social sciences caused by this lack of

foretelling and crroneous foretelling turned into a pursuit of theories which
| could improve prognostication in the future. The question whether different
, transformational processes could be explained by one unified theory is an-
| swered by the author's conclusion that no unified transformational theory exists.




