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Autor prikazuje mogu¢nosli izborne manipulacije »krojenjem« izbornih jedi-
nica. Taj se postupak ¢esto naziva »gerimandering« i njime se nastoji osigurati
poZeljan izborni rezultat administrativnim cijepanjem ili spajanjem birackog tijela
u izbornim jedinicama. Njihovim preoblikovanjem moZe se postiéi potrcbna
vecina ili pak protivnitkoj stranci smanjiti ofckivan broj glasova.

Jedna od vaZnih polititko-geografskih i socioloskih disciplina je i tzv. geografija
izbora. Dobro razvijena na Zapadu.' U nas je prakticki bila nepoznata sve do izbora
1990, 310 je i posve razumljivo. Geogralija izbora bavi se vezom izbornog i prostornog
fenomena, oblikom i veli¢inom izbornih jedinica, odnosom glasackih tijcla prema
geografskim, naroCito ekonomsko-geografskim, demo-geografskim i drugim socijal-
nim sadrZajima. Bavi se pitanjem kako odredena Zivotna sredina, karakteristike
stanovniStva i interesi utjeu na izborna ponasanja, a zanima se i odredenim zlou-
potrebama.

Uobitajeno je da se viSestranacki sustav smatra glavnim, ako ne i jedinim i
najvaZnijim, zalogom svake demokracije. ViSestranadje kao oblik drudtvenog Zivota
prvenstveno dolazi do izraZaja i ima kljucno znacenje narodito u pojedinim trenu-
cima, tj. na izborima — ali, bas se u 1oj prilici istinski demokratski odnosi mogu
staviti na kuSnju. Naimc, za izbore je vaZno da svi imaju istu poetnu 3ansu, pri
Cemu valja upozoriti na mogucénost manipulacija, od kojih je jedna i teritorijalnog
karakicra. Radi se o 1zv. gerrymanderu, ili zlouporabi koja se temelji prije svega na
osobinama oblika izbornih jedinica. Potjee iz SAD s pocetka 19. st. i prodirila se
i u druge dijelove svijeta.

Sama rije »gerimander« zapravo ne znaCi nista, nego je tek jeziéna doskodica
koja u sebi krije ime guvernera americke drzave Massachussets E. Gerrya, koji je

' Od radova koji se natelno bave tim pitanjima treba izdvojiti: P. J. Taylor and R. J. John-
ston: »(eography of elections«, Penguin Books, LTD, England, 1979, str. 17—516, dok od
posebnih radova ukazujemo na: J. Sallnow, A. John, S. K. Weber: =4n electoral atlas of Furope
1968—81+, Butterworth Scientific, London 1982, str. 1—142.
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1812. potpisao zakon o izbornim jedinicama sa ciljem uspostavljanja njihovih spe-
cificnih oblika, kako bi time favorizirao svoju stranku, §to mu je i uspjelo.

Gerimander je, dakle, izborna zloupotreba ovisna o odgovarajuem srediStu
moc¢i u rukama vladajuce stranke koja moZe svima nametnuti ncke izborne okvire
i na taj nacin bilno utjecati na rezultate izbora. Gerimanderom s¢ maksimaliziraju
izborne mogucnosti i prednosti neke stranke, etnosa, religijske skupine i sl. na
ratun nekog drugog. Nacelno, gerimanderom se moZe postici da isti broj glasova
proizvede znatno povoljnije ili nepovoljnije izborne rezultate samo na osnovi jed-
nog, i to teritorijalnog aspekta.

»TIHI GERIMANDER«

Da bi adckvatno izrazile drudtvenu stvarnost, izborne jedinicc moraju, u skladu
sa svthom izbora, biti pribliZno jednake broj¢ane snage, kako bi odgovarajuéi broj
predstavnika proizaSao iz jednake demogralske mase. | ve€ se tu krije prva mo-
gucnost gerimanderske manipulacije: radi se o tzv. rthom gerimanderu, koji nastaje
kada se broj stanovnika, bilo zbog prirodnog ili mchanickog prirasta, mijenja, mije-
nja se gustoca stanovniSiva, a izborne jedinice ostaju istog oblika i veli€ine, ali sada
razlitite demogralske snagc (brojnosti). To znadi: ako u nekoj izbornoj jedinici broj
stanovnika znatno opada, ona ima istu »izbornu tcZinu« kao i ona u kojoj je broj
stanovnika porasao, dakle predstavnici iz tih izbornih jedinica ne izraZavaju realne
odnose; prva je, i 1o ona ispraznjena izborna jedinica, favorizirana, a druga hendi-
kepirana.

Dok »tihi gerimander« moZe odrZavati drustvenu i statistiCku incrciju i ne mora
biti svjesna zloupotreba, nego tek posljedica povrinog (i jeftinijeg) pristupa izbo-
rima, ostali vidovi gerimandera su daleko teZi i zloCudniji.

Tip »obuzdavanje i ograni¢avanje protivnika«

Gerimanderom se moZe posti¢i koncentracija nekog istovrsnog birackog tijela
u jednu vecu ili u mali broj izbornih jedinica specificnog prostornog oblika —
odredena stranka tada izuzetno premoc¢no pobjeduje, ali gubi u drugim izbornim
jedinicama. Zbog koncentracije glasata pobjeda je, istina, naglasena, ali i nevaZna
— vaZna je samo pobjeda, i to u $to viSc izbornih jedinica. U isto vrijeme ista
stranka gubi u drugim izbornim jedinicama, iako bi u slu¢aju drukdijeg teritorijal-
nog rasporeda izbornih jedinica, gdje bi bila izbjcgnuta koncentracija samo na jednu
ili nekoliko jedinica, takoder mogla ostvariti pobjedu, dodude ne s tako velikom
prednoscu, ali ipak pobjedu, a to je jedino vaZno: dakle, mali broj izbornih jedinica
i koncentracija glasata mogu zapravo Stetiti snaZnoj stranci. Ovisno o prilikama,
vladajuca stranka Zeli u svom biratkom tijelu, tamo gdje moZe rafunati na pobjedu,
imati $to viSe izbornih jedinica.

Tip »raspriivanje protivnika — pravo jacegae«

Gerimanderom je moguce postii da se neko veée i kompaktno glasacko tijelo
razdijeli na nekoliko izbornih jedinica u kojima sudjcluju i druga glasatka tijela,
ali tako da ono vece i kompakino glasatko tijelo bude podijcljeno medu vide drugih
izbornih jedinica i da svagdje ¢ini manjinu i tako, logi¢no, gubi na izborima. Njegov
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Skica 1

L. »Obuzdavanje i ograni¢avanje profivaikas, Glasati lipa »A« guslo su koncentrirani samo
u dvije izborne jedinice, a glasati tipa »b« u vide izbornih jedinica. Ako izbori ovise o teritori-
jalnom nadcelu, u nckoj regiji pobjeduje stranka »b« koja raspolaze makar 1 skromnom vedinom,
ali u ve¢em broju izbornih jedinicca. Impresivna pobjeda biraa »A« u svojim izbornim jedi-
nicama ne daje prave rezullate.

2. a) »Raspriivanje protivnika, pravo jadega.~ BiraCko lijclo »A« koje je u odgovarajuim
izbornim jedinicama, op€inama ili Zivotnim teziStima u vec€ini, dijeli se na nove, drukdije izborne
jedinice b) kako bi se bira¢ko tijelo »A« svagdje dovelo u status manjine. 1 — Nove granice
izbornih jedinica zbog kojih nestaje izborna jedinica »A«, jer su njezini dijelovi prikljuteni
okolnim izbornim jedinicama (1—4).

3. a) Proizvoljni oblik izbornih jedinica vodi rafuna iskljutivo o tome da okupi istovrsne
glasaCe. b) Takav je bio izvorni Gerimander iz 1812, godine — jasno s¢ vidi da se izborna
jedinica ne poklapa ni sa kakvom Zivotnom ili upravnom cjelinom, nego njezin oblik ima jedino
stranacke ciljeve.

4. »Guianje protivhika.« a) Velike izborne jedinice u kojima se ofekuje izborna pobjeda
biratkog tijela a) Biratko tijelo b) uklopljeno u veliku i glasacki razli¢itu izbornu jedinicu a)
— nema uvjela da postigne povoljniji izborni rezultat.
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Skica 2
- Promjenama granica izbornih
1) 2) jedinica moguce je postici da isti
; broj glasaca s istim brojem glasova
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ukupni broj i kompakinost zbog teritorijalne podjele nisu u ovom sluaju ni od
kakve koristi. Vladajucoj stranci o€ito odgovara teritorijalna podjela opozicije.

Tip proizvoljnog oblika izbernih jedinica

Imajudi za osnovu stanovniStvo, izborne jedinice se uvijek, viSe ili manje, po-
klapaju (ili treba da sc poklapaju) sa stvarnim demografskim rasporedom, Zivotnim
teZiStima i cjelinama kao i gravitacijskim okvirima. Medutim, gerimanderska zlou-
potreba sastoji se i u tome da se istovrsno, ali radtrkano, pglasacko tijelo okupi u
jednu izbornu jedinicu ne vodeCi racuna ni 0 ¢emu drugom nego o slvaranju po-
trebne vecine, zbog Cega Cesto nastaju posve bizarni prostorni oblici. Cilj je izborne

jedinice 1akvog oblika da se razbijeno i radirkano glasacko tijelo okruZeno sa sviju
strana drukd¢ijom stranakom orijentacijom okupi u jednu cjelinu gdjc se onda moZe
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ostvariti veCinska pobjeda. I ovaj oblik gerimandera odgovara vladajucoj stranci da
osvoji bar neke glasove u inace stranom glasatkom ambijentu, $to ne bi bilo moguce
u okvirima uobitajenih oblika izbornih jedinica.

Tip »gutanje protivnika«

Ova vrsia gerimandcra znaci da se jedno inace izrazilo kompakino, ali ipak terito-
rijalno i brojéano manje glasacko tijelo, uklopi u neku drugu, razliCitu i dalcko vecu
i brojniju biratku cjelinu, zbog Cega manji na, po prirodi stvari, gubi na izborima.

Do sada u nas ova pitanja nisu bila znatajna, jer sc radilo samo o glasovanjima
— medutim, u sluaju izbora ona postaju i te kako vaZna. Zato njegovanje i razvoj
opce politicke kulture zahtijevaju bar neke osnovne informacije, pogotovo stoga
jer se strana koja gubi moZe pozivati na stvarne ili pretpostavljene gerimanderske
manipulacije. Nadamo se da se naSc izbornc jedinice teritorijalno ureduju tako da
ovakvi prigovori nisu moguci.

lako se pojam gerimandera odnosi prvensiveno samo na proces izbora, moguce
ga je primijeniti 1 u drugim slutajevima, npr. kod odredivanja op€inskih granica: u
tom sluCaju neki etnos moZe biti tako podijeljen na op€ine da on, unato¢ brojnosti
i kompaktnosti, uvijek i svagdje Cini manjinu. Zato je pojava gerimandera u tom
sluCaju i sastavni dio nacionalnog pitanja.

Po svim svojim osobinama gerimander zapravo spada u geopolitiku, jer se
odredeni politicki interesi postiZu manipulacijom jednog teritorijalnog aspekta, te
sc stoga moZe reci da je gerimander — geopolitika na lokalnom nivou.

Radovan Pavié
ELECTION GEOGRAPHY
Summary

The author describes some possibilities of election manipulation through the
»tailoring« of voling areas. This procedure is often called gerrymandering and its
purpose is 1o secure a desireable voting result through administratively dividing
or fusing the electoral body in the voting arcas. By reshaping of this kind a ne-
cessary majority can be achieved and, cqually so, the expected number of voies
for the opposite party can be reduced.



