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Polazna pretpostavka autorice je da policy analiza moZe bifi uspjesno koriStena i
u kontekstu politickih sisterna u uvjetima transformacije, a ne samo u politicki stabilnim
sistemima. Takav pristup zahtijeva kontekstualnu redefiniciju nekih policy kategorija i
pristupa, a prije svega redefiniciju policy arene i akiera koji u njoj sudjeluju. Model
pahcymukl;uﬁqemwﬂmpom&amfm neformalni i prostor
prelaska neformalnog u formalni. U radu se istrazuje policy arena na primjeru sloven-
skog pokreta za mir i legalizacije prava na prigovor savjesi.

a) Uvod

U politolokoj literaturi prevladavaju modeli i metode prou€avanja politiCkih
procesa’ (policy pristup odnosno policy analiza) kao procesa u okviru legalnih po-
litickih institucija. U okolnostima kada smo svjedoci transformacija suvremenih
drustava pod izvaninstitucionalnim pritiscima na legalne druStvene i politi¢ke in-
stitucije, takvi modeli nisu dovoljni za cjelovito analiziranje politi¢kih procesa. Ti
procesi, naime, objektivno u znatnoj mjeri ukljucuju aktere, zahtjeve i pritiske koji
sc formiraju izvan institucionalnog sistema i po svojoj su biti upravo kritika tog
sistcma, odnosno protusistemski su. Stoga prema naSem misljenju ukljucivanje »re-
fercntnoga« drustva (H. Kitschelt, 1980) i polititkih aktera izvan politickoga siste-
ma (P. Bachrach i M. Baratz, 1970) u analizu politickih procesa postaje u takvim
okolnostima preduvjetom za cjelovitu analizu.

. Pojam politicki proces u prilogu upotrebljavamo kao prijevod pojma »policy process« —
konsenzuaino formuliranoga pojma u okviru policy analize. Dakle, kada govorimo o polititko-
me procesu, govorimo o procesu koji sadr?i specifine faze formiranja i izvrSavanja javnih
politika.
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U nasem ¢emo prilogu predstaviti primjenu policy pristupa, koji ukljuCuje i
spomenutu pretpostavku. S obzirom na to da je u spomenutome slucaju, u pravilu,
rije¢ o kritici i izazivanju legitiminosti postojec¢ih institucija politiCkoga sistema,
policy analizu valja dopuniti i policy pristupom.

Najprije ¢emo teorijski utemeljiti nas analiticki model istraZivanja politickih
arend u kontekstualnim uvjetima transformacije polititkoga sistema. U drugome
dijelu priloga predstavljamo aplikaciju takva analitickog modela u sluc¢aju politicko-
ga procesa koji je izazvala jedna od inicijativa mirovnoga pokreta u Sloveniji. Radi
se o inicijativi za legalizaciju prava na prigovor savjesti koja je u javnost prodrla
poletkom osamdesetih godina.

b) Analiticki model

Analiti¢ki model koji predstavljamo razlikuje se od tradicionalnih modela, prije
svega, po tome Sto se ne usredotofuje samo na institucionalnu politiku. Donckle
se pri tom moZemo osloniti samo na novije pristupe analizi politiCkoga procesa,
narotito na Offeov.? Radi se, prije svega, o Offeovu uvaZavanju cjelovilog znacenja
politickoga procesa koji ukljucuje politicke i socijalne procese i strukture. Uzet
¢emo u obzir i Kitscheltovo poimanje politicke arene kao prostora politickoga do-
gadanja, jer ga ovaj autor definira Sire nego tek institucionalni politi¢ki prostor.?
Oslanjajuéi se na Kitscheltov analiticki model, politi¢ku ¢emo arenu poimati kao
prostor politi€koga djelovanja sa slijede¢im karakteristikama:

— 1o je prostor u kome se politicki tematiziraju odredeni drusiveni problemi;

— u tome su prostoru vidljive odredene strukiuralne karakiteristike i

— u tome je prostoru moguce opaziti tendencije formiranja procesa formulira-
nja problema, procesa odlu€ivanja i procesa implemantacije.

U tom prostoru nastupaju tipovi aktera, politickih sistemskih institucija i forme
politickoga Sirenja konflikata za koje vrijede navedene karakleristike.

Zbog vaZnosti dinami¢kog karaktera nasega modela, neCemo preuzeti Kitschel-
tove apriorne definicije politi¢kih arend.

Procjenjujemo, naime, da je stvarnu politicku arcnu u konkretnome politickom
procesu moguce rekonstruirati samo ako je heuristicki otkrivamo.

bl. Politicka arena kao cjelina konstitutivnih politickih prostora

Ve¢ smo spomenuli da Offe u svoj analitiCki model politiCkoga procesa u-
kljucuje i procese odlucivanja u institucijama politiCkoga sistema, a i politiCke pro-

? Claus Offe (1984), »Zu einigen Widerspruchen des modern Sozialstates«, Arbeitsgesell-
schaft: Strukturprobleme und Zukunfiperspektiven, Campus Verlag, Frankfurt/M.—New York,
str. 336—339.

3 Herbert Kitschelt (1980), Kern Energie Politik — Arena eines gesellschaflichen Konfliktes;
Campus Verlag, Frankfurt — New York, narotito prvo poglavlje s naslovom: »Einige teore-
tische Instrumente zur Analyse von Politikverlaftene, str. 12—34.
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cese izvan tog sistema.' Ovu dvojnost u nasem éemo analitickom modelu odrediti
kao dvije vrste odnosno razine politike, kao »formalnu« i »neformalnu« politiku.
U okolnostima kada se alternativni, antisistemski civilnodrustveni pritisci organi-
ziraju i procesualno rastacu, dominantnu politicku kulturu, politicko-kulturno
raslojavanje valja olekivali i u sferi institucionalne politike. U tom slucaju politicki
sistem, koji je podvrgnut procesima globalne transformacije, doduse, u pravilu ne-
ma izgradenih formalnih i funkcionalnih mehanizama unofcnja inovacija u taj si-
stem (0dnosno, oni nisu dovoljno otvoreni za civilnodrustvene pritiske). U suprot-
nome, naime, slucaju ne bi nicali organizirani antisistemski interesi kao subjekti
koji djeluju transformativno. U okolnostima kad transformacijski pritisci pocinju
diferencirati i politicku elitu, kao poseban element i razina analiziranoga cjelovitog
politiCkog procesa javlja nam se i treci (barem poltcncijalni) entitet — »vezna ino-
vacijska karika izmedu ncformalne i formalne politikce, odnosno »&voriSte prodora
neformalne u formalnu politikue«. Tako, dakle, nas analiticki model ukljuCuje tri
specifiCna politicka prostora:

— »formalnu politiku«,

— »ncformalnu politiku« i

— »prostor penetracije neformalne politike u formalnue.

Sva (ri prostora smatramo sastavnim dijelovima proucavanc politicke arene, jer
kapacitet politike koja je oznalena i ograni¢ena vladaju¢im odnosima u drustvu,
nije sposoban obuhvatiti problematsku situaciju kojom se bavimo. Specifi¢nost
treCega politiCkog prostora u naSem je sluCaju u tome da se preko njega odvija
reprezentiranje alternativnih interesa posredstvom »sistemske« politicke institucije u le-
galnoj proceduri politickoga sistema. U (post)socijalistickim druStvima, u kojima se
transformacija odvijala pritiscima na novo uspostavljcna civilnog drustva (na prim-
jer, u Poljskoj, Madarskoj, u Sloveniji i sl.), ovakav je model sigurno relevantan.
Opisano rjeSenje problema ulaska inicijative »neformalne« politike u formalnu po-
liti¢ku proceduru politickoga odlucivanja pokazuje mogucnosti djclomi¢noga ispu-
njavanja sistemske »rupc« u spomenutim politickim sistemima, koji su onemo-
gucavali, odnosno onemogucavaju formiranje alternativnih oblika reprezentacije al-
ternativnih interesa u politickome sistemu.* Zanimljivo je da su ovakvi kanali
posredovanja u spomenutim zemljama bile, na primjer, sistemske omladinske po-
liticke organizacije (narofito npr. u Madarskoj, Sloveniji, a djelomice i u Hrvat-
skoj).

b2. Dcterminante politi¢ke arcne

U uvjetima globalne transformacije polititkoga sistema cjelokupnu je politicku
arenu moguce istraZiti jedino pod uvjetom da obuhvatimo i drustvene, i uZe poli-

* Offe govori o &etiri razine polititkoga procesa, i (0 0 procesu unutar drZavnih aparata,
0 matrici socijalnc modi te o borbi za redistribuciju socijalne moéi. (Offe, 1984:337—338).

* Vise o alternativnome reprezentiranju interesa u K. von Beyme, »A Theory of Alternative
Interest Representation in the New Social Movement«, objavijeno u Politickoj misli (1986),
Vol. XXIII, Br. 1.
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titke akicre konkretnoga politi¢kog procesa. To narodito vaZi za politiCke procese
koji su potaknuti tematikom transformacijskoga znacenja.® Za to je potrebna kom-
binacija viSe pristupa istraZivanju, a narotito uvaZavanjc slijedeCih determinanti
formiranja politiCke arenc:

— kontekstualni uvjeti konstituiranja arene;

— pregled svih upletenih aktera;

— tipologija interesa unutar politi¢ke arene;

— analiticka izrada sheme institucija politickoga sistema koje rcagiraju na al-
ternativnu inicijativu;

— analiza reakcija (komunikacija) medu aktcrima, ukljuenima u analizirani
politi¢ki proces;

— sistemsko garantiranje reprezentacije sredidnjih tipova interesa unutar insti-
tucija »formalne« politike.

Pomocu ovih pristupa, po naSem misljenju, moguce je ustanoviti gdje sc i na
koji nacin rastale vladajuci nacin konstituiranja politikih arena, determiniran le-
galnim politickim sistemom i vladaju¢im »pravilima igre«.

¢) Definiranje politicke arene u slucaju analize mirovnjacke inicijative za
legalizaciju prigovora savjesti

cl. Opis polititkoga procesa u povodu inicijative za legaliziranje prava na

prigovor savjesti’

Mirovnjaci u Sloveniji prvi su put ovu inicijativu predstavili 1985. godine, a
normativni sistemski »oulput« (izmjene Zakona o vojnoj obvezi) koji se odnosi na
tu inicijativu bio je usvojen u Skupstini SFRJ u lipnju 1989. Ove tolke u vremenu
odredujemo kao vremenske graniCnike prouCavanoga politiCkog procesa.

Mirovnjaci su isprva interno raspravljali o problemu prigovora savjesti kaZnjava-
nja onih koji odbijaju sluZiti vojni rok na klasi¢an nacin, i o moguéim rjeSenjima
tog problema omogucavanjem sluZenja vojnog roka na drukdiji nacin. U svojim
raspravama i stavovima u vezi s problemom odbijanja sluZenja vojnog roka zbog
prigovora savjesti obavjeStavali su i javnost. Godine 1985. mirovnjaci su tako upo-
zoravali javnost na problem prigovora savjesti i besmislenost viadajuce represivne
prakse na tom podrudju. U tom su projektu suradivali s nosiocima prigovora sav-
jesti, naro€ito s njihovim organiziranim grupama — kao $to su, na primjer, Jehovini
svjedoci. U travnju 1985. mirovnjaci su na svom plenumu usvojili inicijativu za
promjenu zakonodavstva, prema kojoj bi ono omoguéilo civilnu sluZbu, umjesto

* Teme transformativnoga znaenja na neki su nalin tzv. »key issues«, Radi se o temati-
kama koje polititkom promjenjivos¢u svoga sadraja izazivaju legitimnost, &ak i legitimnost
viadajucega polititkog poretka. Stoga nuZno sadrZe konflikini potencijal.

7 Na ovome mijestu opisat ¢emo samo kljuéne dogadaje u okviru proutavanja politickog
procesa. Precizan pregled dogadaja vidi u Danica Fink Hafner, 1990.
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sluZenja vojnoga roka. Istovremeno dok su tu inicijativu javno predstavljali,
upucCivali su i apele nadlcZnim politickim institucijama da razumno rijese problem
prigovora savjesti — dakle, da ukinu ponavljanje kazni onima koji odbijaju sluZenje
vojnoga roka s oruZjem i u kasarni i da amnestiraju one koji su u zatvorima.
Drudtvenu su potporu za ovu inicijativu prikupljali i peticijom za civilnu sluZbu i
poticanjem solidarnosti za ovu inicijativu u razli¢itim autonomnim interesnim gru-
pama i medu pojedincima (Strucni kolegij Centra za mentalno zdravlje UKC u
Ljubljani, Plenum drudtvenih pokreta u Ljubljani, feministkinjc, pojedini stru¢njaci
na razli¢itim znanstveno-struénim podrudjima, pa i pojedinci s politickim funkcija-
ma itd.). Politi¢ko-institucionalnu potporu dobili su jedino u RK SSOS.

Funkcionari i institucije zvani¢ne politike (pri tom izuzimamo SSOS) na inici-
jativu su reagirali jo§ prije nego 3to je ona formalno usla u politicki sistem. Odaziv
politi¢kih institucija bio je dvojak. Prevladavale su ocjene da se radi o napadu na
JNA, koncept ONO i na politicki sistem opcenito. Jedina konstruktivna reakcija
nadicZnih institucija, koja je predstavijala djelatan odaziv na inicijativu, zakljucak
je PredsjedniStva SFRJ krajem 1985. godine. Taj je zakljuCak dopustio mogucnost
da osobe koje odbijaju prihvatiti oruzje ne budu ponovno kaZnjavane, vec da ih se
u slijede¢emu pozivu u JNA rasporedi na duZnosti bez oruZja. U skladu s tim za-
klju¢kom savezni sekretar za narodnu obranu izdao je uputu, a u kolovozu 1986,
Generaldtab je usvojio odgovarajucu odredbu. Spomenuti zakljucak PredsjedniStva
i njegova operacionalizacija nisu rijeili problem osoba s prigovorom savjesti. Sve
do kraja zakljuCenja analiziranoga politickog procesa (sve do usvajanja amandmana
na Zakon o vojnoj obvezi) u javnost nije dosla informacija da je netko iskoristio
moguénost koju je PredsjedniStvo SFRJ ponudilo 1985. godine. Upravo suprotno,
javnost je bila upoznata sa sluCajevima ponavljanja kaZnjavanja onih koji su zbog
prigovora savjesti odbijali sluZiti vojni rok.

U drugoj polovici 1985. i u prvoj polovici 1986. doslo je do suradnje mirovnjaka
i SSOS, koji je preuzco inicijativu mirovnjaka. U 1o vrijeme inicijativa 2a civilno
sluZenje u politiCkoj je procjeni sigurnosne situacije u Sloveniji bila oznacena kao
»napad na sisteme, »napada na JNA i koncept ONO«.* UnatoC ovakvim politickim
pritiscima SSOS je ustrajao u preuzimanju mirovnjacke inicijative. Djelomice ju je
preformulirao i u drugoj polovici 1986. godine sluZbeno razaslao na raspravu po-
litickim institucijama na republickoj razini i organima SSO na saveznoj razini. Ini-
cijativa je izazvala izuzetno sna’nu reakciju institucija na republickoj razini, a jos
viSe na saveznoj. Dok je reakcija na razini republike bila, prije svega, u obliku
reduciranoga prihvacanja inicijative, sa savezne se razine sasula lavina politiCkoga
ogorenja, odbacivanja i omalovaZavanja inicijative, inicijatora, pa i onih politiCkih
institucija na republickoj razini koje su tek djelomice i sa zadrSkom podrzale ini-
cijativu.

U drugoj polovici 1986. godine i u prvoj polovici 1987. analizirani je politicki
proces dozivio vrhunac intenziviteta. U tome razdoblju na politicku su inicijativu

® Predsjednistvo SRS jc 24. 4. 1986. usvojilo izvjestaj Republitkog sekretarijata za unu-
tradnje poslove 0 sigurnosnoj situaciji, koji sadrzi i spomenute kvalifikacije.
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izuzetno burno reagirale politicke institucije, mirovni je pokret {esto neposredno
apelima i zahtjevima u vezi s inicijativom vriio pritisak na kompetentne politiCke
institucije, a ¢esto se neposredno obracao javnosti posredsivom masovnih medija i
povezivao se sa civilno-drustvenim subjektima koji su s¢ javno solidalizirali s ini-
cijativom (sa Stru¢nim kolegijem Centra za mentalno zdravije UKC u Ljubljani,
Medubiskupskom komisijom Justitia et Pax, feministkinjama, skup$tinom SKUC-a,
plenumom Drustvenih pokreta u Ljubljani itd.).

Mirovni je pokret pritiscima na SSOS u prvoj polovici 1987. uspio da je omla-
dinska organizacija ustrajala na inicijativi unato¢ izuzetnome politickom otporu —
narofito savezne razine politi¢koga sistema, gdje su i bile koncentrirane kompe-
tencije za promjenu zakonodavstva na koje se inicijativa odnosila. Godinu su dana
tako trajale intenzivne drustvene i politicke borbe izmedu civilno- drustvenih sub-
jekata, odnosno njihovih zahtjeva, i rigidnih politickih institucija, odnosno interesa
politi¢ke elite.

Nakon izuzetno burnog razdoblja politickoga procesa 1988. godine nastupa za-
ti§je aktivnosti mirovnoga pokreta a i politickih institucija. Javljaju se, pak, procesi
ncposredne politicke represije i posrednih prijetnji vojnom represijom prema re-
publickoj politi¢koj zajednici, koja je djelomice pokazala odaziv na drustvene ini-
cijative. Represija se odnosila, prije svega, na odaziv republitke zvanitne politike
prema inicijativama koje su na saveznoj razini bile oznaCenc kao »napad na sisteme«
i »napad na JNA«, »tekovine revolucijes i sl. Ovo se posljednje nedvosmisleno
odnosi na inicijativu za ozakonjivanjc prava na prigovor savjesti. Osjecaj ugroZeno-
sti od strane JNA u Sloveniji zbog hipotetike intervencije vojske u procese libe-
ralizacije i demokratizacije u ovoj republici postao je konstantom politiCkoga Zivota
u Sloveniji. On je bio potkrijepljen organiziranjem pravno spornoga sudskoga pro-
cesa protiv &etvorice optuZenoh na Vojnome sudu, koji je voden na srpskome, iako
je sudenje bilo u Ljubljani. Medu optuZenima bila su trojica Clanova redakcije Mla-
dine (medu njima jedan mirovnjak), lista koji je intenzivno zadirao u proces
detabuiziranja JNA i obrambene politike. To je €inio i zalaganjem za pravo na
prigovor savjesti, odnosno civilno sluZenje vojnog roka. Aktivisti mirovnoga pokreta
ukljucili su se u pokret za ljudska prava oko Odbora za zaStitu prava Covjeka, koji je
ponajprije nastao radi zaStite ljudskih prava optuZenih u procesu na vojnome sudu, a
kasnije je dobio dimenzije sveslavenskoga nacionalno-demokratskog pokreta.

U takvim okolnostima Predsjednistvo SRS pripremilo je prijedlog dopuna Za-
kona o vojnoj obvezi, koji u silno reduciranoj varijanti uvaZava inicijativa za
legaliziranjem prava na prigovor savjesti. Ovaj prijedlog PredsjedniStva animirao
je skupstinsku proceduru, &iji su ishod bili sredinom 1989. u saveznoj skupStini
usvojeni amandmani na Zakon 0 vojnoj obvezi. Njima je omoguéeno da osobe koje
zbog prigovora savjesti iz vjerskih razloga odbijaju sluZenje vojnog roka s oruzjem
sluZe bez oruZja, ali u kasarni i dvostruko dulje od klasi¢nog sluZcnja.

Prethodni opis politickoga procesa vrlo je povrSan i prikriva mnoge procese i
kvalitete transformacije politickoga Zivota u Sloveniji i Jugoslaviji od 1985. do 1989Y.
godine, koji su se izrazili u toku analiziranoga procesa rasprave o inicijativi za
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civilno sluZenje vojnog roka. U nastavku ¢emo se usredofoditi samo na analizu
transformacijskih tendencija na podrucju formiranja politi¢ke arcne u konkretnome
politiCkom procesu.

¢2. Definicija konkreine politiCke arcne kao strukture politickih prostora

Politi¢ku arenu, u kojoj je bila tematizirana i raspravljana inicijativa mirovnoga
pokreta za legaliziranje prava na prigovor o tome u kojem je javnom prostoru
odnosno u kojim institucijama inicijativa za civilno sluZcnje bila tematizirana i na
osnovi podataka o strukturalnim, relacijskim i interesnim karakteristikama tog pro-
stora.

Subjckte u t0j politickoj areni moZemo razvrstali u slijedece skupine:

— zainteresirani subjekti »ncformalne« politike;

— izazvani ili prema vladaju€im politickim pravilima kompctentni subjekti
»formalne« politike;

— subjekti interferentnoga podrudja izmedu »neformalne« politike i onih in-
stitucija »formalne« politike koje su svjesno omogudile prodor inicijative »nefor-
malne« politike u sistem »formalne« politike.

Zainlcresirani subjckti »neformalne« politike u nasemu su slucaju:

— mirovni pokrey;

— pogodena interesna grupa (grupa Jehovinih svjedoka);

— civilno-drustvenc organizacije koje su se solidalizirale s inicijativom za lega-
lizaciju prava na prigovor savjesti (feministicki pokret, Plenum DruStvenih pokreta

u Ljubljani, Skupstina SKUC-a, Centar za mentalno zdravlje pri UKC, Medubi-
skupska konferencija Justitia et Pax);

— dio stru¢ne javnosti s podrucja obrambenih znanosii i prava koja se angaZira-
la u ovoj inicijativi;

— djelomice masovni mediji;

~— javno mnijenje.

Izazvani ili, prema viadaju¢im politickim pravilima, kompetentni subjekti »for-
malne« politike jesu:

® na republickoj razini (unutar republicke »meta-polity«):*®

— SKS (Komisija za ONO i DSZ pri CK SKS);

— SSRN (Savjet za ONO i DSZ pri predsjedniStvu RK):

— SUBNOR (Predsjednistvo RO SUBNOR);

— Skupstina SRS (Vije€e op(ina, PredsjedniStvo SRS, Savjet za ONO i DSZ
pri PredsjedniS$ivu SRS, IzvrSno vije¢e, Komitet za medunarodne odnose 1V, Ko-

* Pojmom »meta-polity« oznatavamo relativno samostalnu cjelinu politickih institucija koje
djcluju u okviru odredene politicke zajednice. Za »meta-polity« karakteristino je da je spo-
sobna provesti cjelokupan polititki proces i da ima svoj politicki centar. »Meta-polity« moze
biti autonoman sastavni dio Sire »polity« odnosno polititke zajednice.
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mitet za ONO i DSZ SR Slovenije, Komisija za NO i DSZ, Komisija za molbe i
Zalbe, Zakonodavno-pravna komisija);

— delegati Skupstine SRS u vijeima Savezne skupstine;

— upravni organi SRS (Republicki sekretarijat za NO, Komisija republike Slo-
venije za odnose s vjerskim zajednicama)

® na saveznoj razini (unutar savezne »meta- polity«):

— SSOJ (Savezna konferencija, PredsjedniStvo, Komisija za ONO i DSZ, Ko-
misija za politicki sistem, Savjet SK SSOJ za drudtveno-politicki sistem, Savjet SK
SSOIJ za interesne djelatnosti mladih);

— SKJ (Savezna konferencija, PredsjedniStvo, Komisija za ONO i DSZ, Kon-
ferencija SKJ u JNA, 13. kongres - Komisija za ONO i DSZ);

— SSRNI (Savezna konferencija, Predsjednistvo, Odbor za ONO i DSZ, Odbor
SK SSRNIJ za kadrovsku politiku);

— Skupstina SFRJ (delegatska vijeca, Zakonodavno- pravna komisija Savezno-
ga vije€a, Komisija za ONO i DSZ Saveznoga vijeca, PredsjedniStvo SFRJ, Savjet
za NO pri PredsjedniStvu SFRJ, lzvi$no vijece);

— Upravni organi na saveznoj razini (Savezni sckretar za NO, Vojni savjet
Saveznog sekretara za narodnu obranu, GeneralStab JNA);

— Ustavni sud SFRIJ;

— Vojni sud u Beogradu.

U ovome su kontekstu u korist »formalne« politike djelomice djelovali i ma-
sovni mediji.

Iz analize isklju¢ujemo politicke subjekte u drugim republikama i autonomnim
pokrajinama, koji su u okviru republi¢kih i pokrajinskih politickih dogadaja
izraZavali svoja (uglavnom negativna) misljenja o inicijativi za legalizaciju prigovora
savjesti i civilno sluZenje vojnog roka, a nisu neposredno odludivali o inicijativi.

Subjekti interferentnog podrucja izmedu »neformalnce« i »formalne« politike
jesu:

— SSOS (kongres, RK SSOS, Predsjednistvo, Komisija za ONO i DSZ pri RK
SSOS, delegati RK SSOS u Skupstini SRS, delegati SSOS odnosno SSRN Slovenije
u Skupstini SFRJ);

— delegatkinja Grosuplja u Vijecu op€ina SRS.™

' U sluaju aktivnosti delegatkinje Metke Mencin rije¢ je o upotrebi delegatskoga sistema
kao kanala afirmiranja civilno-drustvenih zahtjeva u monopartijski nadin vladavine. Prijedlog
delegatskoga pitanja, posredno povezanoga s inicijativom za civilnu sluzbu, bio je dodufe sa
zadrSkom usvojen u grupi delcgata Skupstine opéine Grosuplje za Vijeée opéina SRS, ali lo-
kalna politicka clita pokusala ga je sprijefiti. Podrika ¢lanova obiju grupa delcgata Op€inske
skupstine Grosuplje | op€inskoga rukovodstva SSOS dala je legitimilet nastupu Metke Mencin
u Vijecu opcina. Zahvaljujudi specifitnome ponasanju ljudi unutar delegatskih institucija u ovoj
op€ini, delegatski je sistem u konkretnome slutaju djelovao kao veza zmedu »neformalne« i

»formainc« politike.
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Inicijativa za legaliziranje prigovora savjesti animirala je sve osnovne vrste in-
stitucija koje tvore cjelokupnu konstrukciju politikoga sistecma u republickoj i sa-
veznoj »meta« polity, U politicki su proces bili, naime, ukljudeni svi konstitutivni
elementi vladajuécga jednopartijskog sistema, i to:

— drustvenc organizacije, medu kojima je Savez komunista odrZzavao avangar-
dnu ulogu;

— drZavno-partijsko-vojni institucionalni vrhovni;

— skupStinska clita JNA i vaZne vojne institucije;

— skupstinska vijeca i tijela;

— izvr$no-politicke institucije (izvrna vije€a skupstina i dio javne uprave) te
— dio sudstva (Ustavni sud).

U shemama 1. i 2. skicirali smo polity sliku ukljucenih politi¢kih institucija. Iz
prve je sheme uocljiva paralelnost aktiviranja istovrsnih institucija na republickoj
i saveznoj razini.

Politi¢ki se sistem (ocijenimo li ugrubo) na obje razine odazvao na jednak nacin
— aktiviranjem istovrsnih politi¢kih institucija. Razlike pri tome nastaju zbog ci-
vilno-druditvenih aktivnosti koje su izazvale konkretne institucije samo na jednoj
razini. To moZemo tvrditi u slu¢aju neposrednoga obraCanja pogodenih Jehovinih
svjedoka pojedinim republickim institucijama (Republitka komisija za odnose s
vijerskim zajednicama, koja jc problem prenijela Komisiji za molbe i Zalbe i Zako-
nodavno-pravnoj komisiji) i pri postavljanju delegatskoga pitanja u VijeCu op¢ina
(odgovor na to pitanje pripremio je Komitet za medunarodne odnose). Na saveznoj
razini ista konstatacija vaZi za Ustavni sud. Razlike upletcnih institucija na repu-
blickoj i saveznoj razini, naravno, i u samoj su normativnoj strukturi federalnoga
politickog sistema. To se narofito odnosi na institucijc kao $to su, na primjer,
GeneralStab oruZanih snaga, Ustavni sud i grupe delegata republi¢ke skupstine na
Saveznu skupstinu.

Shema 2 prikazuje institucije unutar onih politi¢kih organizacija koje su rea-
girale na inicijativu formiranjem posebnih stavova i istovremeno neposrednim
sudjelovanjem u (za proces odlucivanja o inicijativi za civilno sluZenje) kljunih
procesa politiCkog komuniciranja. Shema 2 tako nam otkriva drZavnu selektor-
sku logiku strukturiranja politickih organizacija. DrZavno selektorsko nalelo
konstituiranja drZzavno-partijske vliadavine tako se¢ iskazuje u mnoStvu institucija
koje su se angaZirale u analiziranome politi¢kom procesu uop¢e kao i u unutar-
njoj strukturiranosti organizacija i organizma unutar njih, kada su se neposred-
no ukljucile u analizirani politi¢ki proces. Unutar cjelokupnoga politi¢kog si-
stema reagirale su, naime, drzavno-pratijsko-vojne institucije. Unutar politiCkih
organizacija aktivirali su se resori za podrudje ONO i DSZ, najuZi politi¢ki vrh
u pojedinoj organizaciji, a na saveznoj razini organiziranja Saveza komunista
jos i politiCka (partijska) organizacija u JNA. Organizacija SKJ u JNA ovdje
nastupa kao samostalan politicki subjekt koji je iznosio stavove najuZega par-
tijskoga politiCkog vrha.
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SHEMA INSTITUCUA POLITICKOG SISTEMA, KOJE SU REAGIRALE
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Shema 2

INSTITUCIE POLITICKIH ORGANIZACIIA KOJE SU

REAGIRALE NA POTICAJ
a) u republickoj »meta-polity«:
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c2. Konstitutivni uvjeti formiranja politicke arene

Politicka arcna rasprave o inicijalivi za legalizaciju prigovora savjesti odnosno
civilnoga sluZenja vojnoga roka konstituirala se u druStvenim i politickim okolno-
stima vladavine socijalistickoga jednopartijskog sistema, koji su ve¢ poceli nagrizati
zaoStreni pritisci iz civilnoga drustva u smjeru pluralizacije 1 demokratizacije jav-
noga Zivota. Konstituiranje politiCke arene sredinom osamdesctih godina (1985/86)
determinirano je slijede¢ima kljunim druStvenim i politickim uvjetima:

— ideoloskom i politickom dominacijom jedine i viadajuce komunistiCke stran-
ke (oviadavanje kljunim instrumentima politickoga i drZzavnog odluCivanja,
ovladavanje velikim dijelom masovnih medija i drugih druStvenih i drzavnih agenata
politi¢ke socijalizacije);

— komunisti¢kom ideologizacijom vojske i drave, te militarizacijom vladajuce
partije i njene drave (onemogucavanje jasnoga razgranitavanja kompetencija vla-
dajuce stranke, drave i vojske — a lime onemogucavanje otkrivanja konkretnog
naslovnika civilno- druStvenih zahtjeva);

— zamecima nove politicke kulture medu Slovencima (prije svega velikim po-
rastom drustvene kriti¢nosti prema politickim institucijama, monistickim politickim
i druStvenim uredenjem uopce i porastom simpalija Slovenaca prema aulonomnima
alternativnim civilno-drustvenim aktivnostima);

— uspostavljanjem novih autonomnih subjekata javnoga Zivota, koji poCinju
konstituirati mreZu nastajucega civilnog drustva.

¢3. Osnovni tipovi inleresa u politickoj areni

U sluCaju politickog procesa koji je izazvala inicijativa mirovnoga pokreta za
civilno sluZenje vojnoga roka konstituirala su se Cetiri tipa interesa, i to:

— interes da se ofuva legitimnost postojecega politickog sistema kao status quo
(politiCke organizacije na saveznoj razini, JNA, drZavni organi);

— interes da se steknu novi legitimitet i image (SSOS) posredsivom politicke
inicijativnosti i ncposrednog djelovanja u smjeru mijenjanja vliadajuceg politickog
sistema i politi¢kih procedura:

— interes autonomnoga civilnog drustva koje se uspostavljalo (mirovni pokret,
civilno-druStvene organizacije, autonomno javno mnijenje, alternativni masovni
mediji...) za Sirenje ozakonjenoga sklopa ljudskih prava i gradanskih sloboda i —
posredstvom toga — za demokratizaciju politiCkoga sistema i uspostavljanje pravne
drZave kao garanta zaStite ljudskih prava i gradanskih sloboda.

c4. Sistemsko garantirani utjecaj (privilegiranih) interesa

Utjecaj vojnih osoba na politicke stavove ugraden je u proces odluivanja u
politi¢kim organizacijama (osim fizitkoga reprezentiranja u institucijama politi¢ko-
ga sistema) joS i na strukturalan i sadrajno-proceduralan nacin. Naime, stavove
prema inicijativi za civilno sluZenje vojnoga roka u pravilu su najprije formirali
»resorski« organi za podrucje ONO i DSZ, u kojima su zastupljene vojne osobe i
koje su preteZno su izrazavale odbojan stav JNA prema inicijativi. Vojne osobe
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¢ak su i vodile organe za podru¢je ONO i DSZ unutar politickih organizacija.”
Stoga su se ti vojnici u javnosti pojavljivali i kao glasnogovornici civilnih politickih
institucija, a ne samo JNA. Komisije, odnosno savjeti za podrugje ONO i DSZ u
biti su odredili i konacan ishod rasprave o inicijativi u politi¢koj organizaciji kao
cjelini, jer su stavove tih organa, u pravilu, u identicnome obliku usvojila i najuZa
politi¢ka vodstva politi¢kih organizacija.

U sludaju Saveza komunista prijenos korporativnoga interesa odnosno stava
JNA u najuZe vodstvo organizacije bio je osiguran dvama kanalima — posredstvom
Komisije za ONO i DSZ CK SKIJ i posredstvom Komiteta SKJ u JNA, koji je svoje
stavove objavio odmah nakon Predsjednistva SFRJ i prije drugih saveznih partijskih
organa.

5. Sistemske determinante samoreprodukcije jednopartijske viadavine u
okvirima globalne vladajuce politicke arene

Osim prikazanih institucionalno politickih konstituenata vladavine monopolne
politi¢ke stranke, takvu su vladavinu suodredivale i formalno i neformalno prih-
va¢ene norme politi¢koga ponadanja.

Sistemska su »pravila igre«, dakle, u razdoblju od 1985. do 1989. djelovala kao
faktor samoreproduciranja jednostranacke viadavine. Konstitutivne su kvalitete sa-
moreprodukcije, kako su se iskazale i u konkretnome slucaju politickoga procesa,
slijedece:

— centralna meritornost i politi¢ki autoritet vladajuée komunisti¢ke stranke u
procesu usvajanja vaznih politickih odluka;

— transmisijska pozicija drugih drustveno- politiCkih organizacija (uz djelo-
mi¢nu iznimku SSOS);

— podredenost drzavnih odluka odlukama elite avangardne politiCke organiza-
cije;

— podredenost partijskih odluka drZavnim interesima (intercsima ouvanja
drZavnoga uredenja, ukljucujuéi i poseban poloZaj vojske):

— partijnost (monopartijska politiziranost) oruZanih snaga odnosno profesio-
nalnoga vojni¢kog aparata;

— korporativno konstituiranje partijske vojske kao politickog Cinioca;

— instrumentalna pozicija formalno centralnih politiCkih institucija (skupstine
i njenih konstitutivnih elemenata) i

— ukljucenost sudstva u monopartijske determinante ovisnosti politi¢kih insti-
tucija o volji vladajuce partijske elite.

! Tako je, na primjer, u vrijeme rasprave 0 civilnome sluzenju general-pukovnik Milan
Daljevi€ vodio Koordinacijski odbor za ONO i DSZ pri SK SSRNI, a general- pukovnik Ivan
Dolni¢ar Komistju za ONO i DSZ Centralnoga komiteta SK Slovenije.
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Nase zaklju¢ke moZemo djelimice argumentirali i podacima o normativno ga-
rantiranim mjestima w politickom sistemu za zastupanje centralnih korporativnih
interesa koji nas zanimaju u analiziranome slucaju (Savez komunista i JNA).

U politickim institucijama koje su znacajno suodlucivale o inicijativi za legali-
zaciju prava na prigovor savjesti, odnosno za civilno sluZenje vojnog roka, u naj-
ve€oj su mjeri sistemski garantirana mjesta, u prvome redu, imali upravo interesi
Saveza komunista, a nakon toga JNA. Savez komunista je imao sistemski garanti-
rana mjesta u slijedecim institucijama (pregled ove zastupljenosti obuhvaéa one
institucije koje su bile ukljudene u analizirani politicki proces):

— u republi¢koj »meta« polity: Predsjedniftvo SRS, Republicki savjet za na-
rodnu obranu pri PredsjedniStvu SRS, Republicki komitet za ONO i DSZ, repu-
blicko rukovodstvo RK SSRN i Komisija PredsjedniStva RK SSRN za ONO i DSZ,
a s odredenom statistickom vjerojatno$¢u i u komisiji Skupstine SRS.

— u saveznoj »meta« polity: Predsjednistvo SFRI, Savjet za narodnu obranu
pri PredsjedniStvu SFRJ, a s odredenom statistickom vjerojatnodcu i u komisijama
Skupstine SFRJ, odnosno njenih vijeca.”

Osim tih relativno &vrstih sistemskih veza Saveza komunista s klju¢nim poli-
tickim institucijama, otkrili smo i neke posrednije, na primjer: odredbe u pogledu
odnosa republiCkog IzvrSnog vije€a prema Savezu komunista, odnosno drustveno-
politiCkim organizacijama opcenito,” odredbe o suradnji Saveznog vijeca sa Save-
zom komunista, odnosno s drustveno-politickim organizacijama," pravne norme
koje govore o tome da predstavnici Saveza komunista (odnosno drudtveno-poli-

2 Clan 321. Ustava SFRJ (1974) odreduje da je predsjednik SKJ po poloZaju ¢lan Pred-
sjcdniStva SI'RJ. Njemu je zajameno mjesto i u Savjetu za narodnu obranu pri PredsjedniStvu
SFRIJ (Vojni leksikon, 1981:518). Savezno se vijeée konstituira od delegata republika i auto-
nomnih pokrajina, tako da su medu delegatima zastupljeni delegati druStveno-politickih orga-
nizacija. Njih kandidira SSRN (Ustav SFRI 1974, &an 291). Stoga postoji odredena vijerojat-
nost da su u komisijama Saveznog vijeca, koje se pretezno formiraju od delegata Saveznog
vije€a, zastupljeni delegati Saveza komunista.

B Republitko izvréno vijeCe, prema 266. ¢lanu Zakona o sistemu driavne uprave i o
IzvrSnom vije¢u Skupstine SR Slovenije, e 0 republickim upravnim organima (Propisi o sistemu
drzavne uprave, 1980:262), duino je suradivati sa SK (a isto tako 1 drugim drustveno-politi¢kim
organizacijama) u rjeSavanju odredenih pitanja; navedenih u ovom ¢lanu. Izvr8no vijede i re-
publicki upravni organi duZni su, prema 263. ¢lanu istog Zakona, davali i podatke, objasnjenja
i miSljenja na zahtjev Saveza komunista (i drugih, druStveno-politi¢kih organizacija), moraju ih
obavjeStavali o pilanjima sa svog radnog podrudja na koja DPO mogu utjecati, a isto tako
moraju raspravljati o inicijativama, prijedlozima, napomenama i stavovima DPO u vezi s radom
republickoga IzvrSnog vijeca i upravnih organa.

'* Clan 420 Poslovnika SFRJ (1986) odreduje da Savezno vijeée »ostvaruje odnose« (iz-
medu ostaloga) i sa Savezom komunista i drugim drustveno-polititkim organizacijama. U to
su ukljueni i pozivi na sjednice Vijeca i zamolnice za misljenja i prijedloge pozvanih. Nadalje,
Clan 421. istog Poslovnika govori tak i o tome da Vije¢e obavjestava Savez komunista (i drustve-
no-polititke organizacije) o svojim sjednicama i o sjcdnicama svojih radnih tijela i $alje im
materijale koje dobivaju delegati.
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ti¢kih organizacija opéenito) mogu biti prisutni na sjednicama Saveznog izvrSnog
vijeca.l?

Osim spomenutih pravno-normativnih garancija za zastupanje Saveza komuni-
sta u sredi$njim politi¢kim institucijama, moramo naglasili i politicka pravila koja
su omogucavala selekciju nosilaca javnih funkcija prema kriteriju ¢lanstva u viada-
jucoj monopolnoj stranci. Tako istraZivanja zastupljenosti ¢lanova Saveza komuni-
sta u institucijama delegatskog sistema pokazuju da su Clanovi Saveza komunista
u institucijama delegatskog sistema pokazuju da su Clanovi Saveza komunista bili
nadreprezentirani i da se ta privilegija povecavala hijerarhijom delegatskoga
skupstinskog sistema prema gore. Posljedica tome bila je Cinjenica da u najviSim
institucijama na saveznoj razini gotovo nije bilo neclanova Saveza komunista.'® Kor-
porativni interes oruZanih snaga bio je zastupljen u svim komisijama drustveno-
politi¢kih organizacija za ONO i DSZ i u radnom lijelu Saveznog vijeca za podrudje
narodne obrane, u PredsjedniStvu SFRIJ (ministar za narodnu obranu, Savjetu za
narodnu obranu Predsjedniitva SFRJ i u Vojnom savjetu pri Sekretaru za narodnu
obranu. Pritom je zanimljivo da su se vojne osobe isticale kao glavni glasnogovor-
nici civilnih politi¢kih institucija (npr. Predsjedniftva SK SSRNJ) u vezi s raspra-
vom © inicijativi za civilno sluZenje vojnoga roka.

Rezultati nase analize s polity pristupom u biti pokazuju konkretnu institucio-
nalnu sliku partijske driave monopolne komunisticke stranke kakva se oblikovala u
proucavanoj politickoj areni. Osim Sto je politicki sistem izrazito favorizirao
zastupanje privilegiranih interesa komunisticke stranke, a i partijske vojske, istovre-
meno nije davao nikakav institucionalni prostor »nepredvidenim, nenadziranime
organiziranim interesima, osobito ako su se¢ ovi oblikovali u sferi »neformalne«
politike.

Drugi pokazatclji partijnosti institucijd politickog sistcma bile su komperencije
konkretnih politickih organa. Politicke institucije, koje su povezivale najvise poli-
ticke modi u odnosu na odluéivanje na podru¢ju obrambene politike, bile su za-
jam&eno u najvecoj mjeri sastavljene od predstavnika politicke elite viadajuce ko-
munistiCke stranke i politiCke elite profesionalnoga dijela oruZanih snaga (1o je
narocito vrijedilo za PredsjedniStvo SFRIJ i njegov Savjet za narodnu obranu).

Treci su pokazatelj sistemski uspostavijeni odnosi suradnje, odgovornosti, ovi-
snosti i nadredenosti, odnosno podredenosti politickih institucija.

' Clan 211. Zakona 0 osnovama sistema drzavne uprave i 0 Saveznom izvrSnom vijecu te
saveznim organima uprave (propisi o sistemu driavne uprave, 1980:115) omogucuje predsjed-
niku SIV-a da na sjcdnice savezne viade poziva i predstavnike Saveza komunista, odnosno
drustveno- politi¢kih organizacija opéenito.

'* Podatke koji argumentiraju nafu tvrdnju vidi, npr., u slijedecim radovima:

— Mirjana Kasapovi¢ (1986), »Savez komunista u politickom sistemu«, Zbornik delegatski
sistern, Zagreb,

— Danica Fink-Hafner (1983), »Clanovi i ne¢lanovi SK u delegatskom sistemus, zbornik
Delegatski sistem med normo in stvarnostjo, Komunist, Ljubljana.
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Sistemski odnosi (veze) izmedu institucija koje su u sluaju prouavanoga po-
lititkog procesa neposredno konstituirale drZavno-partijsku viadavinu jesu:

— najuZe rukovodstvo SKS — PredsjedniStvo SRS

— Republicki savjet za ONO pri Predsjednistvu SR Slovenije
— Republicki komitet za ONO i DSZ

— Republitko izvrsno vijete

— najuZe rukovodstvo SKJ — PredsjedniStve SFRJ (vrhovni komandant
oruZanih snaga)

— Savjet za narodnu obranu pri PredsjedniSivu SFRJ
— Savezno izvrino vijece.

U slucaju analiziranoga politiCkog procesa ti su se odnosi uspostavljali u obliku
sklopova politi¢kih komunikacija izmedu konkretnih politiCkih institucija. U she-
mama 3. i 4. gralicki prikazujemo takve sklopove, iz kojih je vidljiv smjer komu-
nikacije, a djelomi¢no i vladavinsko djelovanje pojedinih cjelina (sklopova)
komuniciranja medu upletenim institucijama.

¢6. Komunikacijski sklopovi u politickoj arcni kao subjekti politickog
odlucivanja 2

Zbog analitickih razloga, koje smo ve¢ prikazali, u shemu 3. nismo ukljudili
Savez boraca i Savez rezervnih vojnih starjedina. Tako prikazujemo samo one sklo-
pove politickih komunikacija na republi¢koj razini koji su bitno determinirali ana-
lizirani politi¢ki proces na toj razini. Sklopovi politiCkih komunikacija proizlaze iz
tri druStveno-politicke organizacije (SSOS, SSRN i SK), pri ¢emu je inicijalna ko-
munikacija na relacijama mirovni pokret — SSOS. Prvi sklop komunikacija u shemi
3. zapravo je poluga prodora inicijative »ncformalne« politike u »formalnu«. Unu-
tar SSOS inicijativa je morala pro€i kroz dvoja »vrata«. Funkciju prvih »vrata«
obavila je Komisija za ONO i DSZ PredsjedniStva RK SSOS, gdje sc¢ mirovnjaci
jo$ tretiraju kao subjekti oblikovanja »formalno-politiCke« inicijative. Zadnji je
»vratar« bilo Predsjednistvo RK SSOS, koje je stvarno revidiralo i posljednju va-
rijantu »Teza za raspravus, $to ju je pripremila Komisija za ONO i DSZ. Sve daljnje
komunikacije prema van obavljalo je PredsjedniStvo RK SSOS. Ono je, u biti, po-
slalo inicijativu na raspravu onim institucijama politickoga sistema koje su stvarno
djelovale kao polititko sito izmedu civilnoga drustva i drZave, a ostalim »na-
dleZnim« institucijama za podru¢je ONO i DSZ u Republici (Republickom sekre-
tarijatu za narodnu obranu, Savjetu za narodnu obranu pri Predsjednisivu SRS) i
saveznoj organizaciji SSO inicijativa je poslana na znanjc.

U to je vrijeme SSOS bio sastavni dio »fronte socijalistickih snaga« s garanti-
ranim mjestima u politickom sistemu. Forum SSOS u tom sc slucaju, unato¢ svemu,
jo$ uvijek ponaSao kao dio politiCke elite. Svoje je osnovne organizacije samo oba-
vijestio O inicijativi, i to samo pismenom obavijeSfu opCinskim organizacijama
SSOs.
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Drugi sklop komunikacija u shemi 3. ocrtava klasi¢ni splet politickih komuni-
kacija koje konstituiraju avangardnu ulogu monopolne komunisticke stranke. U
takvu spletu komunikacija prva je karika ve¢ organ SSRN — Sckretarijal Savjeta
za ONO i DSZ pri PredsjedniStvu RK SSRN — koji je odlugio kakva e biti po-
liticka procedura rasprave 0 inicijativi unutar SSRN. Prcma transmisijskoj logici
polititkog razmisljanja, on je, naime, odlucio da ¢e o inicijativi najprije raspravljati
Savez komunista, a potom Ce se stavovi svih politiCkih organizacija uskladiti u
SSRN. Nakon 3to je Savez komunista odredio »prihvatljive« sadraje u inicijativi
i oblikovao svoj prijedlog rjesenja problema osoba koje odbijaju sluZenje vojnog
roka, sa svojim je zakljulcima upoznao sve politicke organizacije, koje su potom
u Savjetu za ONO i DSZ i formalno potvrdile zakljutke komunistiCke stranke kao
»uskladene« stavove politickih organizacija u Republici. Posredovanjem stavova
SSRN Savjetu za narodnu obranu pri PredsjedniStvu SRS 1aj je stav stvarno postao
stavom slovenske dr7ave. Na saveznu razinu prenesen je preko Koordinacijskog
odbora za ONO Savezne konferencije SSRN. Eventualne daljnje komunikacije sa
saveznom razinom preko PredsjedniStva SRS nisu nam poznate,

Treci se sklop komunikacija u shemi 3. odvija od Saveza komunista prema SSRN
i drugim politiCkim organizacijama (kako smo prikazali u drugome sklopu), a po-
tom prema drZavnim institucijama (Savjet za ONO pri PredsjedniStvu SRS), voj-
no-politickim institucijama (u to je vrijeme jo§ bilo na snazi zakonodavstvo o ko-
mitctima za ONO i DSZ, gdje je srediSnju konstitutivou i politicku ulogu drzao
Savez komunista) i naposljetku (kao informacija) i prema saveznim organima Sa-
veza komunista.

Mogli bismo re¢i da su tri prikazana sklopa komunikacija, koji su pretezno
vezani na republiCku »meta-polity«, obavili dvije funkcije. Prva jc »uskladivanjc«
politi¢kih stavova unutar republike »meta-polity« o pojedinim politickim stavovi-
ma (stavovima pojedinih politickih organizacija, i 1o SKS, SSRNS, S80S) i o
»uskladenime politiCkim stavovima. Sve su te komunikacije bile obavljene unutar
politicke clite, jedino je u sluaju SSOS bila djelomi¢no ukljuena opcinska razina
polititkog organiziranja, ali u ovom slu¢aju samo kao primalac informacija od vod-
stva organizacije.

U shemi 4. ilustriramo politicke komunikacije koje su bitno odredivale proces
odluivanja o inicijativi za ozakonjenje civilnog sluZenja vojnog roka na saveznoj
razini.

Politi¢ke su komunikacije na saveznoj razini (vidi shemu 4!), s jedne strane, bile
razdrobljene od politickih komunikacija na republi¢koj razini, jer moZemo razaz-
nati ¢ak Sest relativno samostalnih sklopova komunikacija, a s druge strane, medu
tim su se sklopovima uspostavile specifitne politiko-vladavinske veze.

Prvi sklop komunikacija u shemi 4. vrlo je jednostavan, jer se radi o odnosu
izmedu subjekta oblikovanja polititke odluke (odluke PredsjedniStva SRS o tome
da oni koji odbijaju sluZenje vojnog roka ne budu kaZnjeni viSe nego jednom, a da
ih se prilikom narednog poziva u JNA rasporedi na radne zadatke bez nodenja
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oruZja) i subjekta implementacije izvriavanja te odluke (ovu odluku PredsjedniStva
GeneralStab prevodi u vojno-pravne norme).

Drugi sklop komunikacija u shemi 4. obuhvaca komunikacije unutar Saveza
komunista na saveznoj razini i komunikacije rukovodstva SKJ sa centralnom drzav-
no-politi¢ko-vojnom institucijom (PredsjedniStvom SFRJ). Radi se o sklopu komu-
nikacija preko kojih »vojni« resori odnosno podrudja organiziranja Saveza komu-
nista, bitno oblikuju izrazilo negativan stav prema inicijativi. Sistemske veze na-
juZeg rukovodstva SKJ s PredsjedniStvom SFRIJ znacilc su transmisiju oStrog
odbijanja i osudivanja inicijative od strane najniZeg rukovodsiva SKJ u drZavno
Predsjednistvo, ¢iji Savjet pokrece i politi¢ko ras€iS€avanje s onima koji drukdije
misle unutar Savcza komunista Jugoslavije.'”

Drugi sklop komunikacija (unutar Saveza komunista i izmedu Saveza komunista
i PredsjedniStva SFRI i njegovih organa), tre¢i sklop komunikacija (unutar SSRN)
i Cetvrti sklop komunikacija (unutar SSOJ) u shemi 4. zajedno, na specifi¢an nacin
¢ine blok politicki legitimizacijskoga, a i represivnog otpora sistema prema inicija-
tivi. Naime, u tre¢emu se i éetvriom sklopu komunikacija, na slican nacin kao i u
Savezu komunista Jugoslavije, u SSRN i SSOJ, Predsjednistvo SFRJ (odnosno nje-
gov Savjet) upotrijebilo je politicki pritisak na politi¢ke institucije, a posredno na
mirovni pokret u Sloveniji.’®

Sesti sklop komunikacija u shemi 4. zapravo je prijenos politickih osuda do-
gadanja u Sloveniji u Skupstinu — uklju€ujuéi dopustanje rasprave o inicijativi za
civilno sluZenje vojnoga roka. Ovaj je sklop komunikacija, zapravo, prijenos drZav-
no-politickog obracuna s alternativnom politikom i politikom liberalizacije u Slo-
veniji iz sfere politiCkih organizacija i dr7avno-vojnog vrha u Skupstini. Radi se o
»Informaciji o napadima na JNA« koja je, iz vojnog resora drZzavne uprave preko
Saveznoga izvrSnog vijeca, stigla u Saveznu skupStinu i tu je prihvaéena gotovo bez
rasprave. Jedino se peti sklop komunikacija (osim prvoga) na saveznoj razini na
inicijativu za civilno sluZenje vojnog roka odaziva na barem djelomi¢no racionalan

7 Na takvo zakljuivanje navode nas podaci o sastavu tih institucija i 0 sadrZaju rasprava
unutar njih. Znamo da je predsjednik SKJ po funkciji &lan PredsjedniStva SFRJ, a Savjel za
narodnu obranu Predsjednidtva SFRJ u biti je $amo profireno Predsjednistvo SFRJ. U njemu
su tako zastupljeni i profesionalni vojnici. Podto je Predsjednistvo CK SKIJ osudilo inicijativu i
nosioce inicijative za legalizaciju civilne sluZbe, ta je politicka osuda prenesena i u drZavno-par-
tijsko-vojni vrh. Naime, Savjet za NO pri Predsjednistvu SFRJ u veljadi 1983. godine prihvatio
je izvjesta) o kontrarevoluciji u Sloveniji, u kojemu je i dogadanje u vezi s inicijativom za civilno
sluZenje vojnoga roka oznaeno kao kontrarevolucionarni &in. U oZujku 1988. odrZana je za
javnost zalvorena sjednica Predsjednidtva CK SKJ, na kojoj je kljuna tema bila oznadena
jednako kao i na Savjetu za parodnu obranu — »kontrarevolucija« u Sloveniji. 1z izjave za
javnost s te sjednice (11. oZzujka 1988) jasno je da sc na sjednici raspravljalo i o »napadima
na JNA«, a takvom je prije bila oznatena i inicijativa za civilno sluZenje (kao i neki drugi
politi®ki dogadaji u Sloveniji). Iz stenograma rasprave predsjednika SKS na 1oj sjednici, koji je
dospio u javnost, meZe se naslulit da je na sjednici PredsjedniStva CK SKJ bilo rijei i 0 mogucoj
represivnoj intervenciji u Sloveniji.

* Vidi napomenu 17!
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nacin. RijeC je, naime, o sistemskom odgovoru na inicijativu u obliku amandmana
na Zakon o vojnoj obvezi. Taj je odgovor sistema, u biti, minimalna korekcija
postojeceg zakonodavstva, i to pod pritiskom politizacije inicijative civilnog drustva.
Zanimljivo je da je takav ishod pripremio onaj isti organ uprave koji je pripremio
i politicki regresivno usmjerenu Informaciju o napadima na JNA. Pritom je vaZno
i to da s¢ u ovom sklopu komunikacija, kao subjekt politickog odlucivanja opet
pojavljuje PredsjedniStvo SFRJ, koje se vec u prvome sklopu komunikacija (krajem
1985. godine i u prvoj polovici 1986) pokusalo minimalno odazvali na inicijativa
mirovnjaka. Skupstina SFRJ i u tom se sluaju ponadala, prije svega, kao objekt
procesa odluCivanja. Jednako kao i »Informacija o napadima na INA«, i amandmani
na Zakon o vojnoj obvezi (koji ozakonjuju moguénost sluZenja vojnog roka bez
oruZja u kasarni i to u dvostrukom trajanju klasi¢nog sluZenja vojnog roka) u Sa-
veznoj su skupStini prihvaceni gotovo bez rasprave.

Iz spleta Sest sklopova politickih komunikacija unutar savezne »meta-polity«
(shema 4) vidljive su slijedece vladavinske funkcije:

— odrZavanje autoriteta centralnoga drzavno- partijsko-vojnog organa (Pred-
sjednistvo SFRIJ);

— udruZivanje politickih i drzavnih snaga u organiziranju represije prema ele-
mentlima siranima sistemu;

— diktat drZavno-politikih elitnih institucija, te izvrinih i upravnih organa
Skupstini. ¢

S obzirom na kompetencije saveznih drzavnih i politickih institucija u¢inak po-
liti¢kih komunikacija unutar savezne »meta-polity« ujedno je i feedback (u nasem
sluCaju preteZno represivan) prema upletenoj republickoj »meta- polity«. Pritom
je zanimljivo da je politi¢ka elita »formalne« politike u Sloveniji (hez SSOS) takav
odaziv savezne »meta-polity« shvatila kao Cinjenicu koju, prema vaZe€im pravilima
igre, valja poStivati. Tako su organi republi¢ke organizacije SKS nedvosmisleno
ocijenili da je reakcija saveznih orana SKJ obvezujuca i za SK Slovenije i da zbog
demokratskog centralizma njihove stavove treba poStovati.’” U okolnostima kad se
politicka clita jos poptuno podredivala transmisijskoj logici djelovanija, takav je stav
Saveza komunista postao kona¢nim stavom republicke »meta-polity«.

¢7. PolitiCka arena kao izraz i Cinilac politicke transformacije

U opisanoj strukturi i nafinima interesne reprezentacije unutar politickoga si-
stema tzv. institucije viadavine naroda (skupStine) nuZno su dobivale marginalno
mjesto i utjecaj u odlucivanju o vaznim politickim temama koje su se odnosile na

¥ U zaklju¢ku Informacije o toku rasprave 0 Tczama za raspravu O inicijativi za civilno
sluZenje vojnog roka (Informacije, stavovi, zakljuéci, Center za informiranje, propagando in
dokumentacijo CK SKS br. 2, 6. 4. 1987, str. 5) zapisan je slijedeci zaklju&ak: »O¢ito je rasprava
0 inicijativi za civilno sluZenje od podetka politizirana i dobila je dimenzije koje daleko nad-
masuju znafenje same inicijative. Inicijativa je u cijelosti odbadena i okvalificirana kao protuu-
stavna i protukoncepcijska. Zakljucei saveznih organa moraju se postovati i prihvaiiti.« (pod-
crtala D. F. H.)
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pitanja legitimnosti postojetega polititkog uredenja i dominantne ideologije.
Skupstine u obje »meta- polity« (republiCkoj i saveznoj) u toj su dimenziji bile
srodne. Obje skupStine uopce nisu samostalno raspravljale o inicijativi za legaliza-
ciju prava na prigovor savjesti. U procesu odlucivanja, odnosno legalizacije prom-
jena normativnoga uredenja, potaknute inicijativom za normativno osiguravanje
prava na prigovor savjesti, obje su skupstine, posredno ili ncposredno, izrazile ko-
nacan ishod politikog procesa i ujedno ga sluzbeno zakljucile, a da na nj nisu
bitno sadrZajno utjecale. Dakle, u konkretnom se sluaju analiziranog politi¢kog
procesa razotkrila politicka marginalnost formalno srediSnje institucije politickog si-
stema.

Ipak, i jugoslovenski je model monistitkog politickog sistema imao »slabe
toCke« koje su u specifi¢nim situacijama mogle nagrizati njegovu ideolosku i poli-
titku ekskluzivnost. Te su »slabe to¢ke« bili specifi¢ni instituti (delegatsko pitanje)
i pojedinacne institucije koje su djelomi¢no pratile procese transformacije u drudtvu
(u konkretnom slucaju SSOS se pod pritiskom globalnih drudtvenih, vrijednosnih
i politi¢kih promjena iz najizrazitije (ransmisije transformirao u »najslabiju kariku«
monisti¢koga politikog sistema). »Slabe to¢ke« sistema monopartijske vladavine
determinirale su legalno oblikovanje prostora djelomi¢nog prekrivanja »neformal-
ne« i »formalne« politike — posredni¢kog prostora izmedu »neformalne« i »for-
malne« politike (vidi skicu politiCke arene u shemi 3!).

Shema 5:
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Ovu uopcenu skicu mogucée je tocnije prikazati tako da se naglase specifi¢ni
konstitutivni politi¢ki blokovi aklera unutar analizirane politicke arene (skica po-
liticke arene u shemi 6).

U shemu smo ukljucili aktere politi¢koga procesa s obzirom na njihovu globalnu
politicku ulogu u tom procesu. Stoga mirovni pokret i mrezu solidarnosti civilno-
drustvenih subjekata oko mirovnog pokreta ubrajamo u samostalni blok aktera, a
isto tako i SSOS kao posredni¢ku kariku izmedu »neformalne« i »formalne« poli-
tike. Jednopartijski politiCki kompleks obuhvaca drustveno-politi¢ke organizacije
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Shema 6:
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bez SSOS. Sfera drzave podijeljena je na dva subsistema: na sleru civilne drZave
(skupstine i skupstinski organi) i na vojnu sferu (JNA).

Kao $to je vidljivo iz sheme 6, mirovni je pokret u analiziranome politickom
procesu izdvojen iz jednopartijskoga politickog kompleksa, i to u proceduralnom
smislu, ali ne u cjelini. U politi¢ke je procedure upleten posredno (posredstvom
$S0S), a na nesistematski nacin i neposredno (apeli, peticije, neposredno naslov-
ljene na konkretne politi¢ke institucije ili pojedince, nosioce javnih funkcija). Mi-
rovni je pokret imao neposredne kontakte s drZavnim institucijama (prije svega, u
obliku represije drZavnih organa nad mirovnjacima, ali i u obliku apeliranja zakon-
skih propisa i opcenito rjeSavanje problematike osoba koje su odbile sluZenje voj-
noga roka) i, dakako, sa SSOS. Iznimni slutajevi zastupljenosti mirovnog pokreta
na zasjedanjima politi¢kih organa (s iznimkom SSOS i djclomi¢nom iznimkom in-
stitucija »formalne« politike u republi¢koj »meta-polity«) imali su preteZno repre-
sivni karakter (obrana mirovnjaka za svoje postupke na forumima »formaine« po-
litike, osobito u saveznoj »meta-polity«).

Skica konstitutivnih blokova aktera i njihovih relacija u okviru analiziranoga
politickog procesa ocrtava inovaciju u viadajucem mehanizmu konstituiranja poli-
tickih arena. Vladaju€i sc model konstituiranja politickih arena u monolitnome jed-
nopartijskom sistemu reducirao na jednopartijski politicki kompleks i drZavu. Svje-
snom zastitom alternativnih interesa mirovnoga pokreta SSOS je poteo formalno
razbijati jednopartijski politi¢ki kompleks, ¢ijim je dijelom i sdm bio desetljecima.
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Radikalan raspad vladajuccg modcla uspostavljanja politiCkih arena obavio je, u
prvome redu, mirovni pokret zajedno s mreZom solidarnih autonomnih subjekata
civilnoga drustva. Bez pritisaka mirovnog pokreta na SSOS u konkretnome poli-
titkom procesu ovaj vjerojatno ne bi izveo tako zamjetan preobraZaj u politicki
inovativnu organizaciju. Stoga ocjenjujemo da je primarna poluga razbijanja mono-
partijskog modela konstituiranja politickih arena bila u sferi civilnoga drustva, i to u
mirovnom pokretu i njegovoj akcijskoj sposobnosti za povezivanje solidarnih sub-
jekata civilnog druStva u mreZu javne podrike i posrednog jacanja politicke modi
mirovnog pokreta u konkretnome polititkom procesu. To je raspadanje u opisanom
slucaju bilo iznudeno, ali ne i formalno sankcionirano. U 1o je vrijeme sistem nor-
malivno jo$ ostao nedirnut, ali je bila okrnjena njegova legitimnost. Daljnji prak-
lini pritisci u smjeru razbijanja sistemskih pravila politickog Zivota postali su ma-
sovniji i djelotvorniji na prijelazu iz osamdesetih u devedesete godine, kad je plu-
ralizacija javnog Zivola u Sloveniji ozakonjena i odgovaraju¢im pravnim normama.>

d) Zakljucak

U zakljucku moZemo ustvrditi da je proucavanje politickih procesa u drustve-
nome i politickom kontekstu transformacije osobito zahtijevno. Policy pristup u
tom sluaju treba dopunjavati drugim pristupima (npr. osobito konceptima
proucavanja globalnih drustvenih i politickih promjena, kao $to je, npr., koncept
modernizacije, zatim polity pristupom i sl.), a ujedno i redefinirati neke temeljne
politoloske kategorije. U naSem se slucaju radi osobito o redefiniranju pojma »po-
licy arena«, a inafe u takvom kontekstu valja redefinirati i druge relevantne poj-
move policy pristupa, kao 3to su npr. »politicke inovacije« itd.™

Aplikacija naSeg modela pokazala se plodnom u prouavanju raspada moni-
stitkoga socijalistickoga politickog sistema, a nacelno je moguéa i u proucavanju
politi¢kih arcna u drugim slucajevima politickih sistema u transformaciji, bez obzira
na njihovu vrstu.

Sa slovenskog preveo:
Davor Gjenero

o jesen 1989. godine bili su prihvaéeni amandmani na Ustav SRS koji ozakonjuju po-
litiCki pluralizam, a formulirana su i dva vaZna zakona: Zakon o politickom udruZivanju i Zakon
0 izborima (u republitkoj su Skupdtini prihvaceni u prosincu 1989)

=0 redefiniciji pojma politicke inovacije u transformirajucem kontekstu vidi npr. D. Fink-
Hafner, »Proutavanje politickih inovacij v kontekstu transformiranja (post)socialistickih poli-
tiénih sistemove, u Casopisu za kritiko znanosti, Ljubljana, 1990.
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THE SHAPING OF POLITICAL ARENAS DURING THE
TRANSFORMATION OF POLITICAL SYSTEMS

Summary

‘The author’s starting point is the thesis that policy analysis can be successfully
used in the context of political systems undergoing transformation and not only
in politically stable systems. Such an approach requires a contextual redefinition
of some policy categories and approaches, and in the first place a redefinition of
the policy arena and of those who Lake part in it. The model of the policy arena
includes three specific political spaces: the formal, the informal, and the space of
the transition of the informal into the formal one. This paper studics the policy
arena through the example of the Slovene movement for peace and [or the le-

galization of the right to conscientious objection.



