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Specifiéne i stabilne karakteristike Svedske politike i Svedske socjaldemokracije
danas prolaze duboke promjene. Periodu koji je karaklerizirala ekspanzija javnog
sektora, centralizirano kolektivno pregovaranje utemeljeno na historijskom kom-
promisu izmedu rada i kapitala e centralno planiranje do%ao je kraj. Razne mjere
socijalne politike koje su 60-tih godina bile znagajan poticaj Svedskom ekonomskom
i socijalnom ruzvoju danas su postale njegova kotnica. Pretjeranu brigu drzave koja
sc uplie u gotovo sve aspekte Covjekova Zivola od rodenja pa do smrti, Svedski
gradani doZivljavaju kao opasnost koja prijeti podrustvijavanjem njegova privatnog
Zivolta. Ona je toliko velika da se pretvorila u svoju suprolnost i ulinila sistem u
nekim aspektima nefunkcionalnim.

Promjene kroz koje prolazi Svedsko drusivo odrazile su se i na rezultate jesenskih
izbora 1991. u kojima su Svedski socijaldemokrati pretrpieli ozbiljni izborni neuspjeh
osvojivii svega 37,6% glasova 810 je najnizi zborni rezultal te polititke partije od
1928. Nakon izhora $vedska socijaldemokracija odludila je otici u opoziciju nakon
vide od 55 godina dominacye Svedskom politickom scenom.

Politi¢ki Zivot suvremene Svedske decenijama je karakterizirala visoka sta-
bilnost, osobito njegova politickog sistema utemeljena na konsenzusu i kom-
promisu. Najistaknutiji pokazatelj te stabilnosti svakako jec dugotrajna i
dominantna vladavina ¢ (radicionalno jak utjecaj Svedske Socijaldemokratske
partije, bez obzira na Cinjenicu 810 je njezina parlamentarna osnova povremeno
bila suZavana ili pak proSirivana koalicijskom suradnjom s drugim politi¢kim
partijama. To, dakako, ne znati da konflikata nije bilo. Medutim, nju nisu pratila
duboka previranja i konvulzije koji bi dosegli stupanj akutne krize ili odluCujuce
utjecali ili sprecavali dalekosezno razumijevanje medu politickim partijama. Po-
liticki ekstremizam, radikalnije struje ili pojava neke vaZnije prolestne partije
na nacionalnom nivou (za razliku od susjednc Danske, NorveSke i Finske), s
izuzetkom privremenog porasta glasova za komuniste krajem drugoga svjetskog
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rala, nisu imale podriku u Svedskom birackom tijelu. Partijska ravnoteZa u bi-
ralkom tijelu stvarala je takoder dojam stabilnosti; za nesocijalistiCke partije
glasa podjednak broj glasala kao i za socijalistiCke partije.

Jedna od osnovnih karakteristika Svedskog partijskog sistema u cjelini jest
da je on jedan od najjednostavnijih partijskih sistcma u zapadnoevropskom de-
mokratskom prostoru. Osnovna podjela na ljevicu i desnicu, viSe nego u bilo
kojoj drugoj zemlji, objaSnjava se partijskom strukturom i ponasanjem birackog
tijela. Osobito je vaZno istaknuti da Svedska ne poznaje sukobe &iji bi uzrok
bio borba za priznavanje jezi€nog, religijskog ili nacionalnog identiteta koja bi
vodila velikom raskolu i dubokoj polarizaciji politickih snaga u 3Svedskom
drustvu.

Podjelu na desnicu i ljevicu proZimaju urbano-ruralne razlike koje proizlaze
iz geografske veli¢ine zemlje, rasprSenosti stanovniStva, naglog prijelaza od
agrarnog u moderno industrijsko druStvo, kojeg prate razni pokreti te velike
socijalne i kulturne promjene. Pod djelovanjem tih okolnosti, uz postojecu de-
snicu i ljevicu jasno se formirao i polititki vwobli¢avao i centar.

Svedski stranacki sistem jedan je od najstabilnijih u svijetu. Naime, od par-
lamentarnih izbora 1921. godine, koji su se temeljili na op¢em i jednakom pravu
glasa cjelokupnog odraslog Svedskog stanovniStva pa do parlamentarnih izbora
1988, pet politickih partija: konzervativci, liberali, Agrarni farmerski savez (ka-
snije je promijenio ime u Centar partijd), socijaldemokrati i komunisti konti-
nuirano su osvajali mjesta i formirali strukturu 3Svedskog parlamenta —
Riksdaga, bez obzira na promjene u socijalnoj strukturi i imena politickih par-
tija.

U politickom i drutvenom Zivotu suvremene Svedske dominantno mjesto
zauzima Socijaldemokratska partija. Svedski socijaldemokrati viadajuéa su par-
tija, u koaliciji ili sami, ali uvijek na vrhu egzekutive, duZe od pedeset godina,
od 1932. do ovogodisnjih parlamentarnih izbora (15. rujna 1991). Taj kontinuitet
poremecen je kraCim prekidom od 100 dana 1936. i duZim SestogodiSnjim pre-
kidom od 1976. do 1982, godine. Svedska je imala socijaldemokraiskog prvog
ministra 53 od 59 godina.” Tako duga, gotovo neprekinuta, dominacija Svedskom
politi¢kom scenom gotovo da nema primjera u zapadnom svijetu.

Nijedan demokratski poredak nema tako dominantnu i utjecajnu partiju kao
$to je Svedska Socijaldemokratska partija. T u drugim demokratskim porecima
postoje partije koje uspijevaju dobiti jednako veliku podriku birackog tijela
(npr. australska Laburisticka partija ili irska Fiana Fai9 ili ostati tako dugo
na poloZaju (npr. belgijska KriCansko-socijalna partija).” Medutim, gotovo da
nema primjera u zapadnom svijetu da je jedna partija istovremeno imala tako
stabilnu podrsku biraCkog tijcla, gotovo 50% glasova, na parlamentarnim iz-
borima i uspijevala preteZno sama zadrZati institucionalni kontinuitet pozicije

Predsjednici Socijaldemokratske partije bili su minisir 53 od ukupno 59 na. To
su bili: Per Albin Hansson do svoje smrti 1946. T;gc E:nda‘od 1946. do 1969. Olol l’almsc“gld 1969.
do smrti 1986. tc Ingvar Carlsson od 1986. do 1991.
? Hans Bergstrom, Sweden’s Politics and Party System a1 the Crossroads, West European Politics,
Volume 14, Number 3, July, 1991. str. 8.
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vladajuée partije. Njezin utjecaj bio je tradicionalno jak i stabilan. Svedski soci-
jaldemokrati s najviSe uspjeha pridonijeli su stabiliziranju parlamentarnc visestra-
nacke demokracije i rjeSavanju nekih ekonomskih problema radnicke klase.

Posebnu paZnju privladi jo§ jedno distinkino obiljeZje jedinstvenog poloZaja
$vedske socijaldemokracije: tijesna povezanost i suradnja izmedu socijaldemo-
kratskih vlad4 i Konfederacije sindikata radnika (LO), koja se razvija vife de-
cenija i jedinstvena je u svijetu.

Nadalje, posebnu poziciju Svedske socijaldemokracije karakterizira i to $to
je Svedska socijaldemokratska vlada kontrolirala javni sektor Koji je bio najveci
na svijetu (javni sektor u 1990. iznosio je 66% BND). Socijalne reforme u posli-
jeratnoj Svedskoj postale su sinonim za veliki i ekspanzivni javni sektor. Poduzeto
je mnogo da se nizom novih ustanova organizira provodenje socijalnih mjera. Te
su ustanove pridonosile porastu upravnog aparata koji postaje znaéaian nosilac
reformi i oslonac politi¢kih koncepcija u izgradnji drzave blagostanja.”

Posljednjih nekoliko godina u Svedskom druStvu raspravlja se o tome da li
¢e navedene specifitne i stabilne karakteristike Svedske politike i Svedske so-
cijaldemokracije preZivjeti 1990.-ih godina ili pak Svedskom tradicionalnom po-
litickom sistemu predstoje duboke i radikalne strukturalne promjene? Odgovor
na to pitanje najneposrednije je povezan i s promjenama koje se zapaZaju u
$vedskom drustvu veé krajem 70-ih i pocetkom 80-ih godina, a koje su po ocjeni
nekih istraZivaca izazvale krizu Svedskog modela. Da Svedski socijalni sistem
danas prolazi kroz duboke i temeljite promjene, potvrdili su i rezultati peto-
godisnjeg istraZivackog rada grupe Svedskih istraZivaca koji su na zahtjev soci-
jaldemokratske vlade realizirali projekt pod naslovom »Studij viasti i
demokracije u Svedskoj«.4 Na veliko iznenadenje socijaldemokratske vlade, re-
zultati istrazivanja potvrdili su da je eri Svedskog modcla dofao kraj. »U
odredenom smislu, ispravno je sadadnju fazu opisati kao kraj ere §vedskog mo-
dela, isti¢e prof. Olof Petersson sa sveuciliSta u Uppsali 1 glavni voditelj na-
vedenog projekta. Brojni znacajni clementi modernog Svedskog socijalnog
sistema povezani su s odredenim razdobljem u modernoj povijesti. Nema razloga
ne pretpostaviti da su faktori koji mijenjaju pretpostavke za ovaj sistem po
svojoj prirodi privremeni. Nije moguce okrenuti kazaljke sata unatrag.«” Opca
je poruka studije (objavljene u lipnju 1990) da je »razdoblju Svedske povijesti
koji je karakterizirala ekspanzija javnog sektora, centralizirano kolektivno
pregovaranje utemeljno na historijskom kompromisu izg:edu rada i kapitala,
socijalni inZenjering i centralno planiranje dosao je kraj.«” Po ocjeni istraZivaca
projekta sadadnje vrijeme promjena karakteriziraju individualizam i internacio-
nalizacija. Svedska e se vlada u buduénosti, po ocjeni autora projekta, morati

* Stefica Deren-Antoljak, Svedski model, Nade teme, br. 5, 1990. str. 1105,

4 Rezultati istraZivatkog projckta pod naslovom »Smudij viasti i demokracije« u Svedskoj objavljeni
su o 20 knjiga i 90 izvjeStaja. NajvaZniji zakljuéei saZeti su u tri koncepta: &vedski model, vlast i
demokracija.

5 Olof Petersson, Democracy and Power in Sweden, Scandinavian Political Studies, Vol. 14, No.
2, 1991. str. 190.

& Olof Petersson, Democracy and Power in Sweden, Scandinavian Political Studies, Vol. 14, No.
2; 1991, str. 190
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usmjeriti na klju¢na pitanja kako posti¢i novu ravnoteZu izmedu drustva i po-
jedinca, izmedu socijalnog blagostanja temeljenog na kolektivnim principima i
Zelje za individualnom slobodom.

Promjene o kojima govore znanstveni istraZivacki rezultati bile su osnovni
razlog zbog kojeg se u razdoblju koje je prethodilo rujanskim izborima (15.
rujna 1991) kao osnovno nametalo sljedece pitanje: koliko ¢e izbori 1991. izraziti
ove nove tendencije. | zaista, najnoviji parlamentarni izborni rezultati (1991)
upucuju na zakljucak da je doSlo do stanovitih promjena u dugoro¢nom trendu
utjecaja vladajuce Svedske socijaldemokracije. Temeljne promjene koje se do-
gadaju u $vedskoj politici ukazuju da Svedska socijaldemokracija u devedesetim
godinama nece biti tako jedinstvena i dominantna partija kao u proteklih Sest
decenija. To potvrduje i izborni neuspjeh kojeg su pretrpjeli Svedski socijalde-
mokrati na ovogodisnjim izborima. Je li nastupio trenutak odredene stagnacije
ili teZe krize utjecaja koja bi mogla znaciti i kraj tradicionalno izuzeine vladajuce
pozicije Socijaldemokratske partije, vidjet ¢e se u skoroj buducnosti.

Teskoce s kojima se suocava $vedska socijaldemokracija

Analize ispitivanja javnog mnijenja pokazuju da je u razdoblju od svibnja
1989. do travnja 1991. usprkos stanovitim oscilacijama, Socijaldemokratsku par-
tiju podrzavalo oko 40% birackog tijela. U parlamentarnim izborima 1988. so-
cijaldemokrati su osvojili 43.2% glasova biraca, a u jesenskim parlamentarnim
izborima 1991. 1aj postotak je pao na 37.6, Sto je najslabiji izborni rezultat
socijaldemokrata od 1928. (1921. i 1928. osvojili su 36.2% odnosno 36.0% gla-
sova). Izborni rezultati od 1982. do danas upucuju na zakljufak da je pocelo
razdoblje postupnog opadanja utjecaja socijaldemokrata na politiCkoj sceni
Svedske. Ukoliko bi s¢ taj trend nastavio, znadilo bi to prekretnicu u politi¢koj
povijesti Svedske.

Istrazivanja su, nadalje, pokazala da slabi lojalnost socijaldemokratskih sim-
patizera prema toj politickoj partiji. Udio simpatizera, koji se identificiraju sa
Socijaldemokratskom partijom, tzv. subjecktivna stranacka privricnost, pao je
na 69% dok se prije kretao izmedu 77% i 78%. Udio glasaca koji se cvrsio
identificiraju sa Socijaldemokratskom partijom u razdoblju od 1976. do 1988.
pokazuju podaci u Tabeli 1. Ti podaci istovremeno pokazuju i opadanje stra-
nacke identifikacije biraca.

‘T'abela 1.
UDIO GLASACA KOJI SE CVRSTOQ IDENTIFICIRAIU SA
SOCUALDEMOKRATSKOM PARTIIOM
1976. 50%
1979. 49%
1982. 46%
1985. 43%

1988. 41%
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Postoji joS jedan pokazatelj slabljenja &vrste veze koju su ranije uZivali so-
cijaldemokrati u bira¢kom tijelu: sve je vife socijaldemokratskih glasata koji
daju svoj glas za socijaldemokratskog kandidata v parlamentarnim izborima, a
opredjeljuju se za kandidata neke druge politiCke stranke u lokalnim ili regio-
nalnim izborima. Tako je npr. 1982. godine 5% glasaca koji su inace podrzavali
socijaldemokrate u izborima za Riksdag, glasalo za neku drugu partiju u opCin-
skim izborima. Godine 1985. tako je postupilo 119, a 1988. 12% glasaca.

Najneposredniji problem s kojim se suoCava Svedska socijaldemokracija pos-
ljednjih godina jest oliti neuspjch ostvarivanja vlastile ekonomske strategije.
Jedno od osnovnih obiljeZja Svedske socijaldemokracije nije toliko njezina teZznja
za socijalnim reformama (tome uostalom teZe i ostale politicke partije u Sved-
skoj) koliko impresivna tradicionalna mo¢ da te teZnje godinama uspijeva ostva-
rivati u uspjesnoj ekonomskoj politici. Svedska socijaldemokracija decenijama
je uspijevala kompetentno voditi financijsku politiku, garantirati uspjesan eko-
nomski rast, odrZati inflaciju na niskom nivou, rijesiti neke goruce ckonomske
i socijalne probleme. Socijaldemokratske vlade postizale su te ciljeve vlastitom
ckonomskom i politickom strategijom. Na primjer, kad su 1933, socijaldemokrati
dosli na vlast, prihvatili su varijantu kcjnezijanske politike povezane s poznatom
radikalnom Stokholskom Skolom ekonomista (Gunnar Myrdal, Bertil Ohlin i
drugi) i poku3ali je u toku krize prilagoditi Svedskoj privrednoj i drudtvenoj
stvarnosti. Zatim su 1938. zakljulili veoma znatajan sporazum sa sindikalnom
konfederacijom radnika (LO) i konfederacijom poslodavaca (SAF) u Saltsjo-
badenu. Sporazum je sadrZavao, izmedu ostlaloga, odredbe 0 mirnom rjeSavanju
sporova koji bi se javljali na trZiStu radne snage bez upletanja ili utjecaja viade
i Riksdaga te odredbe o zajedniCkom dogovoru oko pla¢a radnika i uvjeta rada.
U toku pedesetih godina socijaldemokracija je uvela autenti¢nu teoriju koja
povezuje nisku stopu nezaposlenosti s niskom inflacijom, a k_?ju su oblikovali
Svedski sindikalni ekonomisti GOsta Rehn i Rudolf Meidner.” Naime, ono po
¢emu se Svedska drZava blagostanja podinama posebno razlikovala od drugih
postindustrijskih drZava jest njezina akrivna politika nZista radne snage. Doktrina
dvojice poznatih ekonomista kombinirala je strogu financijsku politiku u cilju
zaustavljanja inflacije s aktivnom politikom trZiSta radne snage radi suzbijanja
nezaposlenosti. Prijedlozi mjera dvojice ekonomista LO-a Rechna i Meidnera,
za uklanjanje strukturalnih slabosti ekonomske politike i njenu racionalizaciju
imali su dalekoseZno znalenje za ekonomski razvoj zemlje. Politiku razli¢itih
ekonomskih i drugih reformi dopunjavala je i politika visoke produktivnosti i
efikasnosti poslovanja koja je postala glavna strategija sindikata u cilju poveéa-
nja realnih zarada.

Ponovni dolazak socijaldemokrata na vlast 1982. godine nakon neuspjeha
nesocijalistickih partija (1976—1982) pobudio je velika otekivanja u $vedskom
druStvu. Socijaldemokratska vlada predloZila je novi ekonomski program, Ciji
je cilj bio osigurati relativno stabilne i visoke stope ekonomskog rasta. Borba
za visoku produktivnost i efikasno poslovanje, ckonomski progres i razvoj te
brzi rast koji ¢e omogu€iti visoku stopu zaposlenosti i nisku stopu inflacije,

7 Stefica Deren-Antoljak, Svedski model, Nadc teme, br. 5, 1990, str. 1106 i 1108.
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uz zadrZavanje ravnoteZe u inozemnoj trgovini, zauzimali su prioritetno mjesto
u socijaldemokratskoj unutrasnjoj politici. Sve ove mjere trebalo je realizirati
bez smanjenja izdataka za sistem mjera politike »drZave blagostanja«. Zahva-
ljuju¢i ekonomskoj politici Kjella-Olofa Feldia, tadasnjeg ministra financija,
Svedska je u rekordno kratkom roku; u Sest godina, postala »ekonomsko ¢udo«
vrativdi dug od 90 milijardi kruna i ostvariv§i punu zaposlenost u zemlji. De-
valvacija Svedske krune od 16% (koja je ujedno znacila i ponovni povratak
socijaldemokrata na vlast 1982) trebala je ojaati kompetitivnost Svedskih in-
dustrija orijentiranih na izvoz, smanjiti drzavne subvencije industriji i budZetski
deficit te ogranititi zahtjeve za porastom placa u cilju obuzdavanja inflacije.
Izvozni uspjeh ojacan je medunarodnim prosperitetom, a budZetski deficit je
smanjen. Medutim, vlada nije uspjela sniziti inflaciju na prosjek zemalja ¢lanica
OECD-a.

U razdoblju izmedu 1986. i 1988. §vedska trgovina bila je vrlo dinami¢na i
izuzetno prosperitetna zahvaljujuéi padu cijena nafte i dvostrukom porastu ci-
jena pulpi. Tome treba dodati da je ofuvana kompetitivna jakost krune prema
njemackoj marki. U izbornoj kampanji 1988. Svedska ekonomija bila je jo$ uvijek
veoma dinami¢na i na visokom stupnju produktivnosti i efikasnog poslovanja.
Niska stopa nezaposlenosti, budZetski visak i ravnoteZa u trgovinskom placanju
bile su i dalje njezine karakteristike. Ne treba poschno isticati da je takvo stanje
povoljno utjecalo i na izbornu kampanju 1988. Svedski istraziva¢i tvrde da ni
u jednoj izbornoj kampanji kao te godine ekonomski problemi nisu bili tako
odsutni. Takva situacija objaSnjava da su problemi ekologije mogli imati do-
minantno mjesto u izbornoj kampanji te godine, $to je na kraju rezultiralo
osvajanjem 5,5% glasova i 20 mandata te ulaskom Partije zelenih po prvi put
u Riksdag.

Medutim, poCetkom 90-ih ekonomsku politiku Svedske obiljezava oStra re-
cesija, povecanje inflacije, stagnacija produktivnosti, porast nezaposlenosti, ne-
ravnoteza placanja; kompetitivna snaga Svedske industrije strmoglavo pada.
Cinilo se da upravljanje ekonomijom izmi¢e kontroli pa je socijaldemokratska
vlada bila prisiljena promijeniti svoju ckonomsku politiku. U proljece 1990.
vlada je predloZila drastican akcioni program mjera koji je, izmedu ostaloga,
ukljucio zakonsko zamrzavanje placa i zabranu Strajkova, $to je, dakako, izazvalo
vrlo velike prosvjede. Nitko nije ofekivao da ¢e radnicka vlada donijeti an-
tiStrajkasko zakonodavstvo. Osim toga, jedna od bitnih karakteristika Svedskog
modela bila je i ta da su moc¢ne sindikalne arganizacije rada i kapitala odgovorne
za politiku placa bez izravnog upletanja vlade ili zakonodavnog tijela. Glasanje
u Riksdagu o ekonomskom paketu socijaldemokratskih mjcra izazvalo je krizu
vlade i dovelo do njezine ostavke.

Nakon ncuspjcha nesocijalistickih partija da formiraju novu vladu, dotada$nji
prvi ministar i lider socijaldemokrata Ingvar Carlsson ponovo je dofao na Celo
rekonstruirane socijaldemokratske vlade. Novi paket mjera za rjeScnje krize ko-
jeg su podrzali i liberali odnosio se na poreznu reformu i smanjenje izdataka
za javni sektor. Porezna reforma primljena je s velikim nepovjerenjem u dijelu
socijaldemokratskog Clanstva, ne samo zbog odredaba koje su se odnosile na
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smanjenje marginalnih porcza kako bi se ckonomija ucinila dinami¢nijom, vi-
talnijom i prosperitetnijom, ve€ i zbog ideja koje je lansirao ministar financija.
Te ideje odnosile su se na promjenc u sistemu drZave blagostanja, ukljucujudi
i restrikecije izdataka za kompleksan sistem socijalnog osiguranja i uvodenje
veéih raznolikosti i slobodnog izbora u sistemu brige o djeci, medicinskoj njezi
i Skolstvu. PredloZene reforme mijenjale su bitna obiljeZja decenijama speci-
fitnog Svedskog politickog sistema. Po prvi put Svedska socijaldemokracija nije
imala vlastitu ekonomsku strategiju.

Na jednoj strani, ona mora voditi rauna o intercsima centara ckonomske
modi, a na drugoj gubi podriku birata na ljevici. Osim toga, §to je vide isticala
neke socijalistitke principe, sve je viSe gubila vezu s ekonomskom realnoscu i
povjerenje grupe biraca u centru koji su je podrZavali i pridonosili njezinoj
ulozi kompetentnog nacionalnog vodstva. U takvoj situaciji, uvidjevsi da se
suprotstavljeni interesi ne mogu uskladiti i da je njezina akciona sposobnost
sve slabija i ogranicenija, Socijaldemokratska partija sve se viSe posvecuje ele-
mentima ekonomske i ekoloSke meduzavisnosti te brizi za oCuvanje Zivotne sre-
dine.

Medu problemima s kojima se danas suoCava Svedska socijaldemokracija sva-
kako treba spomenuti razjedinjenost Socijaldemokratske partije i teskoce u nje-
zinoj tradicionalnoj suradnji i dugogodiSnjem partnerstvu s najvecom $vedskom
sindikalnom konfederacijom radnika (LO). Predsjednik LO-a, Stig Malm, izjavio
je da su i on osobno i ¢lanovi LO-a nezadovoljni politikom socijaldemokratske
vlade jer je iznevjerila historijsku misiju Socijaldemokratske partije — redistri-
buciju bogatstva. Kritizirao je vladu da poreznom reformom favorizira grupe
ljudi s viSim prihodom, a nanosi $tetu onima koji manje zaraduju. Prema Mal-
movu uvjerenju, vlada je premalo ucinila za postizanje brZe i pune zaposlenosti.
Sindikalni lideri s mnogo su nezadovoljstva prihvatili prijedlog vlade o zamrzava-
nju plata i zabrani Strajkova.

Promjene u sastavu radne snage suocavaju sindikate s novim problemima i
potrebom izgradnje nove strategije. Udio radne snage u manuelnim poslovima
i privredi znatno je opao, dok je znanstveno-tehnoloSkog i obrazovnog kadra
sve viSe. Taj dio radne snage, medutim, manje je zainteresiran za sindikalno
organiziranje pa postotak sindikalno organiziranog ¢lanstva (u zemlji koja je
imala najviSu stopu, 90%, sindikalnog organiziranja u svijetu) polako ali sigurno
pada. Sindikat kao najneposredniji i univerzalni oblik radnickog organiziranja,
odnosno oblik organizacije kojom je prosjefan radnik postizao najveci stupanj
identifikacije danas u Svedskom drustvu doZivljava duboke promjene. Prirodno
je da je u toku posljednjih nekoliko godina doslo do promjene odnosa izmedu
socijaldemokratske vlade i konfederacije radnika, kao posljedice prilagodavanja
jednih i drugih promjenama i potrebi da se konstruktivno djeluje kako bi se,
s jedne strane, povecala privla¢nost i povjerenje javnosti u vladu, a s druge
strane, u sindikalno proklamirane principe.

Pad udjela industrijskih radnika u biraCkom tijelu Socijaldemokratska partija
nastoji nadoknaditi radnicima bijelih ovratnika kojih je sve vife uslijed primjene
novih znanstveno-tehnolodkih postupaka i metoda. Zahvaljuju¢i tim promjena-
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ma, Socijaldemokratska partija ne smatra se viSe radnickom partijom, ve¢ par-
tijom srednje klasc. Zbog toga ona ne mijenja samo svoju ideologiju ve€ i svoju
teoriju i praksu drZave blagostanja.

Glomazan javni sektor takoder je velika prepreka efikasnom funkcioniranju
socijaldemokratske vlade. Sistem javnih sluZbi pokazao se suviSe skup, nedje-
lotvoran, ncfleksibilan i birokratiziran. Razne mjere socijalne politike koje su
60-ih godina bile znaajan poticaj Svedskom ekonomskom i socijalnom razvoju,
danas su postale njegova kolnica. Pretjeranu brigu drZave koja se uplece u
gotovo sve aspekte Covjekova Zivola, od rodenja pa do smrti, Svedski gradani
doZivljavaju kao opasnost koja prijeti podrudtvljavanjem i njegova privatna Zivo-
ta. Ona je toliko velika da se pretvorila u svoju suprotnost i u€inila sistem u
nekim aspektima neefikasnim i ncfunkcionalnim. Sto je dvedski model bio
savrieniji, to je sve teZe bivao cfikasan. U podrudjima kao $to su Skole i zdrav-
stvena zaStita djece nedostaju alternativni izbori. Najnovije mjere Svedske so-
cijaldemokracije, medutim, nisu koncipirane kao korak u pravcu previadavanja
postojeceg, ve€ vise slijede. one mjere za koje se zalaZzu ncsocijalistiCke partije,
$to je daljnji izvor smanjenja programskih razlika te gubljenje klasne opredije-
ljenosti politike jedne takve partije.

Teskoca s kojom s¢ suodavaju socijaldemokrati danas takoder je problem
vodstva. Taj problem postao je veoma aktualan nakon ubojstva Olofa Palmea,
dugogodiSnjeg partijskog lidera Socijaldemokratske partije i prvog ministra Sved-
ske vlade, 28. veljale 1986. u srediftu Stockholma. Palmeova dvadesetogodiSnja
dominacija Svedskom politickom scenom utisnula je dubok pecat na unutrasnjoj
politi¢koj sceni, a paZnju privlaCe i brojne Palmeove vanjskopoliti¢ke inicijative.
Njegov stil vodenja politike, Cesto polemican i kontroverzan, bio je bitno razlicit
od politi¢kog stila njegova politickog nasljednika Ingvara Carlssona. Vizionarska
snaga i bogatstvo ideja te sposobnost odlucivanja i izdizanja iznad svakodnevne
politike bile su samo neke od izuzetnih osobina koje su krasile Olofa Palmea.
Medutim, Socijaldemokratskoj partiji danas nedostaje generacija lidera u dobi
izmedu 30 i 45 godina koja bi posjedovala kvalitete i politi¢ko iskustvo stare
generacije.

Izborna kampanja i parrijski programi

Glasacka participacija u Svedskoj veoma je visoka. Ona iznosi oko 90%,
§to je vise nego u bilo kojem drugom demokraiskom poretku u svijetu. Pos-
ljednjih godina, medutim, i tu dolazi do znafajnih promjena. Neuspjesna istraga
Palmcova ubojstva poljuljala je povjerenje javnosti u viadu i politi¢are, $to je
rezultiralo porastom biraca koji su bili neodlu¢ni u tome kojoj politickoj partiji
pruZiti podriku u parlamentarnim izborima 1991. Ispitivanja javnog mnijenja

® Poznate su Palmeove ideje i inicijative osude rata i agresije, kritika rasistitkih refima, protesti
gmm nasilja na medunarodno pravo, zalaganje za pruZanje po i podrike oslobodilackim pokretima.
pmukla Palmeova inicijativa 1980-ih godina za formiranje nezavisne komisije o razoruZanju

kn;a je hmu&a izraz »zajednicka s urnnu- i prezentirala prijedlog za nuklearno i konvencionaino
razoruZanje. Svedski socijaldemokrati u su na odluku svoje viade (1967) da prihvati obavezu o
izdvajanju 1% nacionalnog dohotka (| E:) 23 NP mromoés zemljama u razvoju. Olofu Palmeu
bila je dodijeljena uloga specijalnog u.uulanl ovanju za riefenje ira¢ko-iranskog sukoba.
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u toku parlamentarnog mandata 1988—1991. pokazala su da je postotak takvih
birata porastao ¢ak do 20%. Taj dio birackog tijela koji nije imao jasnog stava
za koju ¢e politi¢ku partiju izraziti svoje glasacke preferencije nazvan je u Sved-
skoj »Stay-at-home Party«.

Otprilike nekoliko mjescci prije odrZzavanja izbora 1991. na politickoj sceni
Svedske pojavio sc protestni pokret koji je ubrzo prerastao u novu politi¢ku
partiju poznatu kao Nova demokracija. Njezini osnivadi bili su Bert Karlsson,
uspjesni izdava popularne glazbe i vlasnik ljctnog zabavnog parka u juZnoj
Svedskoj te grof lan Wachtmeister, industrijalac, pisac satiriCkog izraza i pri-
padnik jedne od najuglednijih Svedskih plemickih porodica.

Pojava ove populisticke partije zajedno s Partijom zelenih (koja je 1988,
usla u Riksdag) pokazuje da najstabilniji partijski sistem, koji se nije mijenjao
od 1920-ih godina, doZivljava promjene Cije osobine mijenjaju raspored poli-
titkih snaga Svedske. I umjesto sve vece bipolarizacije stranackog sistema, na
polititkoj sceni Svedske javljaju se nove politicke partije i stvara se novi profil
birada koji protestira protiv »>monolitnog socijalizma« i politike vladajuce par-
tije. Ojacale su snage koje kritiCki ocjenjuju ulogu i rezultate vladajuce Soci-
jaldemokratske partije. Socijaldemokrati, medutim, nisu pokazali sposobnost
da mobiliziraju novu ujedinjenu frontu protiv neokonzervativnih i populisti¢kih
napada. Stovise, socijaldemokrati usvajaju rjefenja problema koja se godinama
nalaze na dnevnom redu opozicijskih partija, pa tako gube ne samo svoje sim-
patizere ve€ i one koji se nalaze oko centra.

Pod pritiskom opozicijskih partija da se raskine sa starim nacinom rada,
socijaldemokratska vlada predloZila je suStinske promjene u ekonomskoj politici,
koje su po svom sadriaju bile u raskoraku s dotadadnjim tradicionalnim soci-
jaldemokratskim stavovima u kreiranju ekonomske politike. Socijaldemokratska
vlada iskljucila je devalvaciju krune kao moguce sredstvo obnove zemlje i ero-
dirane kompetitivnosti industrije. Ministar financija Larsson jasno je istaknuo
da obaranje stope inflacije mora imati prioritetno mjesto, ¢ak ispred tradicio-
nalne socijaldemokratske politike podrZavanja pune zaposlenosti. Ukupni po-
rezni teret u Svedskoj kao dio bruto nacionalnog dohotka najvisi je na svijetu
i iznosi 56% pa ga je neophodno postupno smanjivati, a t0 podrazumijeva sma-
njenje velikih izdataka za javnc usluge. Dok je socijaldemokratska viada prije
odbacivala mogucnost &lanstva Svedske u Evropskoj zajednici, pozivajuéi se na
Svedsku neutralnost, u jesen 1990. poZurila je s donoSenjem deklaracije u kojoj
se isti¢e potreba aktivnog i plodonosnog sudjelovanja u medunarodnoj integra-
ciji. Pozadinu ove promjene ¢ini povijesna odluka Svedske vlade da zatraZi ¢lan-
stvo u EZ-u i restrukturira ekonomiju u pravcu liberalnijeg trZiSta. Daljnja vaZzna
promjena odnosila se na deregulaciju financijskog sustava. Klju¢ni korak u po-
kudaju da se Svedska ekonomija ulini vitalnijom, dinamicnijom i prosperitet-
nijom bila je predloZena reforma poreznog sistema 1991. u pravcu pomicanja
poreznih lercta s prihoda na dobra i usluge. TrZiSna orijentacija socijaldemo-
kratske vlade izraZavala se u njenom zagovaranju liberalizacije Svedskog visoko
zadtienog sistema poljoprivrede i mreZe trgovina na malo te v djclomicnoj
privatizaciji vaZnih segmenata industrijskog sektora kojeg kontrolira drZava. U
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proljeée 1991, samo nekoliko mjeseci prije izbora, Ingvar Carlsson, tadadnji
prvi ministar $vedske vlade, izrazio je miSljenje da od izbora 1988. godine »Sved-
ska prolazi obnovu i promjene gotovo u svim podrudjima nacionalnog Zivota.
Prihvatili smo novi, pravedniji, porezni sistem. Nafa energetska politika uZiva
Siroku podrsku. RadniCki fond iznosi 15 milijardi kruna da bi se njime una-
prijedila radna okolina i rehabilitirali (ljudi) ozlijedeni na poslu. Reformiran
je sistem brige za starije osobe koji im daje vecu slobodu izbora. Takoder je
reformiran i ucinjen pravednijim sistem financiranja stambene izgradnje. Zahva-
ljujuci restrukturiranju poljoprivredne politike hrana ¢e biti jeftinija. U po-
dru¢jima kao 3to su Skole, ckologija, zdravstvena briga inicirane su brojne
promjene...« | dok se Carlsson trudio da uvjeri naciju u nova stremljenja so-
cijaldemokratske politike, Kjell-Olof Feldt, bivdi ministar financija, razbuktao
je strasti Svedskog biraCkog tijela kad je u jeku izborne kampanje u travnju
1991. objavio memoare pod naslovom »All These Days«, u kojima je opisao
godine provedene na funkciji ministra u razdoblju od 1982. do 1990. Svojom
knjigom obratio je paZnju javnosti na Cinjenicu da vlada nije uspjela iskoristiti
stvarne prednosti devalvacije $vedske krune od 16% kad je ponovo dosla na
vlast 1982. godine, a ¢iji je prvenstveni cilj bio ojacati kompetitivnost Svedskih
industrija orijentiranih na izvoz. Povoljan nivo cijena stvoren devalvacijom po-
trosen je za porast osobnih dohodaka zaposlenih. Feldt tvrdi da je vlada suvise
dugo Cekala da smanji javni sektor i usmjeri nacionalne resursc prema industriji
te da je premalo ucinila na provodenju politike kojom bi se stopa inflacije
smanjila ne dovodeci do porasta nezaposlenosti.

U predizbornoj kampanji biraci su traZili odgovor na pitanje da li je soci-
jaldemokratska viada sposobna upravljati Svedskom na nov nacin, odnosno kre-
nuti dalje od tradicionalne socijaldemokratske politike drZave blagosianja.
Pitanje je bilo osobito aktualno jer su mnogi biraci smatrali socijaldemokratsku
ckonomsku politiku osamdesetih uzro¢nikom nekih problema prisutnih u de-
vedesetima. Javni seklor postao je nemocan, StoviSe, postao je problem, a ne
rjeSenje problema. A razne mijere socijalne politike koje su prije bile znacajan
poticaj 3vedskom ekonomskom i socijalnom razvoju, danas su postale njegova
kocnica. Svedski biraci Zele zajednicu koja ¢e im omoguéiti oslanjanje na samog
sebe (a manje na drZavu) i osigurali stvaralacki i takmicarski duh. Tome moZe
pridonijeti trZiSna privreda, stvaranjem prostora unutar kojeg ¢e ¢ovjek po vla-
stitoj volji odlucivati kako ce Zivjeli.

Znacajan problem s kojim se suo€ila socijaldemokratska vliada u predizbornoj
kampanji odnosio sc na njezin prijedlog preoblikovanja Nacionalnog fonda mi-
rovinskog osiguranja (AP). U vezi s tim prijedlogom opozicija je isticala da
on pokazuje da socijaldemokratska vlada jo$ uvijek podupire socijalizam, iako
socijalizam predstavlja promaSen i neefikasan nacin organiziranja privrede. Ve-
like napetosti u odnosima vladajuce Socijaldemokratske partije i opoz&cije izaz-
vali su i tzv. Investicijski fondovi zaposlenih (tzv. radnicki fondovi)l uvedeni

¥ UIf Wickbom, The most i clection issuc in Sweden: Can anyone form a government this
fali?, Current Sweden, No, 380, 1991. Stockholm, sir. 5.
¥ Employee Investment Funds in Sweden, Stockholm, 1984,
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1983. u vrijeme Olofa Palmea. NesocijalistiCke partije tada su se suprotstavijale
uvodenju tih fondova, i najavile da ¢c ih ukinuti kad dodu na vlast. Dok su sc¢
socijaldemokrati zalagali da se iz tih fondova stekne pravo kupovine dionica
na trZiStu vrijednosnih papira, opozicijske partije smatrale su to pokuSajem
socijaliziranja ekonomije davanjem vlasti i utjecaja sindikalnim organizacijama
nad privatnim korporacijskim sektorom.

Iako je Socijaldemokratska partija u toku izborne kampanje pokazala sprem-
nost prilagodavanja danadnjim politickim, ckonomskim i druStvenim prilikama,
ona je istovremeno isticala i niz tradicionalnih druStvenih vrijednosti i stavova.
Zalagala se za socijalnu jednakost i solidarnost u ekonomskoj politici, naglasava-
la potrebu prodirivanja distribucije prihoda i njcnog porasta za najugroZenije
slojeve drustva, favorizirala kolektivno pregovaranje, predlagala jatanje cko-
nomske infrastrukture kroz selektivne javne investicije osobilo u transportu i
telekomunikacijama te stvaranje ravnoteZe izmedu ekonomskih i ckolofkih zaht-
jeva, davala je visoko prioritetno mjesto mjerama za unapredenje zdravlja i
sigurnosti na radnom mjestu.

U toku izborne kampanje dosle su do izraZaja sustinske razlike izmedu So-
cijaldemokratske partije i opozicijskih partija u ocjeni Svedske ekonomije. Za ra-
zliku od Socijaldemokratske partije, opozicija je smatrala da je doSao trenutak za
temeljite ekonomskc promjene kako bi se Svedska mogla uspjesno ukljuditi u utak-
micu s ekonomskim kretanjima u svijetu, a posebno pripremiti za ulazak u EZ.

Dvije opozicijske partije, Partija umjerenih (Moderata) i Liberalna partija,
sa svojim liderima Carlom Bildtom i Bengtom Westerbergom, na veliko izne-
nadenje Svedana javno su obznanile svoju namjeru o zajedni¢kom rukovodeniju
zemljom krajem listopada 1990. godine. U predizbornoj kampanji kriticki su
ocijenili rad socijaldemokratske vlade istaknuvsi da je vlada ucinila premalo i
da se prekasno odludila prilagoditi promjenama i zadovoljiti ekonomske i so-
cijalne prioritete. »Duboko smo nezadovoljni da Svedska ima danas vladu koja
je nesposobna upravljati i koja reagira kad je ve€ suviSe kasno. Partija umjerenih
i Liberalna partija nemaju ista glediSta o nalinu rjeSavanja nacionalnih pro-
blema, ali u politiCkom vakuumu koji se pojavio osjeCamo da dijelimo odgo-
vornost za sada$nje vodenje zemljom. Zbog loga ¢emo od biraca traZiti mandat
da zajedno u?ravljamo Svedskom na osnovi nesocijalisticke veéine u toku 1990-
-ih godina.«l Politi¢ko savezniStvo dvojice istaknutih lidera (unato¢ razlikama
u odnosu na prilaze rjeSavanja mnogih problema), a Ciji je sublimirani izraz
akcioni program poznat kao »Nevi pocetak za Svedsku«, prezentiran u travnju
1991. godine, imao je dvije vazne konzekvencije. Naime, politi¢ki blok Partije
umjerenih i Liberalne partije smanjio je Sanse socijaldemokratske vlade da uz
podrdku liberala kao legitimnog politiCkog partnera ostvari politiCke kontakie
1 pregovore o mogucoj suradnji u Riksdagu ili stvaranju socijalistiCko-liberalne
koalicije. Uz tu Cinjenicu, koju smatramo veoma vaznom za kasniji tok dogadaja,
mora se uzeti u obzir i slijedece: politicki blok Partije umjerenih i liberala
ocijenio je vaznim privu¢i u zajednitko savezniStvo i trefeg Clana nckadadnje

' Navedeno prema UIf Wickbom, cit. djelo, str. 7.
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nesocijalisticke koalicije (1976—1982) — partiju centra. Medutim, u 1o vrijeme
postojale su ofite razlike izmedu partije centra i njezinog lidera Olofa Johan-
ssona, s jedne, tc liberala i1 Partije umjerenih, s druge strane. One nisu bile
formalne. Dapace, one su zadiralc u bilna pitanja i nisu se mogle potcijeniti,
a odnosile su se na podru¢je ekonomije, EZ i energetske politike. Eventualno
nepristupanje centra navedenom politickom bloku, moglo je biti zamijenjeno
Kri¢ansko-demokratskom partijom u novoformiranoj koalicijskoj viadi. Ispitiva-
nja javnog mnijenja pokazala su da bi ova partija u jesenskim izborima 1991,
mogla osvojiti 4% glasova neophodnih za ulazak u Riksdag.

U akcionom programu Partije umjerenih i liberala istie se teZnja za una-
predenjem trZiSnc ckonomije, povecanjem kompetetitivnosti privrede, stimulira-
njem individualnog vlasniStva i viSe Stednje, viSe ulaganja, viSe istraZivanja i
razvoja kako bi se revitalizirala industrijska snaga zemlje koja se sada nalazi
u dubokoj recesiji i olakSao ulazak u Europsku zajednicu. Partije su naglasile
potrebu radikalnog restrukturiranja drZave blagostanja, smanjenje poreza i reza-
nje budZeta, u kojem javni sektor apsorbira vise od 60% bruto nacionalnog
dohotka. Bildt smatra da se Svedska mora $10 prije osloboditi tzv. treeg puta
izmedu komunizma i slobodnog (rZiSta, smanjiti broj izostanaka s radnog mjesta
zbog bolovanja koja su se povecala posljednjih godina zbog velikih beneficija
u slu¢aju bolesti i izazvala vidljiv pad produktivnosti. Valja naglasiti i njihovo
zalaganje za postupnom privatizacijom drzavnih industrija, fleksibilnijim
trziStem radne snage, porastom ulaganja u sistem obrazovanja te infrastrukturu
osobito u podrudju transporta i telckomunikacija.

Kricansko-demokratska partija u svom izbornom programu podrZala je jatanje
trziSne ekonomije, ali na jakim eti¢kim nacelima, restrukturiranje javnog sektora
i okondanje njegove monopolske pozicije, poticanje vefe 3tednje kako bi se
doslo do viSe sredstava za investiranje i povecanja produktivnosti, davanje vece
podrske malim i srednjim kompanijama, smanjenje poreza, ukidanje subvencija
u poljoprivredi i stambenoj politici. PredlozZila je vezivanje Svedske krune uz
mchanizam deviznog tecaja evropskog monetarnog sistema kao nacina osigura-
nja financijske discipline, zaloZila se za vecu javnu podriku obileljima s malom
djecom i pomo¢ zemljama u razvoju. Kri¢anski demokrati istaknuli su da postoje
ekonomski razlozi smanjenja potrosnje alkohola, koja prema procjenama i ne-
kim analizama stoji Svedsku &ak 6% BND i 20% izdataka za zdravstvenc usluge.

Fartija centra, koja je bila vaZan koalicijski partner u tropartijskoj nesoci-
jalistiCkoj viadi (1976—1982), nije u izbornoj kampanji u potpunosti slijedila
ekonomsku politiku Partije umjerenih i liberala. U nekim aspcktima njena se
politika pribliZila socijaldemokratima. Obje partije su smatrale da se borba pro-
tiv inflacije mora temeljiti na &vrstoj financijskoj i monetarnoj politici. U svom
izbornom programu istakla je teZnju za socijainom pravdom i mjerama zaStite
okoline, restrukturiranjem javnog sektora kroz ve€u decentralizaciju i smanjenje
birokratskog aparata, porast Stednjc, smanjenje cjelokupnog poreznog tereta
te pruZanje podrSke individualnom viasniStvu.

Partijski izborni program ultrakonzervativne Nove demokracije isti¢e potrebu
ukidanja sadasnje socijalne politike i pomoc€i zemijama v razvoju, zalaZe se za
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slobodno trziSte, smanjenje poreza, prodaju drZavne imovine, suZavanje javnog
sektora i ukidanje drzavnih monopola, smanjenje troSkova vlade i birokratskog
aparata, znatno strou politiku prema izbjeglicama i imigrantima. Za razliku
od drugih politi¢kih partija, Nova demokracija istaknula je potrebu smanjenja
poreza na alkohol smatrajuéi da ljudi moraju slobodno Zivjeti svoj Zivot, uCinivsi
ga Sto jednostavnijim i jeftinijim. Po ocjeni te partije, visoke cijene alkohola
nisu nacin na koji treba rjeSavati problem prekomjernog konzumiranja alkohola.
Partija ljevice (ranije poznata kao Partija lijevih komunista) zalagala se u svom
programu za ukidanje dodatnog poreza na hranu i javni prijevoz, vece beneficije
bolesnim i starijim osobama, te uvodenje mjera za suzbijanjc ekoloSke krize.
Partija zelenih davala je prioritet pitanjima ekologije, predlagala je uvodenje visih
poreza i prisiojbi na prirodne resurse, a u cilju zadtite okoline. Podrzavala je de-
centralizaciju javnog sektora te vecu pomo¢ malim poduzeima i kooperativama.
Izborna kampanja pokazala je da, iako postoje programske razlike medu
glavnim partijama oko buduce ckonomske strategije, one ipak nisu tako velike
da bi onemogucavale zajednicku suradnju. PodrSka (rZiSnoj ekonomiji prisutna
je gotovo kod svih politiCkih partija — od desnice do ljevice. Socijaldemokrati
su prihvatili mnoge trZiSne principe kako bi ekonomiju u€inili kompetitivaijom
i uspjeSnijom. Medutim, za izbornu pobjedu politiCkim partijama potrebna je
ne samo podrika ¢vrsto opredijeljenih biraCa veC i srednjeg sloja koji je po
svojoj strukturi prilicno heterogen. Stoga politicke partije unose u politiCke i
izborne programe Citav niz clemenata kako bi osvojile podrSku toga sloja. Time
se ujedno smanjuju programske razlike pa politika partija postaje prihvatljiva za
Sirok krug biraca. Posljedica toga je slabljenje elemenata ¢vrste opredijeljenosti
birata za odredenu politiCku partiju. BiraCi se u trenutku provodenja izbora sve
vise opredjeljuju ne na temelju klasne lojalnosti ve€ na temelju toga koju politicku
partiju u odredenom politi¢kom trenutku smatraju predstavnikom svojih interesa.

Parlamentarni izbori 1991.

Redovni parlamentarni izbori za unikameralni Riksdag odrZavaju se u Sved-
skoj svake treCe godinc. Istog dana odrZavaju sc izbori i za okruZne i opcinske
savjete. Medutim, izbori mogu u odredenim sluCajevima uslijediti i prije tog
roka. Odluka je u rukama kabineta koji moZe raspisati izvanredne izbore u
roku od tri mjeseca. Izvanredni izbori odrZavaju se i onda ako Riksdag odbaci
Cetiri puta spikerov prijedlog l‘cpim ovaj predlaZe prvog ministra. U tom slucaju
spiker utvrduje datum izbora.

Izborno pravo gradana je opce za sve gradane s navrienih 18 godina Zivota
muvjclom da su upisani u biraCki registar. Registrirani imigranti koji Zive u

koj barem tri godine, od 1976. imaju pravo participirati u izbornom procesu
na okruZnom i lokalnom nivou za izbor predstavnika u okruZne i lokalne savjcle.

Glasa¢ koji odredenog izbornog dana ne moZe doCi na biraliStc ima mo-
guénost glasati putem poste 24 dana prije odrZavanja redovnih izbora. Popu-

2 Constinetional Documents of Sweden, The Inswrument of Government, Chapter 3, art. 3, Stockholm,
1981, str. 50—52.
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larnost alternativnog glasa-
nja putem postc sve je veca
(1970. putem poste glasalo je
14%, a 1985. 37% od ukup-
nog broja glasa<!a).13

U Svedskoj se mnogo
raspravlja o duZini parlamen-
tarnog mandata. Naime, sma-
tra se da je danadnje
mandatno razdoblje od Iri
godine suvide kratko da bi se
mogla uspjesno realizirati
utvrdena politika. Predlaze
s¢ produZenje mandata ba-
rem na Celiri gudine.l

Izbor ¢lanova za Riksdag
vrdi se po izbornim jedinica-
ma. U tom pogledu Svedska
je podijeljena u 28 izbornih
jedinica. Pravilo je da se te-
ritorij izborne jedinice nalazi
u okviru jednog okruga
(county). Medutim, Sto-
cholm, Malmohus, Goteborg
i Bohus te Alvsborg konsti-
tuiraju po dvije izborne jedi-
nice. Broj predstavnika koji
sc¢ bira u izbornim jedinica-
ma je razliCit i kreCe se od
2 do 32. BiraC glasa za par-
tijsku listu i nema pravo mije-
njati poredak kojim je njegova
politi€ka partija smjestila kan-
didate na glasackoj listi. On
moZe, medutim, precrtati ime-
na kandidata s kojima se ne

slaze ili upisati druga, ali da bi to utjecalo na konafan rezultat izbora, isto bi

morao u€initi veoma velik broj glasaca.

Da bi partija mogla raCunali na ulazak u Riksdag, mora osvojiti barem 4%
glasova na nacionalnom nivou ili 12% glasova u jednoj izbornoj jedinici. Svedski
parlament-Riksdag sastoji se od 349 predstavni¢kih mjesia, od kojih je 310 stalno
— dijele se u proporciji s osvojenim glasovima pomocu lzv. Sainte-Lagiie teh-

13 Michele Micheletti, The Swedish Elections of 1988, Electoral Studics, 8:2 (1989), str. 169.
™ Eric Lindstrém, The Swedish Parliamentary System, Stockholm, 1983. str. 24.
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nike, dok su 39 mjesta tzv. dodatna, izjednacavajuca ili kompenzacijska. Posto
se zavrSi distribucija stalnih predstavnickih mjesta (310), visi se ponovna di-
stribucija 39 mjesta na osnovi ukupnog zbroja glasova svake politicke partije,
ali ovoga puta uzimajuéi ¢itavu Svedsku kao jednu izbornu jedinicu. Dodatna
raspodjela 39 mjesta sluZi kao korektiv za iskrivljavanja polititke reprezen-
tacije koja moZe biti posljedica postojanja veoma malih izbornih jedinica.
Na osnovi usporedivanja prve i druge raspodjele rezultata, dodatna mjesta
dodjeljuju s¢ onim izbornim jedinicama u kojima jc¢ partija imala najveci
ostatak neupotrebljenih glasova. Partija koja osvoji manje od 4% glasova
na nacionalnom nivou ne moZe sudjelovati u ovoj dodatnoj raspodjeli tzv.
kompenzacijskih mandata.

Izborni rezultati

lako je vladajucu Socijaldemokratsku partiju uodi izbora podrZavalo najma-
nje glasaca za protcklih nckoliko decenija (samo oko 30%) rezullati izbora
ipak su bili ncizvjesni do posljednjeg trenutka. Ispitivanja javnog mnijenja po-
kazivala su da ¢e vecinu u Riksdagu ostvarili nesocijalisti¢ke partije. Medutim,
bilo je neizvjesno kolika ¢e ona biti, kako Ce biti strukturirana te koliko Ce
politickih partija osvojiti mjesta u Riksdagu. Podjednako je znalajno da je po-
rasla vaZnost malih partija — Partijc zclenih, Partije ljevice, Kri¢ansko-demo-
kratske partijc i Nove demokracije — za koje se smatralo da bi mogle imati
klju¢nu ulogu u procesu formiranja koalicijske vlade i time bilno utjecati na
pravac buduée viladine politike.

REZULTATI PARLAMENTARNIH IZBORA 1976-1991.

Postotak glasova Mjesta u Parlamentu
1976 1979 1982 1985 1988 1991 1976 1979 1982 1985 1988 1991

Nesocijalisticke partije

Partija umjcrenih 156 203 236 213 183 219 55 73 8 76 66 80
Liberalna partija 111 106 59 142 122 91 39 38 21 S1 44 33
Partija centra 241 181 155 124 113 85 86 64 56 44 42 m
Kricansko-demokratska

partija 14 14 19 26° 29 71 0o o oy o 2
Nova demokracija - - - - - 67 - - - - - 25
Sacijalisi¢ke partife

Socijaldemokratska

partija 427 432 456 447 432 376 152 154 166 159 156 138
Partija ljevice' 48 56 56 54 58 4S5 17 20 20 19 21 16
Ostali

Partija zelenih

Svedske - = Er 15 55 34 - - 0 0 20 0
Ostali 04 08 02 05 07 12 0 0o 0 0 0 0

1) U maju 1990. Lijcva partija komunisia promijenila je ime u Partiju Ij‘cvicc.
2) Ukljuduje 2.6% glasova za Kri¢ansko-demokratsku partiju.
3) Uklju¢uje i sjedidta za KrS¢ansko-demokratsku partiju.
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Broj bira¢a sa pravom glasa iznosio je 6,413.172.

Broj biraca koji su sudjelovali u izborima bio je 5,563.043.
GlasaCka participacija iznosila je 86,74% biraca.

Tabela 2.

GLASOVI U OPCIM IZBORIMA 1988. 1 1991.

5‘;&.

10

ez 1988
ol B 1091
Legenda:
M - Partija umjerenih NYD - Nova demokracija
P - Liberalna partija S - Socijaldemokratska partija
C: - Partija centra v - Partija ljevice
KDS - Kriéansko-demokratska partija MP - Partija zelenih

Rezuliati izbora 1991. dobili su epilet »historijski«. Socijaldemokratska par-
tija pretrpjela je ozbiljni izborni neuspjeh osvojivii 37,6% glasova, $1o je najniZi
izborni rezultat te politicke partije od 1928. godine. S obzirom na ostvarene
rezultate na nacionalnom nivou, pribliZili su se radni¢kim partijama u Norveskoj
i Danskoj, §to pokazuju podaci u Tabeli 3:

Tabela 3.

IZBORNI REZULTATI SOCIJALDEMOKRATSKIH PARTIJA
U NORDIJSKIM ZEMLIAMA

Svedska 37,6% (1991)
Danska 37,4% (1990)
NorveSka 34,3% (1989)
Iinska 22,1% (1991)

Socijaldemokrati su izgubili dosta glasova i na okruZnim i op€inskim izbo-
rima, i to u svojim inade tradicionalnim uporiStima. Nesocijalisticke partije osvo-
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jile su pozicije vlasti u oko 140 od 284 opcinska savjeta u usporedbi s 90 op€in-
skih savjeta u kojima su imali dominantne pozicije prije izbora. U ve€ini od
50 najvecih opcina sljedede tri godine upravljat ¢e nesocijalisticke partije. Od
svog ponovnog dolaska na vlast 1982, kad su osvojili 45,6% glasova, socijalde-
mokrati gube u svakim novim izborima oko 1%, a u izborima 1991. izgubili
su fak 5,6% glasova u odnosu na glasove osvojene 1988. (43,2%).

Moze li se ustvrditi da su izbori iz 1991. trijumf politicke desnice. Naime, Partija
umjerenih (Moderata) ojaCala je svoju poziciju osvojivii 21,9% glasova i 80
mandata (dok je 1988. dobila 18,3% glasova i 66 mandata); KriCansko-demo-
kratska partija utrostrucila je udio glasova birac¢a u usporedbi s glasovima osvo-
jenim 1988. godine; nova ultrakonzervativna partija — Nova demokracija
osvojila je 6,7% glasova i 25 mandata i tako ula u Riksdag.

Liberalna partija i Partija centra pretrpjcle su gubitke: Liberalna partija osvo-
jila je 9,1% glasova i 33 mandata, dok je 1988. osvojila 12,2% glasova i 44
mandata. Partija centra u ovim je izborima osvojila 8,5% glasova i 31 mandat,
dok je 1988. taj glasacki udio iznosio 11,3% i 42 mandata.

Partija zelenih takoder je dozivjela izborni neuspjeh osvojivsi samo 3,4%
glasova, $to nije bilo dovoljno za ulazak u Riksdag. Njezina s¢ pozicija bitno
promijenila u odnosu na izborni uspjeh 1988, kad je osvojila 5,5% glasova i
20 mandata i bila prva nova politicka partija koja jc usla u Riksdag nakon 1920-ih
godina. Dok su u izbornoj kampanji 1988. godine dominirali ekoloski preblemi,
karakteristika je ovogodiSnje (1991) predizborne kampanje da su u srediStu paz-
nje bila ekonomska i socijalna pitanja, Sto ukazuje da se situacija u zemlji bitno
promijenila.

Partija ljevice (bivSi komunisti) koja je povremeno pruZala podrSku socijal-
demokratima u realizaciji njihove politike, u ovim je izborima takoder doZivjela
neuspjeh osvojivii 4,5% glasova, 31o je bilo ipak dovoljno da ude u Riksdag i
dobije 16 mandata (1988. osvojila je 5,8% glasova i 21 mandat).

Glasacka participacija u izborima 1991. bila je relativno visoka i iznosila je
86,74%, odnosno u izborima je sudjelovalo 5,563.043 bira¢a od ukupno 6,413.172
gradana s birackim pravom. Kad sc govori o glasackoj participaciji, vaZno je
istaknuti da je posljednjih 15 godina u Svedskoj sve visc glasada koji ubacuju
prazan listi¢ u glasaCku kutiju (a koji su klasificirani kao nevaze(i listici). Tako
je npr. u izborima 1988, goldsine takvih birala bilo 65.000, znatno viSe nego
1976. kad ih je bilo 17.769." Medutim, treba razlikovali takvo glasacko po-
nafanje od nesudjclovanja ili apstinencije u izborima, jer glasa¢ koji se odludi
ubaciti prazan listi¢ u glasacku kutiju dobro je informiran o problemima koji
dominiraju izbornom kampanjom, ali takvim ponafanjem Zeli izraziti svoje
nezadovoljstvo i razo€aranje partijskom politikom.

NesocijalistiCki blok (Partija umjerenih, Liberalna partija, Partija centra i
Kricansko-demokratska partija) koji predvodi Partija umjerenih (Moderata)
osvojio je 170 mjesta ili 46,6% glasova, a ljevica odnosno socijalistiCki blok

¥ Michele Micheletti, cit. djelo, str. 171.
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(Socijaldemokratska partija i Partija ljevice (bivii komunisti) 154. Medutim,
nesocijalisticki blok zajedno s Novom demokracijom ima ukupno 195 mjesta
(53,3%) od ukupno 349 parlamentarnih mjesta u Riksdagu. Bez podrSke Nove
demokracije nesocijalisti nemaju apsolutnu vecinu u Riksdagu jer im nedostaje
pet mandata.

Tabela 4.

DISTRIBUCHA SIEDISTA. POLITICKI BLOKOVI, LEGISLATURE 1988. 1 1991,

—] 7
1991 —— /// 170
e e %
1991 " B8 v
: - =
BEc
/1 K08
LN
1991 _
MP
e B s
1968 FEE 177 m v
(1] 50 100 150 200
Legenda:
M - Partija umjcrenih NYD - Nova demokracija
FP - Liberalna partija S - Socijaldemokratska partija
C - Partija centra v - Partija ljevice
KDS - Kri¢ansko-demokratska partija MP - Partija zelenih

Izborni rezultati pokazali su da je u ovim izborima viSe nego ikada prije
doflo do promjena u partijskoj lojalnosti i privrZenosti birata odredenoj poli-
tickoj partiji te da su na glasanje djelovale snage koje izazivaju poraz vecinske
partije. Cetvrtina od ukupnog broja glasa¢a promijenila je politicku partiju u
razdoblju od 1988. do 1991. Promjene su bile najve¢e medu muskim i mladim
glasa¢ima. Medutim, one su opéenito u Svedskoj najéesce medu mladim oso-
bama, zatim studentima, visokoobrazovanim ljudima, vlasnicima malih privred-
nih poduzeca, zaposlenima u javnom sektoru te medu biraima koji Zive u tri
najveca $vedska izborna podrudja — Stockholmu, Goteborgu i Malmohusu. Je-
dan od pet glasaCa v najve¢im urbanim sredinama u pravilu mijenja politi¢ku
partiju.

Populisticka partija Nove demokracije privukia je mlade muske glasace koji
su se prije opredjeljivali za socijaldemokrate. Ona je bila veoma atraktivna i
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za one glasale koji su prije glasali za Partiju umjerenih (Moderata) i Partiju
zclenih. S druge pak strane, Partija zclenih svojim je programom 1988. privukla
dosta glasaCa koji su se inale opredjeljivali u izborima za Partiju umjerenih i
Liberalnu partiju. Medutim, ti su s¢ biraci u ovogodiSnjim izborima (1991) po-
novno vratili svojim tradicionalnim politiCkim partijama. Time sc djclomice
moZe objasniti neuspjeh Zelenih u izborima 1991. Socijaldemokrati su izgubili
glasace u korist svih partija, ali najviSe onih koji su se opredjcljivali za Liberalnu
partiju i Partiju nove demokracije. Interesantno je navesti da su mnogi glasadi
koji su u izborima 1988. dali svoj glas za Partiju centra u ovogodisnjim izborima
izrazili svoje povjercnje KriCansko-demokratskoj partiji. Od ukupnog broja gla-
saca koji su 1988. glasali za liberale, Cetvrtina u ovogodi$njim izborima opre-
dijelila se za Partiju umjerenih. Tri od Cetiri glasaca koji su prvi put izadli
na biraliSta u izborima 1991. opredijelili su se za nesocijalisticke partije, a
Cetiri od desct radnika plavih ovratnika izrazili su svoju izbornu podriku
takoder jednoj od politi¢kih partija ncsocijalistiCkog bloka, Izbori su pokazali
da su tradicionalne partijske lojalnosti manje vaZne i da ve€i broj biraca
prelazi svoju partijsku liniju. Medutim, o ipak nije dovelo do bitnijeg po-
litickog pregrupiranja.

Zakljucak

Nakon konzultacija s politickim partijama u Riksdagu, a na osnovi izraZenog
raspoloZenja birackog tijela, spiker Riksdaga predloZio je Carlu Bildtu, 42-go-
disSnjem lideru Partije umjerenih (Modcrata) da formira vladu. Bio je to prvi
Svedski kabinet nakon 61 godine na Cijem se Celu nasao lider konzervativne
partije (danas Partije umjerenih ili Moderate). Socijaldemokratska partija je,
medutim, nakon viSe od 55 godina dominacije Svedskom politiCkom scenom
otiSla u opoziciju.

Nova Svedska vlada je u svojoj strukturi Cetverostranacka koalicijska vlada,
a Cine je: Paruja umjcrenih, Kricansko-demokraiska partija, Partija centra i
Liberalna partija. U politici ovih partija pored stanovitih razlika ima mnogo
zajedniCkih elemenata vaznih za bududi razvoj zemlje koji su u mnogim aspck-
tima toliko razli¢iti u odnosu na dosadasnju politiku vladajuce socijaldemokra-
cije da se govori 0 novoj strategiji u razvoju Svedske. Usprkos tome, nova viada
suofena je s neizvjesnoscu kako u pogledu svoje trajnosti tako i svoje uspjeSnosti
u realizaciji ponudene i usvojene programske politike. Da li ¢c se san Carla Bildta
»da pokrene Svedsku nadesno« ostvariti, zasad se ne moZe sa sigurno$u reci.
Medutim, birali su nedvosmisleno pokazali da nisu zadovoljni dosadasnjim »sred-
njim putem« izmedu kapitalizma i komunizma, politikom koju su socijaldemokrati
vodili gotovo 60 godina, kao i 10 da ne Zele i¢i u budunost na stari nacin.

Politolog Arne Ruth smatra da je »kriza socijaldemokracije kriza pretjeranog
uspjeha«. Socijaldemokracija nije bila ideologija nego viadajuca ideja cijelog
Svedskog naroda. Za razliku od svih drugih, ovdje drZava nije smatrana neprijale-
ljem, nego blagonaklonim prijateljem i zaStitnikom.«'® Profesor Hechkschner

8 Navedeno prema: Frane Barbicri, Lijeva i desna skretanja, Zagreb, 1987, str, 284,
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sa SveudiliSta u Uppsali isti¢e da su socijaldemokrati obegﬁli »jednakost, i posto
su je postigli, sada ne znaju kojim smjerom i€i v:ia!jq:«.1

Razlozi slabljenja dominantne uloge vladajucih socijaldemokrata bez sumnjc
su viSestruki i na mnoge od njih smo ve¢ ukazali. Mcdutim, neuspjesi u eko-
nomskoj i socijalnoj politici posljednjih nekoliko godina, a prije svega inflacija,
nezaposlenost i privredna recesija, faktori su zbog kojih je socijaldemokratska
vlada Ingvara Carlssona pretrpjela mnogo kritika u predizbornoj kampanji. U
protekle tri godine privredni rezultati razocarali su Svedane zbog prijetnji pada
njihova visokog Zivotnog standarda i ugroZavanja ekonomske stabilnosti zemlje,
smanjenja socijalnih privilegija po kojima je Svedska bila poznata u svijetu,
smanjenja budZeta, pojatane kontrole bolovanja (koje je izazvalo vidljiv pad
produktivnosli), t¢ smanjenja izdataka za razgranat javni sckior. Stopa neza-
poslenosti koja je padala od 1983. i kretala se krajem 1980-ih oko 1,5% izncnada
se u sije¢nju 1991. povecala na 2,3% da bi sc u kolovozu iste godine udvostrucila,
§10 je za Svedane bilo nezamislivo, a nczaposlenost mladih povecala se ¢ak na
6,2%. Inflacija sc kretala oko 10%, izvoz je stagnirao, Svedska privreda nasla
se u dubokoj recesiji s predvidenim padom proizvodnje do kraja godine za 7%.

Stvaranje ujedinjenog bloka nesocijalistickih partija na osnovi zajedniCkog
programa, koji se pokazao privlatnom alternativom birackom tijelu, takoder
nije bilo u interesu Socijaldemokratske partije. Socijaldcmokratska vlada trpjela
je i zbog porasta nepovjercnja u svoje politiCare i politiku vodenja istrage uboj-
stva Olofa Palmea. Otkrivanje stambene afere u koju je bio upleten predsjednik
Konfederacije Svedskih sindikata predstavljalo je daljnje razodaranje biralkog
tijela i utjecalo na njegovo glasatko raspoloZenje.

Slom isto¢noevropskog tolalitarizma i gaZenje demokratskih prava gradana
sruSili su mit o vrijednosti modela socijalizma i poljuljali povjerenje Svedskog
birackog tijela u ideje socijalistickog poretka i kolektivnog vlasnistva. A to se
osobito odrazilo na izraZavanju biralke lojalnosti prema Socijaldemokratskoj
partiji i Partiji ljevice (bivSi komunisti) te na daljnji pomak nesocijalisti¢kih
partija prema konzervativizmu.

Mcdutim, iako su socijaldemokrati izgubili u ovim izborima 18 mandala,
oni i dalje ostaju najveca politiCka partija (sa 138 mandata) v Riksdagu s du-
gogodidnjim bogatim iskustvom u politi¢kom i ekonomskom rukovodenju zem-
ljom. A 10 su faktori koji se ne smiju zanemariti u politi¢ckoj obnovi ove partije
i njenom prilagodavanju 7cljama biraCkog tijela i brzim » povijesnim dogadajima
u Evropi u ¢ijem oblikovanju bez sumnje mora sudjelovati ne samo vladajuca
koalicija ve¢ i Socijaldemokratska partija Svedske.

L Ibidem, sir. 285.
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Stefica Deren-Antoljak

SWEDISH POLITICS AND THE PARLIAMENTARY
ELECTIONS OF 1991

Summary

The specific and stable characteristics of Swedish politics and of Swedish Social
Democracy are undergoing profound changes today. The period marked by an
expansion of the public sector, centralized collective negotiations based on a historical
compromise between work and capital, as well as central planning, has come to an
end, Various measures of social policy which in the 1960-ties were giving significant
impetus to Swedish economic and social development, have now the very opposite
function. The exaggerated care on the part of the state which interferes with almost
all aspects of human life from birth to death is experienced by Swedish citizens as
a danger threatening to socialize their private lives. This care on the part of the
system is so greal that it has turned into a counterproductive instrument in many
of its aspects.

The changes that Swedish society is undergoing have had their effect upon the
results of the elections in autumn of 1991 when the Swedish Social Democrats
sulfered serious losses in getting only 37,6% of the voles, the party’s lowest election
result since 1928. After the elections Swedish Sodial Democrats decided to withdraw
and assume the role of parliamentary opposition after dominating the Swedish political
scene for more than 55 years.



