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Satetak

Autor smatra da nacionalizam djcluje u skladu sa svojim viastitim kriterijima i
argumentima koji su drugaciji od onih koji pripadaju liberalizmu ili marksizmu.
Nacionalizam je dominantno odreden kulturnim obiljeZjima koja nadjatavaju druge
odrednice drZavnosti: religiju, dinastiju | ekonomske interese. Autor posebno upo-
zorava na teSkode konstituiranja viSenacionalnih drZava, kao i onih s nacionalnim
manjinama. U takvim, scgmentiranim, polititkim zajednicama (etno-nacionalno, re-
ligiozno, jezino) autor razmatra moguénosti upravijanja nacionalnim suZivotom,
odnosima clita, veéina | manjina.

Jedna od velikih zagonetki dvadesetog stolje€a odnosi sc na opstanak nacija
__idrZavnosti. Nacionalizam se uspio odrZati unato¢ tome 310 su ga u toku pro-
teklih dvjesto godina ot isti 1ako i liberali. Doj;&ggj;ggs_lgm
‘EM%P’@&%MW s
konvencionalne marksistiCke tocke glediSta nacionalizam je ncito §1o se ne bi
uebalc]) dogoditi, ukoliko klasni interesi pojedinca transcendiraju sve druge in-
terese . Liberalno glediSie, unatod tome $10-nije-u-toj-mjeri-ekstremno; na-stidan-
je nalin uznemireno nacionalizmom zbog toga 3to su krajnje postavke libera-
~Tizma suvifc blisko povezane s materijalnim interesima da bi s¢ mogle prikladno
~ pozabaviti sklopom ideja koje redovno postavijaju ne-materijalne interese jznad
materijalnih. Zbog toga Sto se protagonisti tih struja ne prestaju pitati zbog
~Cega nacionalizam ipak opstoji, oni se neprestano ¢ude nad njegovim povratkom
i smatraju se duZnima pronai nova obrazloZenja za to. Veéina njih kona¢no .
_dolazi do zakljucka o odbacivanju nacionalizma kao »iracionalne«, »plemenskes,
odnosno kao nekakve boljke od koje pate manje »civilizirancs drZave. Pitanje

»2a8to« uglavnom se zanemarujc”.

! To je organizacijski princigri‘dn Erica Hobsbawma, Nations and Nationalism since 1780: Pro-
ﬁm ‘ﬁvﬁ and Reality, Cambridge: Cambridge UP, 1990. Vidi takoder i Walker Connor, The
ational Question in Marxist-Leninist Theory and Strategy, Princeton: Princeton UP, 1984.
= 2 %;okll{.hnu.lddsofﬂc Tribe: Group Identity and Political Change, Cambridge, MA: Harvard
, 1989,
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Postoje veoma dobri razlozi zbog Cega nacionalizam ne samo da opslaje,

- ve¢ upravo L‘VJLla Da bi se to pojasnilo, potrebno je postaviti materijalno-eko-
‘nomska obja$njenja u odgovarajui kontekst, te uzeli u razmatranje razlicite

pretpostavke. Sama bil argumentacije koja ¢e ovdje biti izloZena jest u tome
~da nacionalizam i drZavnost djeluju u skladu sa sivgllm vlastitim kriterijima, te
vastitu_racionalnost, odvg_]eno 1 razli€ito od_

“kriterija liberalizma i marksizma

Tim se kriterijima moic na najbolji na¢in pristupiti pitajuci se koja je, a
odito da neka mora postojati, syrha drZzavnosti. U suprotnom bi nacije nestale
na slian nacin kao $to je nestao, recimo, feudalizam. Kljudna Cinjenica u vezi
s drzavno$¢u je da taj pojam predstavlja politiCku kategoriju, i to takvu koja

izvire nie samo iz thlnommww;Lmdje se kultura

odreduje ka0 ukupni zbir subjektivnih percepeija, pravila uz pomo€ kojih ko-
lektiviteti ureduju svoje Zivole, osjecaj zajedniCke proSlosti i buducnosti, te kao
drustveno uslrolcna slika svueta neke zajednice.

Morahm-lcukurm univerzum '

Program driamnsn_pmi\ma_pmudjugga se zajednica odredi, i da sc
ocﬁ:du c na lemeijmvo;lh kulturnih obiljeZja, te da ta obiljeZja nadlla:c sve
“drugeo redmcc ' Ukoliko nacija

treba biti primarna osovina organizacije, tada to ukljuCuje ne samo Kulturne

nego i politicke posljedice, pod uv]u:)m da se nuZno obuhvate i pitanja politicke
vlasti. U tom smislu nacionalizam je politizacija kulturc neke zajednice, zahtjev

Mwna memmzmcmda=

_1m se pruZi politicka zaStita~.

Odmah se namece pitanje zbog ¢ega kulturi treba pridati p prvensivo. Odgovor
podiva u funkcijama “kojc kultura-ifa, te ‘narofitim izazovima s kojima se ona
mora suo€iti u suvremenim uvjetima. Zajcdnica se oslanja na svoju kulturu
kao na zbir moralnih normi, skup pravila na temelju Kojih zajednica odreduje -

SVOj moralni univerzum i odredu e $10 je ispravno, a §1o pogresno, koji su oblici
- pona§an|a prihvatljivi, a koji nisu. -

Nadalje, 1a pravila takoder postavljaju odrednice za osjctilnu dimenziju Zivota
zajednice. Grupe, bas kao i pojedinci, osjeCaju svijet kako na osje€ajan, tako
i na ne-osjecajan nacdin, i takvi izrazi Cuvslava osiguravaju veze koje zajednicu
drze na okupu, osiguravaju njen opstanak i odjckuju na ncopipljiv, ali ipak
stvaran nacin kako bi zadovoljili aspiracije.

Stoga su oni koji dijele ovu osjecajnu dimenziju, ¢lanovi zajednice, povezani
te shvacaju te veze kao dio svog identiteta. To je funkcija drZavnosti Siroko
shvaena. Definicije tog identiteta mogu biti izgradene od beskrajnog broja
_drustveno uvjerovanih ¢imbenika (jezika, povijesti, teritorija, religije itd.) te su

* Andrew Orridge, »Varicties of Nationalisms, in (ed.) Leonard Tivey, The Nation Siate: the
Fomanan of Modemn Politics, Oxford: Martin Robertson, 1981, str. 39—58.

4 Mary Dou How Institutions Think, Syracuse NY: Syracuse UP, 1986; John Edwards, Langua
Society and !d’m%:]fys.’ Oxford: Blackwell, 1985. *
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obiljeZenc ritualima i simbolima koji s¢ ncprestano, festo i svjesno slave. Onj
“posiavijaju kako unutrasnje tako 1 vanjske granice koje zajednica uspostavija
kao nuZne za svoju cgzisienciju.

Vanjske su granice, dakako, propusne, te se kao rezultat zajednice osjecaju
izazvanima, a moZda i stvarno ugroZenima. Najozbiljniji od takvih izazova proi-
zlaze iz zahtjeva — stvarnih ili prividnih — drugih zajednica, a posljedica je
toga da takvi kolcktiviteti ¢ine znatne napore kako bi zaStitili svoje granice
ma kojim dostupnim sredstvima. Stoga politizacija Kulture nuZno ukljuluje i
domisljanje politiCkih instrumenata zaStite. To je funkcija nacionalne driave,
koja je znalno u¥a, znatno jaca organizacija no $to je prednacionalna drZava

__ikada bila. Ona je obdarena ulogom zaStilc nacije, te stoga moralni poredak
i identitet za]edmcc kao 1 zadtita, moraju, ofito, biti najucinkovitiji u lum
__pogledu.

Istovremeno, kulturc su takoder zaplaSene promjenama, narocito ckonom-
skim i tchnoloskim, zbog toga $to ove mijenjaju svakodnevni Zivot, utjeCu na
prirodu odnosa medu Clanovima zajednice, te iziskuju od zajednice da razvije
nova pravila, nove kodekse ponasanja, kako bi se mogla suoiti s promjenom.

Stoga dlﬂffgﬂjf{lﬂsw_uﬁi&mﬂu iz temelja promijeniti narav, na gnmjer
“agrarnog nalina Zivota, $to iskonski prijeti onima koji su time pogodeni

dqlazak, Enmlcnu: fchnologije masovne prehrane u »fast- fmd« restoranima,

promijeniti prehrambene navike drustva, aktivnosi koja je opéenito prih-
vaEna kao jedan od intimnijih aspckata druitvemh veza ko]e drZe zajednicu

na okupu. S tocke glediSta pogodenog kolektiviteta, te &€ se promjene Cesto
Ciniti Tzvanjskima te kao da su izvan mogucnosti kontrole. One e zasigurno
nai¢i na otpor nekih, iako ne nuZno i svih {lanova zajednice, te ¢e neizbjeZno
donijeti dalekosezne preobrazbe druStvenih odnosa.

Osnovno je da pogodeni kolektivitet moZe udiniti malo ili nifta u vezi s
takvim prijctnjama. Ono §10 moZe uciniti jest da se pokusa odvojiti od ostatka
svijeta, 310 je zasigurno, teska opcija i u krajnjem sluéaju uglavnom samo odlaZe

~_problem. Samo _relatlivno 0Ivorena, ekonomski sigurna i politicki inicgrirana
ij{Eica mozZe spremno naci samo umml?re 0 da bi se ap-

m]cne akve snage kalwc Su trenutno na dn r

_ Zbog toga, s lime u veﬁ@wo i medusobni odnos izmedu matc malt,_r’lja@)
i kullurnlh Clmbeml_m. iako u stvarnosti ni_jedni ni drugi ne M
_punosti “odrediti_vrijednosti i pravila n na_k_opma se zajednica_temelji; bolje
receno, njihova medusobna interakcija bit Ce presudna za nalin integracije i

5 agampc:limm;ena

et ——————

‘Hsmvna i dnevna politika |

r \
Bitno je da treba razlikovati dnevnu politiku, koja se prvenstveno zanima
za materijalna pitanja, te ustavnu politiku, kgja se bavi pitanjima identiera,

r_n_(_)_r_agnm problemima, oblikom ustava, te pravilima i normama ponasanja koja
__odreduj a je u pitanju ova druga vrsta politike, pro-

blemi drZavnosti odjednom posla]u bitni, premda su oni, ako ve¢ ne navode
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na pogresan put, najblaZe reéeno nebitni i nematerijalni za donosenje odluka
koje utjeCu na svakodnevne dogadajes

Potesk je u tome 510 su razliCite funkcije nacije, kao $to je ukratko pri-
kazano, nuZno_ isprepleiene, te sc izazovi koji se javljaju u jednom podrudju
‘tumale kao prijcinja ukupnosti moralnog poretka. To Cini uobiCajeni postupak

~ ¢jenkanja, koji se moZe na€i unutar politickog sustava, mnogo sloZenijim ukoliko
su u njega ukljucena i ctno-nacionalna pitanja. Kada su na dnevnom redu pro-
blemi identiteta, te kada se Cini da su ugroZeni okviri zajednice, niti pojedinci,
niti grupe ne mogu lako Ciniti ustupke, te Ce ti odnosi ubrzo biti shvaceni kao
igra sa zbirom nula (zcro-sum game), ba$ kao §to ¢e postati nadahnuti emocijama
na koje e se zajednica moc€i osloniti putem poziva na lojalnost i tome sli¢no.
Zajednicka osno a je bitna za xbu jednostavno nestaje. Kada god su_
dvije zajednice u sukobu zbog problema identiteta, nagodba postaje prakticki
nemogu

Varka bi trebala biti takva da se izbjegne ovakva vrsta rcdukcionizma, te
da se iz politicke igre iskljude pitanja identiteta. Nedto sli¢no tome posugnu!o
je u liberalnim dc.mnkracuama gdje, uz jednu ili dvije iznimKke, pitanja drZavnosti
ne tvore i osljedica toga jc da su pitanja etnonacionalnog
identiteta bila jedno vrijeme rjeSavana, te je najuvjerljiviji nain za razumijevanje
uloge drZavnosti i nacionalizma u politici da s¢ na njih gleda kao na poseban
sklop interesa i identitcla koji takve grupe i pojedinci posjeduju. Rascjepi duZ
linija klase, religije, potrodnje, proizvodnje, roda, statusa, brige za Zivotnu oko-
linu, generaciju i tako dalje, mogu, a Cesto je doista tako, Ciniti &tav niz ¢im-
ncmli_ a 0d kojih su_u suyremenim drufivima sastavijeni politicki identiteti, To
superira da je velik dio emocionalnog poticaja za drzavnoS¢u ublaZen naglafava-
njem materijalnih problema. Upravo to se dogodilo u Zapadnoj Evropi, gdje
_\su pitanja nacionalizma bila pretvorena u pitanja etnigiteta, koja nem]_av!ia;g

u pitanje osnovnu distribuciju vlasti, veé s¢ u prvom redu bave kulturom i po-
_lukom na lokalnom aivou.

To dakako ne znadi daj je ovoj metodi uspjeh zajamden. Za uspjeh je

rebno

najuinkovitijoj garanciji njlhovm
_inicresa i stremljenja. Posebno, gdje god je rije€ o nacionainim manjinama, i

_vetina i manjina moraju priznati da je demokracija najbolje rjeSenje za njihov
__medusc mcduso Mnos

spvs_ve"puaéihjé"h_omatran m; z prizmu dr)avnnsu u talmm sugg_gu_a_ga_ﬂcmo-
~kratske metode pregovaranja i poga danja ne MW&( sve
‘—mj'utﬁma—npc ne pocnu smatrati ctno-nacionalne probleme _zg_g_ggo-
_j_ava]umm—TaT stanje stvari moZe biti izuzétno tefko postici, te je za je za njegovo

postizanje potrebno mnogo godina strpljenja i bolne izdrZljivosti
Ali_Baskija pruZaju primjere onoga 3to se defava kada mobilizacija redukdonog

5 Ralf Dahrendorf, Reflections on the Revolution in Europe, London: Chanto & Windus, 1990,



Sehipflin G., Naclonalizam... Polit. misao, Vol. Y0(VIll (1891), No. 2. Str. 193-202 197

nacionalizma ¢ini pogodbu prakticki ne
" ili marginalizirani, ie Ce emocijalna lojalnost zastiti ekstremiste.

1 Visenacionalne dr!avq
U pogledu _pogledu visenacionalnih drZava postoje osobite teskoce. Takve drZave ovd-

je 'se definiraju kao drZave koje su izri¢ito konstituirane od stranc vise ¢tno-
__nacionalnih grupa. DrZave ove vrsic su osudene da budu narofito sloZene zbog

toga $to se kulture dviju ili vide zajednica ne slaZu, a rezullal toga su medusobna

trvenja ili nedto jo§ gore. Najbolje rjeSenje je da se pokuSa konstruirati neka

opcenitija legitimirajuca ideologija koja ne zadirc u razliCite kulture, te koja
isfovremeno nudi IB]EIﬁosI'ﬁ'ﬂi‘Zﬁ"ﬁoﬁi nivou. Federalno uredenje, iako_moZe
_biti_od pomo¢i, nije automatski garancija uspjeha. Ukoliko dode do crozije
smmenulﬂrgﬁﬁf@‘ﬁ&—mﬂ@ﬁégn__;wg@g drzava kao cjelina.

U 1akvim situacijama preporudljivo je da najveca skupina u drZavi postupa

s drugim skupinama velikodusno, tc da, doista, napusti neke od svojih programa
kako bi se drzava ofuvala kao cjelina — pretpostavljajuéi da upravo to najveca

grupa i Zeli. ngj_mmt drzavi _{elclazl lokalne kulture
_te kada su_politicki identieli odredeni na_takvom, visem nivou, ostavijajuéi

“ni’¢ razine “nefal ulima. Sve u svemu, 10 se moYe vidjeli u Svicarsko of, gdje
pmmg}vwarskl identitet transcendira njemacka, francuska ili talijanska
kulturn _p_mvua_m'm_m_m_kakve prijetnje posljednjem. U
~ Belgiji je rjefenje bilo mnogo manje uCunkovito, te je belgijski identitel sTab;

u Kanadi, najnovije napetosti izmcdu anglofona i frankofona prijete da rastrgnu
drZavu, a kanadski identitet je u potpunosti porozan.

Nekoliko druhth pokusa koji su se pozabavili problemom viScnacionalnih
drZavnih tvorevina bili su podjednako uspjesni. Komumsuéki ku3aji, poput

““onih_koji su izvedeni u Jugoslavi ropali.

}jj_lhwl_rrggﬂl pripisana Cinjenici da |§ u ob|c navedene drZave
ite

_dr2avni integritet bio vezan uz prolunacionalau legilimirajutu ideologiju; mar-
ksizam- lenjinizam u_Sovjetsko te neolenjinisticki titoizam u Jugo-

univerzum,ie

a Se u konatnici lenjinizam izlizao, nacionalna su se pitanja
vcliium brzino na dnevni
_____d__._--——-_.._____,.-‘""\_-

—_——— i~

\:acionalne manjine ,)

____:i' takvoj pozadini potrebno je paZljivo razmotriti pitanje nacionalnih ma-
njina. Takve etno-nacionalne skupine su u biti kolekt raju da—
su pod

P]_g_fm&zﬂ-iﬁ" moralno-kulturnih programa drugih, vecih skupina, na ta-
“kav nacin da su ulﬂ]utene u nacionalne drzave u kojima je njihova teZina mala.

Mogu se zamisliti razlifita rjeSenja problema nacionalnih manjina od r_egrgjg
do mleggcqe ‘Problem demokratskih sustava j€ u tome $to se u pogledu na-
cionalnih manjina, unatod Sirokom spektru zakonskih ili éak i ustavnih odredaba,

koje se mogu predvidjeti, postojece poteSkoce mozda nece uspjeti rijediti kada
jednom, zbog navedenih razloga, a prvensiveno zbog toga Sto €e uslijediti proces
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redukcije te udiniti smislene pregovore prakticki nemogucima, zapotne mobi-
lizacija vezana uz etno-nacionalne pukotine.

Taj je problem bio naroCito jasno izraZen u uvjetima postkomunizma. Kada
_su ozbiljna ograni¢enja _komunizma iS¢eznula, svi_cino-nacionalni kolekTiviieti
poceli su se mobilizirati da bi odredili nove granice politiCkog djclovanija, te
~su se postupno sucelili s drugim sli¢nim skupinama. Dodatna je te$koca to Sto
je u toku komunisti¢kog razdoblja najveéi dio oblika identiteta koji su postojali
pored nacionalnog identiteta bio oslabljen, ostavljajuci drZavnost bez funkcija
koje joj inace dobro pristaju.

DrZavnost ne_moZe biti, kao 3to to tvrde pacionalisti, aprcnuﬁg__sw_h_poz:-

e L
tivnih vrijedniosti, ic ima veoma malo veze sa slobodom, pravdom, napretkom
itd., :aknw biti_spremno, makgx i _pogreino s njom_povezane.
ﬁnosf"poslo]téc situacije je u tome S10 sc¢ na previSe procesa gleda kroz
etno-nacionalne naodale, a to ima dalekoseZne posljedice za stabilnost politi¢kog
poretka u postkomunizmu.

Sva suvremena druStva i politiCke zajednice susrcCu se sa sloZenim zadatkom
dovodenja u ravnoteZu kolektivnih i individualnih prava. U slucaju etno-nacio-
“nalnili manjina, kao $to smo vidjeli, taj zadatak je mnogo teZi, nego u slucaju,
recimo, ekonomskih skupina, zbog posebne moralno-kulturne uloge koje etno-
nacionalni identiteti posjeduju. To, dakako, ne znali da taj zadatak ne moZe
biti ispunjen, ve¢ uglavnom da on zahtjeva dodatnu brigu kako bi se izbjegla
opasnost od dominacije vecine, Politika prema manjinama, ukoliko je njen cilj
_integracija manjine i oCuvanje demokratskog sustava, treba uvaZiti dva Siroka
“nagelar da s¢ u svim sludajevima postuju duh i slovo zakona, te da relevantne
“odredbe u stvari daju manjini vecéa prava od onih koja bi ona u bilo koje vrijeme

mog!a traziti.

To na jasan nain implicira da s¢ programi ve veCme, njen l_p_(.lscbm moralni i
us'?:l‘é'j‘ﬁ unLralM moraju ograni€iti u Korist manjine, nar. ma.n:an;a
_drZavnog identiteta koji ukljucuje elemente kulture manjine. Clanovi vecine

“ mogu se tome suproistaviti i inzistirati da se pr prt.ma manjini posmpa ‘manje
vcljkudu(no, zbog toga Sto. je drzava politicki izraz vecine, te prema lakvom

argumentu manjina ondje Zivi na temelju dobre volje ve vcé:nc akvo razmis-
_ljanje promasujc bit problema. Ma n;ma nijc izabrala da Zivi u drZavi u kojoj

_bi njena_moralno-kulturna obiljcZja bila kompromisno uskladene, a vecina
“je dobila teritorijalnu_dobit i vlast priklju¢enjem drZavnom temonju po-
~drulja naseljenih manjinom. _

U demokraciji prava svih manjina moraju biti na ispravan nalin priznala,
te se ne smije Ciniti razlika izmedu etno-nacionalnih i drugih manjina, ne samo
zbog toga Sto ctno-nacionalne manjine imaju upravo iste gradanske duZnosti
(plaCanje poreza, sluZenje vojske itd.) kao i svi drugi. Kljucn: o€a je u
tome da je demokratska drZava u stvari samoograniavajuéa drZava, a sa-
moogranienje nije jednosiavno _pmtmzamﬂ_xnugmom podruéju
unato¢ tome $10 je ono za svako otvoreno dru$tvo jednako bitno kao i bilo

kofe QrIGS. BeZ SHMOOEntcony ArZAve, adliks Gmedy drfavijanstva | i drzay-
nosti ubrzano er a.
LR saRn e eIl
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Nezavisnost drZzave od drustva moZe na sli¢an pain zakomplicirati problem..

Suvremena dr¥ava ima sveé vedi opseg funkcija, a vedina njih sastoji se od postav-

ljanja ciljeva, redistribucijc i izvrienja. Dobro je poznat fenomen da se uspo-
_rcdno s proSirenjem uloge drZave poveca wva 1 0 vojenost mcnih toboZnjih
_svrha, te €e drZava nastojati da pod¢ini s i

ao orgamzdujc Luckow su sloZem i nc uvuck ndroulo u(‘imkmrlll no s tocke

_ gledista ena_ukoliko,
u leZnji za svojom autonomijom, dr}ava Slljedl razlicite sklopove moralno-kul-

__turnih_pravila kojih ncce biti sviesna i KoOji bi mogli biti potencijalna opasnost

Za manjinu.

Nadalje, postoji Citav niz argumenata koji m‘ ticu da da bi manjina trebala bit _i

biu “takvom sluéaju trchala pristati n __Er _gram yetlne u ostallm _Mrlﬂma 3
To 1 m}e uvjeﬂwfo Obrazovanlej__ﬂsmvan_le kulturnih g grupa 1 osnovna jezi¢na

“ “prava nisu do polazna to¢ka iz koje izviru prava manjina. U trenutku kada je
manjina- pﬂznatalao kolektivitet unular demokratsliog sustava, slijede druge,
‘potencionalho mnogo ir: . Uzmimo, na primjer, obrazovanje:
ukoliko se uspostavljene $kole na malcrinjem jeziku manjine, koji bi se jezik
trebao koristiti u nastavi, i u kojim predmetima; da li bi povijest manjine trabala
biti jedina povijest koja se poducava, ili bi povijest ve€ine takoder trebala biti
ukljuena u nastavni program? I dalje, na kojem jeziku? Koliko bi vremena u
nastavi trebalo dati jeziku veCine i 310 bi trebalo udiniti s tchnickim predmetima,
bi li oni trebali biti ukratko prikazani na jeziku ve€ine ili ne (ukoliko ne, ¢lanovi
manjine bili bi uskraeni v radnoj pokretljivosti i stoga bi im bile ogranifenc
Zivotne $anse)?

Sto treba udiniti u visokom obrazovanju? Koliko velika mora biti manlmn

~ da bi mogla traziti osnivanje vlastitog sveudiliSta, i tko bi ga trebao financirati?
~ O¢ito je da bkﬁmmran}umhﬂo—mww 1 za sva drupa

_svendiliSta u toj dr¥avi, Ipak u tom sludaju, u kojoj bi mjeri v&m
imati pravo nadzora nad manjinom? Postoje sredstva, poput zajedni¢kih komi-
sija, inspcklorala, lokalizacije politike — supsidijaritet je koncept kojem se tre-
nutno daje prednost, a koji govori da sve odluke treba donositi na razini koja
je za to najprikladnija. Isto bi se moglo kazati o sluZbenom jeziku javnc uprave.
Dvo;e.ménost je, kada se strogo primjenjuje, skupa, ncspretna i naginje favorizira-
nju manjine; u cjelini, €lanovi vecine e nerado uciti jezik manjine.

Problemi postaju sloZeniji kada se dode do ekonomske aktivnosti: nedvo-
smisleno, dvojezi¢no djelovanje poduzeca povezano je s trofkovima koje ¢e pri-
vatni sektor nerado snositi. S druge stranc, ukoliko ne postoji odredba o upotrebi
manjinskog jezika, doci ¢c do diskriminacije na ekonomskoj osnovi_NajE{fnijc

\s;/llugtenlon alno pitanje. Da li bi trebalo postojati pravo slobodnog kreta-
njasvi ana kroz rucje dotiCne drzave? Na prvi pogled, odgovor je sam

$ Eric A Nordlinger, On the Awonomy of the Democratic State, Camhalsge, MA: Harvard UP,
}gl_ Sgnzmlhv Andreski, »Socicty, Bureaucrats and Businessmens, 4, Autumn 1980, str.
1




Schépfiin G., Nacionali Poli. misao, Vol. JO(VIl (1881), No. 2, Str. 183202 200

po sebi razumljiv, ia wmmmwmmmm
jmxg;eﬁm—fo ¢e dovesti_do prisustva ozbiljnih_trvenja zbog toga Sto éc

manjina biti u sirahu da Ce njena sposobnost da ostvari viastitu kulturnu ré-_
_produkciju bili ugroZena.

"l Nacionalni sufivot 'k_!..

———— T ———
Konac¢no, trebalo bi dodati nekoliko rijedi 0 nacionalnom suZivotu kao nalinu
upravljanja duboko scgmentiranim politickim zajednicama. U drzavama gdje
~posioje velike T trajne podjele (¢Tno-nacionalne, religiozne, rasne, jezitne), po-
litika majorizacije ¢e nedvojbeno biti receplt za raskid, s obzirom da svaka grupa
nastoji maksimalno iskoristiti svoju prednost na Stetu drugih. Doista, ukoliko
se odnosi medu dvjema etno-nacionalnim zajednicama pogorsaju 1 ukoliko dode
mmmmch odvajanje, 1 mo-
i ¢ jed Z1aZ. N nrijé toga, ichnike
uamnnalnog_sufﬁ'uta vmede bm razmotrene, naroéno s obzirom na to da su

se pokazale dosta uspjeSnima pri podupiranju demokratskog porctka u nekoliko
_Ecnaclonalmh drzava.

Kl]qu aspekl nacionalnog suZivota je onaj koji nastoji uvesti razliCite seg-
mente u postupak donodenja odluka putem predstavljanja clita, vrsta velike
koalicije, iako treba predvidjeti i druge institucionalne oblike, poput redovnih
konzultacija svih skupina s predsjcdnilmm Osnovni elementi sustava nacional-

nog suZivota ukljucuju_konzultacije sa svmkakgadﬂa

Ixten gmmg;gsr_nmun\z_mwmw upina_u pogledu glavnih.

_pitanja koja'sé na njill odnosc; proporcionalna dioba drzavnih troSkova i nadzor,

/\ e suﬂslap_c‘_]alna aulunumqa,sggkeﬂgm_pc,ﬂa L_ggl:ra i_nadzire svoje u.lorn:{-
bi trebala razviti duh ko ,

 Ijenike. Birokracija bi
u skladu s redenim, v

~_vraia owmww
‘blemom mmnmgdnosm na identitel skupine, te bi trebalo prihvatiti skup
_presutnih pravila igre .

Nauonaigl suZivot, dakako, namece dva osnovna uvjeta za uspjeSnu primjenu,
a_prvom %!%m sve skupme 0 _kojima je rije¢ moraju Zeljeti suradivati u

) smleru prilagodavanja i biti spremne na pogadanja, a to zna€i kreativnu upoirebu

" kako materijalnih, tako i procesnih _rjeSenja, koja e biti od pomoGi svim stra-

_rgma__]?rugnn rijeCima, sve skupine moraju raditi da bi se izbjegle situacijc

»igre s rezullalum nula«, Cak i uz rizik dvosmislenosti. Osim svega, smiju
5 i, niti i gubitnici. Kao drugo MM
j jer se u supmlnnm

g suZivota ras Clanova
“skupine u sistem kao cjelinu — o M_d_a ée nilh_ﬂ_\.'Lm.l.ﬁmthLi uzeti u

Aulor koristi leSko prevodivi pojam »consociationalisme —

7 Klasi¢no odredenje nacionalnog suZivota (comomuonahsm pmr] prikazano je u: Arend

ijphart, Democracy in Socicties: a Comparative Explanation, e Haven, CT: Yale UP, 1977,

Vl takoder G Bingham Powell Ir., Contern m Democracies: Participation, Stability and Violence,
(.ambndge‘ MA: Harvard UP, 1982, str. 21
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obzir u toku pogadanja. Stosa-_%@www
_ponudi rjcenja. Drustvo, bas ka6 i vodstva, mora biti profinjeno da bi rjcienja
nacionalnog suZivota mogia djelovati.

_Ostali ¢imbenici bitni za uspjeh nacionalnog suZivota ukljucuju spremnost
da se na skupine delegira $to je visc moguce nadleZnosti, 1), Siroka samouprava.
To je u suvremenim drusivima oteZano erozijom teritorijalnog nacela; u cjelini,
u dinami¢kim drudtvima, ¢lanovi razliCitih segmenata €¢ nastojati da s¢ prodire

_ po Citavom podruju drZave, 1 za nacionalni suZivot bi bilo fatalno da se de-

—-

volucija vlasti temelji iskljuli teritorijalnom nacelu. Zatim, nalelo pro-
_,Eogcibnalnosti_b‘f"!r_em_ﬁu__g.goﬁ ﬁ tovano, u najmanju_faku” putém

-—E'-meh skupina; manjinski veto je, naravno, posljednji izlaz

za zadtitu malih s€gmenata. Fjgia-zastupljcnosl, dakako, ne treba zamijeniti sa
strategijama pozitivne akcije, koje imaju razligit cilj, odnosno, osigurati jedna-
kost, a ne stabilnost manjina.

Postoje razliCiti korisni, iako ne i bitni preduvjeti za uspjeh nacionalnog
suZivota. Oni ukljucuju razmjernu jednakost segmenata i odsutnost vecinske
skupine; relativno malo ukupno stanovni§tvo, zbog toga i malena elita, u kojoj
postoji velika Sansa da ¢e njeni Clanovi dijeliti vrijednosti putem sli¢nih ili istih
obrazovnih i drugih iskustava. Trebala bi postojati posvema$nja lojalnost legi-
__timirajucoj idcologiji drZave i -odgovarajuca-vanjska granica prema drugim
__drzavama. Pored toga, tradicija_politiCk: i dz ja_doista mozZe biti

veoma korisna. Treba primijetiti da ti preduvjeti nisu niti nuZni niti dovoljni
~“da bi_nacionalni suZivot bio uspjesan. Unatol tome, ukoliko su_ispunjeni,
__oni su veoma korisni.

.\nf}k!c_f’i‘—'—dékle’ Sanse uvodenja Pmkf%f@% ednistva u post-ko-
nisticke sustave? DrZave kojc bi bilc ukljutenc su o-Slovacka, Jugosla-
“vifa, Rumfiunjskd i Bugarska; priznanjc nekih od ovih praksi bilo bi vrijedno
takoder i u Poljskoj i Madarskoj. U ovom trenutku Rumunjska i Bugarska mogu
biti iskljudene iz razmatranija, i 10 zbog razliitih razloga — Rumunjska s¢ nc
" moZe¢ smatraii demokratskom dr7avom te je problem nacionalnih manjina po-
scbno akutan, dok u Bugarskoj utemeljenje bilo ¢ega Sto bi bilo nalik stabilnom

‘demokratskom poretku do sada je izmicalo clitama, jako predstavijanje turske

~ manjine nije bilo najveca teskoca.

U Jugoslaviji svi dokazi ukazuju (srbijanski izbori, slovenski referendum,
kriza u &nmui na neumitan slom drZave i propast jednog posve blijedog po-
kufaja komunistiCkog nacionalnog suzZivota. Prilagodba razliCitih scgmenata je
zabafena u korist vedinskog nalela, s ufinkom da manji segmenti nastoje u

potpunosti istupiti iz drZave.

_ U Cesko-Slovackoj, s druge strane, i &edka i slovacka elita su pokusale pronaci
sporazum da bi se drZava ocCuvala; 103 uspjeh slovatke nacionalne stranke na
“lokalnim izborima u studenom u najmanju je ruku kratkoroni pokazatelj nji-

hova uspjcha. Kako bilo, ostaju dva problema. Niti &esko niti slovatko vodstvo
“ne moZe biti potpuno sigurno da ¢e imati podriku svojih sljedbenika, narogito

kada ekonomske reforme potnu ujedati. Drugo, Cesko-Slovatka prilagodba u
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velikoj mjeri iskljutuje madarsku manjinu i umanjuje znacaj Moravaca. Etno-
nacionalna stabilnost moZe biti osigurana samo ukoliko Madari i Moravci budu
u potpunosti integrirani na razlifite nacine koji su prethodno bili spomenuti.

U Poljskoj je otkri¢e da_povelika njemacka manjina, koja tijekom komuni-.
stiCkog razdoblja nijc imala nikakva kulturna prava, i nadalje postoji na podrucju
drZave, zajedno s bjeloruskim, ukrajinskim i litvanskim skupinama, postalo ncsio

- poput 30ka za poljsko javno mnijenje, koje je Zivielo s mitom da je Poljska
“etnitki homogena drZava. To nije dobro polaziSte za priznavanje prava manjina,
¢ak ako i ostavimo po strani nacionalni suZivol. U Madarskoj, s druge strane,
postoji jaka verbalna, i donekle materijalna podrika za prihvaCanje prava ma-
njina, a tek u manjoj mjeri i za nacionalni suZivot, premda su Romi tek sada
uop¢e i prihvaceni kao manjina. Kako bilo, preduvjet je za ‘Echh svih tih pokusa
da demokratski sustavi uvedeni u toku 1990. godine opstaiu. Uspjeh demokra-
cije u Srednjoj i Isto¢noj Evropi niposto nije zajamcen.

S engleskog preveo:
Sini¥a Rodin

George Schipflin
NATIONALISM AND NATIONAL MINORITIES
Summary

The author belicves nationalism to acl in accordance with its own criteria and
arguments which differ from those belonging to Liberalism or o Marxism. Nationalism
is predominantly defined by cultural features that prevail over other determinants
of statchood, such as religion, dynasty, and economic interests. In particular, the
author points 1o the difficulties in the establishment of multinational states as well
as of those with national minorities. 1le examines the possibilities of controlling the
living together of nationalities, the relationships between elites and of majorities
with minorities in such segmented political communities (ethnic-national, religious,
linguistic).



