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1. MiSljenje Komisije Evropskih zajednica od 21. listopada 1990. godine o pri-
jedlogu za izmjenu Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice s osvriom
na politicki savez.

Na zasjedanju odrzanom 28. travnja 1990. godine Evropski savjet potvrdio
je svoju odanost politickom savezu i prihvatio slijedece odluke:

! Commision of the Furopean Communities, Political Union (Commission Opinion), Oflice for
Official Publications of thc Europcan Communities, [.uxembourg 1990.

% Dokument broj SN 425/1/90-EN, Buropean Council, Rome, 14 and 15 December 1990, Presi-
dency Conclusions (Prat 1). Pribavljeno ljubazno$éu Ureda za slufbene publikacije Evropske zajednice.

* Potrebno je razlikovali Evropski saviet, Savjet Evropskih zajednica i Saviet Evrope. Evropski
savjet bio je formalno osnovan na temelju Jedinstvenog evropskog akla koji je bio stupio na snagu
1. sijeZnja 1987, godine. Sadinjavaju ga Sefovi drZava ili viada dvanaestorice, te predsjednik Komisije
Evropskih zajednica. Za dalja razmatranja o ovim tijelima vidi u npr. Rodin, Sinia, Pravni sustav i
instinucije Evropske zajednice, Zagrebacka poslovna $kola, Zagreb 1990, str. 129 i dalje.
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»Dctaljno ispitivanje bit ¢e nastavljeno u vezi s potrchom za moguéim iz-
mjenama Ugovora u cilju jaanja demokratskog legitimiteta Saveza, da bi sc
omogucdilo Zajednici i njenim institucijama da odgovore cfikasno i djelotvorno
na zahtjcve nove situacije, te osiguralo jedinstvo i povezanost u medunarodnom
djelovanju Zajednice.«

Nakon toga proslijedio je s ovim napucima: »Ministri vanjskih poslova ¢c
poduzeti ovo ispitivanje i analizu, te pripremiti prijedloge za raspravu na Evrop-
skom savjetu u lipnju, s osvriom na odluku o odrZavanju druge MedudrZavne
konferencije koja bi radila usporedno s Konferencijom o ekonomskoj i mone-
tarnoj uniji, s izgledima za ratifikaciju od strane drZava Clanica unutar istog
vremenskog okvira.«

U skladu s temcljitom diskusijom, vodenom na osnovi ispitivanja koja su
sproveli ministri vanjskih poslova, predsjednik Evropskog savjcta na zasjedanju
u Dublinu 25. i 26. lipnja,

».ustvrdio je da postoji suglasnost o sazivanju takve konferencije, na temelju
Clana 236. Ugovora.” Konferencija Ce bili otvorena 14, prosinca 1990. Ona ¢e
prihvatiti vlastiti dnevni red, te brzo zavrSiti s radom imajudi kao cilj ratifikaciju
od strane drZava Clanica prije kraja 1992, godine.«

Evropski savjet je takoder zakljucio da:

»ministri vanjskih poslova pripreme konferenciju. Pripremni rad ¢e sc teme-
ljiti na rezuliatima odluke ministara vanjskih poslova (Aneks I) i na doprinosu
nacionalnih vlada i komisije, te ¢e se voditi na takav nacin da sc omoguéi za-
pofinjanje konkretnih pregovora od samog pocetka konferencije.

Bit ¢c odrZavana uska suradnja s Evropskim parlamentom, kako u pripremnoj
fazi, 1ako i u fazi konferencijc o politiCkoj, tc 0 ckonomskoj 1 monetarnoj uniji.

Evropski savjel je zakljuio da neophodnu povezanost u radu dviju konfe-
rencija treba osigurati Savjet u sazivu ministara vanjskih poslova.« (Genaral
Affairs Council, op. S.R.)

*
* ¥

Prije odredbe glavnih linija pristupa za koje ¢e se Komisija zalagali na
Mcdudrzavnoj konferenciji o politi¢kom savezu, prikladno je da se razmotre
Cimbenici koji polivaju iza rastuCe svijesti 0 potrebi da se Zajednici dodijeli
izvorna politicka dimenzija u svjetlu iskustva nedavne proflosti. Ti ¢imbenici
su blisko povezani s nedavnim ili ickuéim dogadajima u Evropi i svijetu.

(1
Dvanaest drZava Clanica su postupno prihvatile potrebu za jacim odredenjem
na medunarodnoj sceni koje bi im omogucilo da daju kolektivni odgovor na

4 Ugovor o Evmpskn{”cknmmkoj zajednici od 25. ofufka 1957, Clan 236. odnosi se na izmjenc
ugovora. Prema toj odredbi, viada svake d’r?.nvc Clanice ili Komisija Evropskili znjednica mogu uputiti
Smﬂclu prijedloge za reviziju Osnivackih ugovora. Nakon wg:‘E.»lrcbno je dobiti mifljenje Bvropskog
Parlamenia te Komisije ukoliko je prijedlog potekao od viade neke od drZava dlanica. Ukoliko £
Savjel Evrupskih zajednica pribvatio prijedlog 2a sazivanje konferencije natpoloviénom veéinom, ta

je saziva predsjednik Savjeta. Knnfcrenaﬁ donosi odluke na temelju sporazuma (common accord),
a izmjene Ugovora na snagu nakon $to su ih ratificirale drfave Slanice prema svojim mjerodavnim propisima.
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jasan zahtjev Evrope, da zajedniCki djcluju u obrani svojih interesa, t¢ da pri-
donose stvaranju pravednijeg, cfikasnijeg svjetskog poretka koji poStuje zajed-
nicke im vrijednosti, ponaosob ljudska prava,

(2)

Uspjch ostvaren na temelju poticaja koji je dao postavljeni rok 1992, godine,
provedba zajedniCkih politika osigurana Jedinstvenim evropskim aktom,” te spo-
razum iz 1988. podine, postavljaju pitanje kako narod Evrope moZe bili istinski
ukljuen u zajedniCki poduhvat evropske integracije, ili, drugim rijeima, kako
se moZe zadovoljiti izazov za ostvarivanjem demokratskog legitimiteta.

3

Usprkos opéem priznanju, a ponekad Cak i zavisti na ovakvim uspjcsima,
jo$ uvijck ima mijesta za opravdano razoCaranjc u vezi s opCim napretkom Za-
jednice, koji ne ispunjava olckivanja za evropskom integracijom tokom pos-
ljednjih 40 godina. Nadalje, postupak donofenja odluka u Zajednici potrebno
je poboljati s obzirom na brze promjene u svijetu.

Sazivanje medudrzavne konfercncije o politickom savezu osigurava zlatnu
priliku da se (a) proSire ovlastenja Zajednice i (b) poboljfa postupak donoScnja
odluka. Taj temeljni zakljuCak pociva u srediStu razmatranja Komisije i njenog
doprinosa toku medudrZavne konferencije. Italija, kao predsjedavajudi, zatraZila
je midljenje o prijcdiogvu za donoScnje amandmana na Ugovor u skladu s ¢lankom
236. Ugovora o EEZ.

Komisija na jasan nacin pozdravlja sazivanje konfercncije.
1. Jedinstvena zajednica

Na prvom mjestu, Komisija ¢e ustrajno braniti postavku — kao 3to je to
Cinila prilikom pregovora u vezi § Jedinstvenim evropskim aktom — da, kako
povijesna ostavitina oeva utemeljitelja, tako i zbirna odanost evropskoj inte-
graciji govore u prilog usmjeravanja izmjena Ugovora na integraciju novih ciljeva
u jedinstvenu Zajednicu,

5 Single Buropean Act, S;mﬁ]emcm ol the Bulletin of the L.C. 2/86, vidi i Common Market Law
Review. 1986) str. 813840, tc prijevod D. Mlikotin-Tomié, op. cit Prave Evropske zajednice,
Informator, Zagreb 1989, str. 143—-160.

¢ Jedna od najécdéih kritika ustrojstva institucija Zajednice odnosi se na tzv. demokratski deficit.
Naime, iako se predstavnici u Evropskom parlamentu od 1979. godine biraju na temelju neposrednih
1 op€ih izbora, Evropski parlament nije zakonodavno tijelo u pravom smislu rijedi. Glavna normativna
institucijn Zajednice je Savjet,

7 Clan 236. Ugovara o EEZ regulira tzv. gencralnu ili materijalnu revizijn Osnivalkih ugovora,
Prema toj odredbi prijedloge za njegovu izmjent mogu Savjelu uputiti viada drZava Slanica i Komisija.
Nakon konzulatcija s Evropskim parlamentom te, ukoliko je prijediog potekao od drZave Elanice,
Komisijom, predsjednik Savjela e sazvati konferenciju predstavnika viada drZava lanica. Nakon
vr!_cgkn konlerencije drZave ¢lanice mogu ratificirati amandmane u skladu sa svojim unutrainjim
propisima,

* Pojam jedinstvenosti odnosi se na objedinjavanje tri do sada postojece zajednice u jednu. Naime,
Evropska zajednica za ugljen i &clik, Fvropska zanmu za atomsku cnergiju i F.v;?n{n ckonomska
za ica, unatod tome £to su podvrgnute jedinstvenom pravnom sustavu, formalno jof uvijek predstav-

ljaju tri odvojene zajednice.
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Osmoza izmedu ekonomske, socijalne, linancijske i monetarne politike, s
jedne, te vanjske politike s droge strane (reba nastaviti naglasavati {ilozoliju
Evrogskog saveza, kao §to je potvrdeno u preambuli Jedinstvenog evropskop
akta.

Jedino jedinstvena Zajednica s jedinstveni institucionalnom strukturom moze
premostiti jaz koji se otvorio izmedu napretka u sferi zajednicke politike s jedne,
te napredovanja u politickoj suradnji s druge strane. Doista, izazovi koje je
pred Zajednicu postavio ubrzani hod povijesti ukazali su na postojanje »sive
zone« gdje uloga institucija nije u potpunosti jasna. Za Zajednicu to znaci po-
trcbu za uskladenoScu izmedu stajalista koja ona usvaja na svjetskoj sceni, te
zakljuaka koje izvodi na podrucju ckonomske politike i odnosa sa zemljama
u razvoju.

Jedinstvena Zajednica implicira jedinstvenu institucionalnu strukturu koja
treba biti dovoljno gipka da bi mogla uvaZiti:

(a) stanje javnog mijenja o buducnosti evropske integracije koje se znatno
razlikuje od jedne drZave do druge, te nacin na koji drzave ¢lanice shvacaju
skupno vricenje udruZenog suvereniteta;

(b) potrebu za oprezom, koja s¢ protivi odredivanju konac¢nog oblika Evrop-
skog saveza u sadadnjoj ranoj fazi, te zastupa zadrZavanje kursa predvidenog
Rimskim vugovorom, koji bi mogao voditi prema stvaranju organizacije fede-
ralnog znacaja;

(¢) vjerojatnost daljnjih institucionalnih promjena sa svrhom prilagodbe
proSirenju Zajednice. Zdravi razum govori da se u znatno vecoj Zajednici in-
stitucije moraju drasti¢no preobliCiti da bi sc sprije€ila degencracija Evrope u
puko podrucje slobodne trgovine, s tek labavim uredenjem u sferi konzultacija
0 vanjskoj politici.

1. Osiguravanje jedinstva i povezanosti u medunarodnom djelovanju Zajednice

Komisija je optimisti¢na u pogledu sposobnosti Zajednice da odgovori na
historijski izazov za osiguravanjem jedinstva i povezanosti u medunarodnom
djelovanju Zajednice.

U tom pogledu potrebno je odgovoriti na tri pitanja:

(1) Da li Drzave ¢lanice smatraju da dijele vitalne zajednicke interese, te
da li Zele djelovati zajedno da bi ih ostvarile?

(2) Koje su ambicije Zajednice i drzava Clanica, te da li su iste spremne
prihvatiti sve zakonske i financijske posljedice svojih odluka?

(3) Da li bi zajedniCka vanjska politika trebala pokrivati i pitanja sigurnosti
s obzirom na Cinjenicu da je obrana kljucni clement sigurnosti?

? 7a prijevod Jedinstvenog akta vidi: Pravo Evropske zajednice, D. Mlikotin-Tomié (prevela i
priredila), Informator, Zagrcb 1989, Za komentar Jedinstvenog cvropskog akta vidi: S. Redin, Pravni

sustav i institucije Evropske zajednice, str. 20—29. i dalje, te 8. Rodin, Jedinstveni evropski akt i evrapska
politicka suradnja, Zbornik pravnog [akultcta u Zagrebu, 4(1989).
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Odgovor Komisije na sva tri pitanja je pozitivan. Unato¢ tome Sto osjeca
da Cc uspostava zajednicke vanjske politike, te politike sigurnosti zahtijevati
gubitak i pragmatican pristup, Komisija vjeruje da ¢e Ugovor istaknuti postupke
i metode potrebne za zajedniCku politiku koja vodi k Evropskom savezu.

Pojam w»zajedniCka politika« je izabran namjerno. U tim pitanjima nc bi
bilo realno govoriti o polititkom savezu s obzirom na to da je gotovo potpuno
jasno da drZave Clanice, tradicionalno, imaju poschne odnose s odredenim di-
jelovima svijeta, te geopoliticke pozicije koje su ¢vrsto usidrene u njihovu po-
vijest. Jos vaZnije, dvanacstorica ne dijele istu ocjenu svojih odgovornosti ili
svojih op¢ih i posebnih obveza u raznim dijelovima svijeta.

Isti razlozi su naveli Komisiju da preporuli poscban pristup pitanjima si-
gurnosti. Ugovor bi trebao regulirati i tu materiju, te bi mogao ukljuditi obvezu
sadrZzanu u Clanu 5. Bruxelleskog ugovora o Zapadnoevropskom savezu iz 1948.
koji odreduje da u sluéaju oruZanog napada na ncku od ugovornih strana ostale
imaju obvezu pruZanja pomodi i podr!.kc.1

Stovise, novi Ugovor bi trebao, opéenito, ukazati na put prema zajednickoj
politici sigurnosti, ukljucujudi i obranu.

Takoder je od zajedniCkog interesa da se proizvodnja i trgovina opremom
za obranu uklju¢i u pravni reZzim 'fajcdnif.‘.kog wuZista Sto bi, izmedu ostalog,
zahtijevalo i uklanjanje Clana 223.!

Kako bilo, problem sigurnosti predstavlja znatno vise od pitanja vojne obra-
ne. On danas pokriva sva sredsiva koja jamce koheziju na nacionalnoj razini,
kao i razini Zajednice, od zaStite zajedniCkog modela drudtva, do zadtite gradana
od terorizma, teskih zlocina i drugih pokora suvremenog svijeta.

Odrcedenije i provedba zajednicke vanjske politike postavlja Cetiri pitanja:
(1) Tko ¢e pripremati odluke?

(2) Tko ¢e donositi odluke?

(3) Tko ¢e provoditi odluke?

(4) Kako se izraz narodnog suverenitcta, prvenstveno i ponajviSe Evropski
parlament, moZe ukljufiti v taj postupak?

19 ‘Ihe Brussels Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Sclf-Defence,
potpisan u Bruxcllesu, 17. oZujka 1948. godine. DrZave potpisnice su Belgija, Francuska, Luxembourg,
Nizozemska i Velika Britanija koja je ujedno i dala inicijutivu za sklapanje Ugovora, Ovaj Ugovor
predstavlja instrument kolektivne samoobrane zapadnocvropskih zemaljn kojim je ustanovijen Bru-
xelleski vojni savez. Ovaj savez kasnije je promijenio ime i postao Zapadnocvropska unija. Savez je
prvensiveno predstavljao obrambenu grupaciju usmjercinu protiv njemacke prijetnje, ali u kasni{cm
razvoju i evropsku jc;lgm NATO pakia. 1] tekstu midljenja Komisije citira se &lan 5. Ugovora. Potrebno
je naglasiti da se radi o izvornem flanku 4., &ija je numcracija izmijenjena na temelju Protokola o
izmjenama i dopunama Bruxelleskog ugovora, potpisanog u Parizu, lg listopada 1954. Protokol su
ﬁupi.sali i SR Njemadka i lalija. c je bila zmijenjena prvobitna intencija Saveza — obrana od

jemacke gl;'cl. njc. Usporedi s A. H. Robertson, European Institutions, Stevens and Sons, Lid., London
1973, str. 332,

! prema tom &lanu Ugovora o EEZ, drfave Elanice nisu duZne prufiti podatke ¢ije bi otkrivanje
bilo suprotno njilovim interesima sigurnosti. Nadalje, drfave €lanice mogu poduzimati mjere za zastitu
svojih bitnih interesa koji su povezani s proizvodnjom i trgovinom ratnom opremom.
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(1) Pripremanjc odluka treba sc osnivati na iskustvu postojeeg sustava Za-
jednice gdje bi jedna ad hoc institucija djclovala istovremeno kao ZariSte djelova-
nja Zajednice i jamac uskladenosti izmedu zajednicke vanjske politike i drugih
zajednickih politika.

Ova opaska, izvedena iz iskustva, ne znadi da Komisija namjerava postaviti
zahtjev za monopolom na pravo inicijative u ovom podrucju. Ustvari, upravo
poscbna priroda vanjske politike i politike sigurnosti implicira da pravo inici-
jative mora biti podijeljeno izmedu PredsjedniStva Savjeta, drzava Clanica i Ko-
misije, ako ne iz drugih razloga, onda zbog bliskih veza izmedu vanjske politike
s jedne, lc vanjske ckonomske politike i razvojne suradnje, s druge strane.

Iz tog bi razloga tijelo odgovorno za pripremu odiuka trebalo ukljuciti po-
stojeci Politic¢ki sckretarijat — koji bi bio ojatan — t¢ predstavnike Komisije,
tako da mogu djelovati zajedno, s potrebnom mjerom diskrecije, u smjcru
pripremanja odluka o ovakvoj novoj zajedniCkoj politici. To bi tijelo bilo pri-
druZeno Opéem sckretarijatu Savjeta.

Istovremeno, Odbor stalnih prcd:;lm.rnika12 bi bio preustrojen na takav nacin
da budc uvijek obavijeSien o pitanjima vanjske politike prije nego Sto Savjet
donese odluku.

(2) Mctoda donosSenja odluka ovisi o djelokrugn vanjske politike. On mora
biti prosiren postupno, ali ga je takoder potrebno brzo konsolidirati, i 10 na
temelju zajedniCkog djelovanja.

Da li je djelokrug vanjske politike potrebno jasno odrediti Ugovorom? Ko-
misija smatra da to ne bi bio ispravan pristup. Svaki pokusaj da se prikupi
popis podrucja koja su smatrana vitalnim zajedniCkim interesom suocio bi se
s nepremostivim poteSkoCama prilikom interpretacije. Kako je to tako, bilo bi
poZeljno ostaviti Evropskom savjnl:::}u da odludi o podrucjima koja treba prebaciti
iz djclokruga politicke suradnjc'~ u djclokrug zajednickc politike ili politikc
Zajednice. Kad jednom Evropski savjet odredi ta podrudja, ministri vanjskih
poslova bi na zasjedanju Savjeta donosili odluke na temclju kvalificirane vecine
— osim u prdmetima koji se izravno odnose na pitanja sigurnosti. Dakako, to
bi predstavljalo povecanu kvalificiranu vecdinu za Cije bi postizanje bili potrebni
glasovi osam drZava Clanica.

2 Odbor stalnih predstavnika (Commitice of Permanent Representatives, Comite des Repre-
sentants, skraéeno COREPER), predstavlja zakonodavno-izviino pomoéno ti{rlo koje usko suraduje
sa Savjelom cvropskih zajednica u pnstuibj‘u dono3cnja pravnih akata. Formalno je u institucionalnu
strukiury Zajednice uveden €lanom 4. Ugovora o spajanju (Merger Treaty) Odbor djeluje u dva
razli¢ita saziva, na nivou stalnih predstavnika drZava élanica pri Zajednici ili na nivou njihovih zamjenika.
Za detaljniju analizu postupka donodenja odluka vidi 8. Rodin, Pravai sustav i institucije Evropske
zajednice, str. 132. et seq.

W‘n}nm politicke suradnje oznadava formalizirani postupak denoSenja odluka koji se de facio
konstitutirao u razdoblju izmedu 1970. i 1974. godine, a formalno je izraZen u Jedinstvenom evropskom
aktu. Dvojbeno je da li se taj pcsluﬁal uklapa u formalni okvir Evropske zajednice. Nedoumica proizlazi
iz 1cksta samog Jedinstvenog akia koji koristi izraz »visoke ugovorne strunce umjesto »driave Clanices.
Isto tako, na oprcz upucuje &lan 30§5] chinswenoF akta Koji isti¢c da vanjska politika EZ i politika
dogovorena u okviru politi¢ke suradnje moraju biti dosljedne i povezane. Na takvu bliskost svakako
upuénje i obaveza da na sastancima koji se vode u okviru politicke suradnje, obavezno sudjeluju

tavnici Komisije. O palititkoj sur:xki:"l}'i vidi vife u S. Rodin, »Jedinsiveni cvropski akt i eviops
politi¢ka suradnja«, Zbomik Pravnog fakulteta, Zagreb, 4(1989).
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U drugim podrudjima primjenjivalo bi se pravilo konsenzusa, kao Sto se vec
i sada primjenjuje u sferi politicke suradnje.

(3) Uloga Savjeta u pogledu provedbe najvaZnijih odluka bila bi da, ovisno
o okolnostima, izabere jednu od vise formula koje bi, kao i do sada, morale
predvidjeti sudjelovanje Komisije.

Bitan zahtjev je da Zajednica nastupa jednoglasno nakon $to je jednom
utvrden zajednicki stav,

(4) Sudjelovanje Evropskog parlamenta u vanjskoj politici i politici sigur-
nosti je u manjoj mjeri pitanje strogih institucionalnih pravila, a u vecoj pitanje
opée parlamentarne praksc. Trcbala bi biti obveza onih koji su odgovorni za
zajedniCku politiku da redovito konzultiraju Parlament, te da ga obavjeStavaju
o implikacijama koje za Zajednicu imaju najbitniji razvoji u vanjskoj politici,
i to bilo u plenarnoj sjednici, bilo u nadleZnim parlamentarnim odborima.

Promjena Ugovora bi trebala pojasniti djelokrug primjene davanja pristanka
za najvaZnije sporazume — naro€ilo za ugovore o pridruZivanju i ugovore o
suradnji — ¢ija je svrha da sc¢ odrede, unutar opceg okvira, politicke, financijske
i kulturnc dimenzije odnosa Zajednice s njenim glavnim partnerima.

S druge strane, taj se postupak ne bi primjenjivao na obicne trgovinske ugo-
vore koji za provedbu Sirokih principa vanjske ekonomske politike vtvrdene
institucijama Zajednice iziskuju strogo poStivanje ugovornih normi, narodito
Clana 113. (Ugovora o EEZ, op. S.R.)

111. Jacanje demokratskog legitimiteta: odnos izmedu institucija i naroda Evrope

Daljnja demokratizacija djelovanja Zajednice mora sc sagledati kako s gle-
difta institucija, tako i njenih gradana.™

(1) Nc zanemarujuéi vrhunsku potrebu za uskladivanjem demokracije i dje-
lotvornosti, cilj koji trcba ostvariti u vezi s institucijama treba biti dvostruk:

Y U okviry pravnog sustava Evropskih zajednica, prema nadicZnosti za njihove zakljulivanje,
medunarodne ugovore moguce je klasificirati u tri grupe: (a) Iddjuciva nadleinost Evropskih zajednica
postoji za zakljucivanje medunarodnih ugovora kada je izri€ito odredeno Osnivalkim ugovorima kao
na primjer u ¢lanu 113. govora o EEZ, tc na temclju ugovornog avlaftenja, odnosno Einjenice da
Osnivacki ugovori daju ovladtenje Zajednici da se odnosna materija regulira na temelju sekundarnog
zakonodavsiva, te su instilucije Zajednice (ukve sckundarne propise doista i donijele. Kada god u
korist Zujednice postoji iskljuciva nadleZnost 7a zakljudivanje medunarodnih ug?vora. za drlave ¢lanice
postoji obveza da ne zakljuCuju takve ugovore samostalno. (b) Mjefovita nadlefnost driava Elanica i
Zajednice postoji ukoliko je materija na koju se medunarodni ugovor odnosi djclomigno izvan na-
dleZnosti Zajednica. Tada drlave Sanice mun:ju sudjelovati u pregovorima koji se vode oko zakljuciva-
nja takvog ugovora, (¢) Konkrema nadlefnost driava €lanica i Zajednice postoji u slu¢ajevima u im'ima
j¢ Zajednica ovlastena regulirati odredenu materiju, ali to svoje ovladtenje nije iskoristila. Zajednica
ima ovladienje za zaklju€ivanje medunarodnih ugovora s treéim delavama, a drZave lanice 1akoder
mogu zakljudivati ugovore samostalno. Medutim, ovdje sec midljenja razlikuju. Tako sudac Pescatore
smatra da bi zakljucivanje takvih :jmra od strane driava €lanica prejudiciralo ili éak blokiralo
izvrSavanjc ovladtenja koje ima Zajednica.

s Ovdje sc koristi pojam »gradanine (citizen). U dosadadnjoj praksi Zajednice smatralo se da s
obzirom na njen nedrZavni karakler, gradani ostvaruju svoja gradanska prava u matiénim driavama
Elanicama. To se gledidte postupno mijenjalo, prvenstveno u pogledu zaftite temeljnih ludskih prava,
te sc danas smatra da u sferi kompelencija Zajednice gradani mogu ostvarivati svoja tcmeljna prava
ina k:gddr!amj razini. Ipak korftenje pojma sgradanin Zajednices posve je uobidajeno u dosadadnjoj
praksi.
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(a) ojacati ovlaStenja Evropskog parlamenta;
(b) povecati ulogu nacionalnih parlamecnata.

(a) Pored sudjclovanja u podruju vanjske politike i zajedniCke sigurnosti,
ovlastenja Evropskog parlamenta moraju biti ojatana vis-g-vis Savjeta i Komisije.

Bez obzira na strahovanja koja su izraZena u odredenim krugovima, postupak
suradnjc uveden Jedinstvenim evropskim aktom nije doveo do ncsuglasica iz-
medu Parlamenta i Savjeta, niti ucinio postupak donoScnja odluka nespretni-
jim.'® Parlament je pokazao da Zeli i moZe odigrati svoju punu ulogu sudionika
u zakonodavnom postupku. Komisija smatra da bi korjenita reforma Ugovora,
poput ove koja je upravo u pripremi, trebala ukljuditi i jacanje zakonodavnih
ovlaStenja Parlamcnta. Stoga Komisija predlaze:

(i) jaCanje uloge Parlamenta u postupku suradnje; formula koja bi jamdila
da je odluka donesena bila bi odredba koja bi dovela do toga da se prijedlog
Komisije, koji ukljuuje i amandmane predloZene u Parlamentu nakon dru 0g
Citanja smatrao prihva¢enim ukoliko ga Savjet ne izbaci obi¢nom vedinom;

(ii) Sirenje postupka suradnjc na sva nova podrudja u kojima bi s¢ primje-
njivalo ve€insko odluivanje;

(iii) jacanje uloge Parlamenta u odnosu na postupak donoicnja budZeta i
uvodenje zajedniCke odgovornosti za prihode Zajednice.

S obzirom na imenovanje Komisije koja je jedino politicko tijelo koje mu
je izravno odgovorno, Parlament je ustrajno zahtijevo ovlaStenje da je imcnu‘]:(j-
ili da, u najmanju ruku, bude ukljucen u postupak imenovanja njenih ¢lanova.
Formula za koju sc Cini da uZiva najvecu podrSku je dvostepeni izbor: prvi
stepen ukljudio je izbor predsjednika Komisije, koji bi bio imenovan od strane
Parlamenta na prijedlog Evropskog savjcta; drugi stepen, koji bi uslijedio nakon
imcnovanja ¢lanova Komisije na temelju sporazuma izmedu drZava ¢lanica na-
kon konzultacija s predsjednikom Komisije, ukljucio bi izbor Komisije u cjelini,
na temelju njenog programa. Na taj bi naCin Parlament mogao potvrditi
imenovanje Citave Komisije.

ot Postupak suradnje (co-operation pmcx:dur:’.? uveden je u zakonodavni postupak na temelju
Jedinstvenog cvropskog akta. Njime je poveéana uloga I parlamenta u odnosu na Savict |
Komisiju. Dok je u prethodnom razdoblju bilo potrebno pribavili tek neobvezatno misljenje Parlamenta,
u postupku suradnjc njcgove odluke proizvode odredene formalne ulinke. Sam postupak suradnjc
nadovezuje s¢ na prijasnji zakonodavni postupak. Medutim, umijesto da v konalnici Saviet donese
pravni propis, on zauzima tzv. zajednicki stav (common pasition). Taj zajednilki stav tada je predmetom
diskusije u Parlamentu. O tome detaljnije vidi u S, Rodin, Pravni sustav... str. 168, et seq.

17 Prema postojeéim propisima Savjet moZe donijeli propis kaoji nije u suglasnosti sa ranije zauzetim
zajednifkim stavom samo na temelju jednoglasne odluke. Ukoliko su amandmani potekli od Komisije,
a razlikuju se od stava koji je zauzeo Parlament, savjel moZe usvojiti njene prijedloge na temelju
kvalificirane vetine, a prihvatiti prijediog Parlamenta jednoglasno.

Vidi odjeljak o javnim financijama.

Prema sadaSnjim propisima Elanovi Komisije biraju se na temelju uzajamnog sporazuma viada
drlava Clanica. Parlament nema moguénost utjecaja na njihov izbor, Medulim, Evropski parlament
ima moguénost da izglasa Komisiji direktno nepovjerenje. Kako propisuje ¢lan 144. Ugovora o EEZ,
Parlament o tome odiuéuje javnim glasovanjem, na temelju dvotre€inske vecine svih predstavnika.
Kod ponovnog izbora Komisijc Parlament ponovo nema nikakvu ulogu.
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(b) Veliki stupanj konfuzije jo§ uvijck okruzuje zahtjev za vecim sudjelova-
njem nacionalnih parlamenata u obavljanju poslova Zajednice. To je potrebno
razjasniti.

U sludaju odlu¢ivanja da se suverenitet prenese putem donosenja amandmana
na Ugovor, nacionalni parlamenti su potpuno suvereni; kada prihvaCaju princip
i obim takvog transfera, uz puno poznavanje svih Cinjenica. Upotreba mehani-
zama koji ukljuCuju suradnju u donoSenju odluka bila bi u suprotnosti sa
sveCanom, zakljuCnom prirodom ratifikacije.

U slucaju procjenc koristi dobivene od ovlasienja prenesenih na Zajednicu
nc treba zaboraviti da u sustavu Evropske zajednice upravo nacionalne vlade
koje zasjedaju u Savjetu donose najbitnije odluke. S obzirom na 10 da su na-
cionalne vilade odgovorne nacionalnim parlamentima, na njima je da ukljuce
izabrane predstavnike u poslove Zajednice na nacin koji postuje nacionalne
obicaje.

Ustvrdivsi to, Komisija ipak priznaje da se jedan broj prijedloga odnosi na
poboljSanje odnosa izmedu Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata.

Ukoliko bi se pokazalo da je neophodno novo urcdenje odnosa, Komisija
bi se zalagala za uvodenje informativnog postupka u kojem bi delegacija na-
cionalnog parlamenta imala mogucnost da sasluSa obrazloZenje predsjednika
Savjeta i Komisije prije donoSenja glavne odluke.

Ipak, Komisija vjeruje da je prvenstveno na Evropskom parlamentu da, uz
konzultacije s nacionalnim parlamentima, razmotri najbolji nain poboljSanja
odnosa izmedu izabranih predstavnika naroda.

Konaéno, Komisija primjecuje da je iskustvo proteklih pet godina pokazalo
da je Parlament jo$ uvijek nezadovoljan kvalitctom bilatcralnih odnosa sa Sav-
jetom ministara.

(2) Kako na to gleda Komisija, jaCanje institucija samo po sebi ne€e biti
dovoljno da se osigura izvorno ukljuivanje gradana u aktivnosti Zajednice u
svakoj fazi odredivanja politike v podrudjima koja na njih imaju izravan utjecaj.
Zbog toga Komisija podrzava prijedlog Spanjolskog premijera, Felipea Gonza-
lesa da s¢ uvede pojam evropskog drZavljanstva. To bi se oblikovalo postupno,
bez bilo kakvog posizanja u nacionalno drzavljanstvo, koje bi time bilo upotpu-
njeno, a4 ne zamijenjeno. Ukratko, cilj bi bio ohrabrenje osjecaja sudjelovanja
u integriranju Evrope.

Osnova evropskog drzavljanstva, kako je predloZeno, mogla bi biti izjava o
pravima i obvezama cCije bi Zarisic bila:

(i) temeljna ljudska prava, imajuci u vidu Konvenciju iz Strasshourga;
(ii) prava gradanina Evrope koja bi trebalo unijeti u Ugovor, ukljucujudi:

— pravo boravka i kretanja, bez obzira na to da li je pojedinac ckonomski
aktivan ili ne;

— pravo glasa na evropskim i lokalnim izborima;
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(iii) postavljanje ciljcva za odredenje gradanskih, ekonomskih i socijalnih
prava, te u Kkasnijoj fazi, obveza gradana.

Ne smije biti zaboravljeno da su gradani ukljuCeni u ekonomski i drudtveni
razvoj. Zbog toga je 1985. godine Komisija poduzela korake da sc potakne
drudtveni dijalog na razini Zajednice izmedu predstavnika organizacija poslo-
davaca i radnickih sindikata. Taj proces je sada dio Jedinstvenog evropskog
akta. Ipak, trebalo bi mu dati veéi naglasak i poboljSati ustrojstvo. To pretpostav-
lja, inter alia, jatanje statusa Ekonomskog i Socijalnog odbora i njegovih Clanova.

Konaé¢no, Komisija smatra da medudrZavna konferencija mora uzeti u obzir
zahtjev za stvaranjem tijela u kojem bi bile predstavljene regije unutar Zajednice.
To je bitan parametar supsidijaritcia. Velik broj razliitih regionalnih struktura
unutar drZava Clanica sprefava — a tako ¢c po svoj prilici biti i ubudude —
ukljucivanjc takvog tijela u postupak donosenja odluka. Komisija stoga predlaZe
da se, ovisno o najnovijem razvoju, odrZzavaju redovite konzultacije s tijelom
u kojem bi bile predstavljene evropske regije.

IV. Jadanje djelotvornosti institucija

Kada se razmatraju nacini poboljSanja djelotvornosti institucija, postavijaju
se Cetiri pitanja:

(1) pitanje Sirenja ovlasStenja Zajednice;
(2) pitanje supsidijariteta;

(3) pitanje poboljSanja nacina na koji institucije djeluju i odrZavaju opcu
ravnoteZu;

(4) pitanj statusa javnih [inancija Zajednice.
1. Ovlastenja

Kao i sluCaju Jedinstvenog evropskog akla, pitanje ovlaStenja ne smije sc
promatrati u o¢enitom smislu, ve€ radije u smislu izbora sredstava za akciju koja
je Zajednici potrebna za osiguranje uravnoteZenog razvoja zajednicke politike.

Kao dio takvog selektivnog pristupa, Komisija predlaZe da povecanje ovlaste-
nja Zajednice bude usredotodeno na socijalnu problematiku, krupne infrastruk-
turne mreZe i slobodno kretanje osoba, $to sve ima utjecaja na optimalan razvoj
jedinstvenog trZista. U pogledu Zivotne okoline, znanstvenih istraZivanja i
oporezivanja Komisija smatra da je problem u poboljfanju postupaka donosenja
odluka, drugim rijeCima prihvacanju vecinskog odludivanja, a ne redefiniranja
ovlastenja.

(a) Sto se tide socijalne problematike, Komisija predlaZe da se odredbe Ugo-
vora prosire i razjasnc u svjetlu princi% postavljenih u Povelji Evropske za-
jednice o temeljnim socijalnim pravima®™ da bi se omoguéilo da Savjet donosi
upute na temclju kvalificirane ve€ine u podrudjima kao $to su:

* Community Charter of Fundamental Social Rights
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(i) poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta, ponaosob trajanje i organizacija rad-
nog vremena, oblici zapoSljavanja razli¢iti od ugovora na neodredeno vrijeme,
te drugi aspckti normi o zapoSljavanju koji utjeu na zadtitu radnika, temecljna
prava, naro€ito u sluCaju prekograni¢nih radova;

(ii) osnovno i stru¢no osposobljavanje;
(iii) informiranje i konzultiranje radnika.

Konacno, trebalo bi omoguciti pravnu osnovu da se dopusti da Zajcednica
razvija programe za spreavanje i borbu protiv glavnih prijetnji zdravlju, kao
10 su rak i AIDS, kao 3to je to ve¢ uCinjeno na zahtjev Evropskog savjeta.

(b) Razvoj mreZc krupne infrastrukture koja bi olakSala kretanje roba, usluga,
osoba, kapitala i podataka treba biti potaknut tako $to bi se omogucilo da
Savjet poduzima prikladno djelovanje i prihvaca programe.

(c) Unato¢ tome Sto je Jedinstveni evropski akt uveo koncept podrucja bez
granica, ovladtenja Zajednice u odnosu na slobodno kretanje osoba susreCu se
s tefkocama koje je potrebno rijesiti. Princip da su sloboda kretanja i jednakost
u postupku, koji je potreban da bi sec ona mogla koristiti, prava koja uZivaju
pripadnici Zajednice treba biti ukljuen u Ugovor jednom 1 zauvijek, kao $to
bi trebala biti i mogucnost da sc za tu svrhu potrebne mjere prihvacaju na
temelju kvalificirane veCine. To ne znaci da bi sva pravila trcbala biti stan-
dardizirana. Koordinacija i aproksimacija bi bile dovoljne.

Iskustvo je pokazalo da su odredbe Jedinsivenog evropskog akta u manjoj
mjeri zadovoljavajuce u pogledu pripadnika trecih zemalja koji ulaze na podrudje
Zajednice ili tu borave. Komisija takoder primjecuje da medudrzavna metoda,
koju je podrZavala, nije proizvela znadajnije rezultate. Komisija predlaZe da se
ovaj delikatan problem, koji potkopava odnose s tre¢im drZavama, narodito u
podrudju imigracije i borbe protiv droge i kriminala, razrijesi na jedan od sli-
jede€a dva nalina:

(i) izri¢itom ugovornom odredbom kojom bi se Zajednici, barem u podetnoj
fazi na temelju jednoglasnc odluke, dala regulatorna ovlastenja u pogledu drZav-
ljana treéih drZava, u mjeri koja je potrebna za slobodno kretanje osoba i stvara-
nje podrucja bez granica;

(ii) priznanjem da su problemi nastali statusom drZavljana trecih drzava,
ponovo u mjeri u kojoj se odnose na slobodno kretanje osoba, pitanje od vitalnog
zajednickog interesa u vanjskoj politici i politici sigurnosti.

(d) u slucaju Zivotne okoline, znanstvenog istraZivanja, te tehnologije, Ugovor
¢e morati biti izmijenjen da bi se povecala u€inkovitost djelovanja koje se vodi
na razini Zajednice i omogucilo stvaranje novih financijskih instrumenata, kada
je to prikladno. Oni bi takoder mogli biti koriSteni za razvoj mreZe krupne
infrastrukture (vidi (b) supra).

(e) U podrudju oporezivanja cilj mora biti olakSanje usvajanja mjera pove-
zanih s upotpunjavanjem i djelotvornim radom jedinstvenog trzista.



Komisga Evropskih zajed Polit. misao, Vol JOVI(1881), No. 1, sir. 2442 35

(f) Sto se tice energije, ugovori bi mogli biti konsolidirani u jedinstveni
odjeljak, $to bi omogucilo da se provodi zajedniCka encrgeiska politika ili, u
najmanju ruku, stvori zajedni¢ko wuZiste encrgije.

(g) Zajedno s nacelom supsidijariteta podrucje kulture bi trebalo i dalje
biti u nadleZnosti dr7ava Clanica i regija. Bila bi dobra ideja da se uvede Clan
o kulturnoj dimenziji aktivnosti koje vodi Zajednica.

2. Supsidijaritet

Pitanjc supsidijariteta je usko povezano s redefiniranjem odredenih ovladic-
nja. Komisija smatra da 1o nacelo, koje se temelji na zdravom razumu, treha
biti unijeto u Ugovor, kako je to bilo predloZeno od stranc Parlamenta u nje-
govom Nacrtu ugovora o Evropskom savezu.>% Ono bi trebalo sluiti kao smjer-
nica za institucije u sluCaju kad one, u skladu s novim Clanom 235. EEZ,
oslobodene svoje iskljugivo ckonomske svrhe, trebaju donijeti jednoglasnu odlu-
ku o principu novog djelovanja Zajednice u svrhu ostvarivanja opc€ih ciljeva
Ugovora.” Postivanje ovog nalela od strane institucija Zajednice bilo bi po-
dloZno retroaktivnoj kontroli, kako bi se utvrdilo da ne postoji zloupotreba
ovlaStenja.

3. Djelotvornost

Kako smatra Komisija, povecanje djelotvornosti institucija uvelike ovisi o
proSircnju primjene odludivanja na temelju kvalificirane ve€ine. Teoretski, to
bi se trebalo odnositi na sva podrudja nadleZnosti Zajednice 0sim na »ustavnu«
problematiku, t¢ s moguim restrikcijama na podrudja oporezivanja, socijalne
sigurnosti i poloZaja drZavljana treih dr7ava.

Pretpostavljajuci da Ce se postupak suradnje prosiriti uspordno sa $irom upo-
trebom odludivanja na temclju kvalificirane vecine, bilo bi vaZzno odrediti vre-
menske granice unutar kojih bi Savjet i Evropski parlament morali djelovati.
To je preduvjet poboljSanja naCina na koji nasi demokratski postupci djeluju.

Opcenito, osvréudi se na pojednostavijenje i razjaSnjenje zakonodavsiva Za-
jednice, Komisija vjeruje da se zajedniCka politika moZe razvijati na zadovo-
ljavaju¢i nacin samo ukoliko se istakne jaspa razlika izmedu zakonodavnih i
upravnih mjera.

Ponaosob, to bi ukazalo na vaZnost djclovanja polmbnoé da bi se osiguralo slobodno kretanje
audio-vizualnih djela, da bi se ohrabrili kreativni umjetnici u Evropi, da bi se unaprijedila televizija
visoke rezolucije (HD1V, op. 8. R.), te da bi se prodirili programi medija, da nabrojimo samo nekoliko
primjera.

ﬂg Draft Treaty Fstablishing European Union, prihvaéen u Evropskom parlamentu 14, veljale
1984 Taj nucrt posiuZio (i,e dielomigno kao osnova Jedinsivenog ewmgskog akla. Potpuna novost bio
je prij © uvodenju bi sustava koji bi sc sastojao od Parlamenta i Savjela. Smatra se
da je nacrt odraZavao [federalistilki koncept. Neka njegova rjedenja, koja nisu privaéena, danas su
ponovo u srediftu paZnje.

2 Clan 235. EEZ otvara problem implicitnih oviaftenja Savjeta. Njime s¢ stvara moguénost da
Sﬂﬁ ukoliko je to potrebno za ostvarivanie ciljeva Zajednice, u djelovanju zajcdniekqg;rmla po-
duz 'rulvtnc mjere, &ak i ukoliko U; nije predvidio nikakva posebna avlnﬁeqi;.o vjet mode
téjdm na temelju jednoglasne odluke ¢ na Erijntlka_g Komisije, te nakon $to je bio konzulliran

vropski purlament. O tome vidi vife u S. Rodin, Pravai susiav... str. 135—137.
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U pogledu delegacije ovlaStenja na Komisiju, efikasnost zahtijeva da se kako
sl(ﬁo tako i duh Jedinstvenog evropskog akla u potpunosti primjenjuju u prak-
si.”" Owvdje treba razlikovati provedbu odluka i same odluke, odnosno da li su
one zakonodavne ili upravne prirode. Komisija zauzima glediSte da samo d\%
rjeSenja mogu biti dopuStena Ugovorom: savjetodavni odbori i upravni odbori.

Preostaje jedna uznemiravajuca Cinjenica: u odsusivu sankcija odluke Suda
Evropskih zajednica ne provode se u svim slucajevima. Komisija bi mogla raz-
motriti prijedlog sustav sankcija da bi se ova situacija svladala.

4. PoloZaj javnih financija Zajednice

Ovaj predmet treba razmotriti u svjetlu napretka uinjenog od prihvacanja
meduinstitucionalnog sporazuma koji je Komisija predloZila 1986. godine i koji
je doveo do nckoliko zakljuCaka:

(a) postoji potreba da se ponovo razmotri razlika izmedu obvezatnih i ne-
obvezatnih budZetskih izdataka, tako da se kombinira zadrZavanje odredenih
jamstava s veom fleksibilnoS¢u u upravljanju proralunom;

(b) postoji potreba da sc¢ uspostavi institucionalna ravnoteZa koja bi omo-
gudila Komisiji da igra svoju punu ulogu v postupku donofenja budZeta;

(c) postoji mogucnost da Parlament, nakon $to mu je dodijeljen odredeni
utjecaj na ograniceni dio prihoda, pove¢a ne samo svoja ovlastenja veé i od-
govornost prema biralima;

(d) u Ugovoru je potrebno utjeloviti nadela budZetske posludnosti.

PoboljSanja koja je Komisija predloZzila zamiSljena su da odr7c sadaSnju rav-
notcZu institucionalnog trokuta, s obzirom na to da je najrazumniji pravac u
ma kakvim materijalnim promjenama onaj koji ih gradi na ve¢ postojeéem mo-

M Osnovna odredba Ugovora o EEZ koja se odnosi na delegaciju oviadtenja Savjeta na Komisiju
je &lan 155. Ovaj Clan, medu ostalim, odreduje da Komisija vrsi ovlaitenja koja je na nju prenio Savjet
radi g;'imjmc propisa koje donosi. Ovime je Komisiji dodijeljeno Ugovorno oviadtenje za donodenje
uredba za provedbu zakona, odnosno pravnih pravila opéenormativne prirode koja donosi Savjet. Ova
problematika bila je ponovo regulirana 1 Jedinstvenim evropskim akiom kojim je utvrdeno da Savjel
moZe utvrditi uvjete i naCine izvr!en’a na Komisiju dclefiranih ovladtenja. Ti uvjeli donose se na
temelju jednoglusne odluke, na prijedlog Komisije, nakon Sto je pribavijeno mis!jl:ﬂic Evropskog par-
lamenta.

= Upravni odbori bili su uvedeni uredbom br. 19/62, 1.0. 30 od 4. travnja 1962, sir. 93/62. Ti
odbori su bni konzultativni organi koji imaju bitnu ulogu u zakonodavnom postupku. Oni posrcduju
prilikom donoSenja odiuka u Komisiji kada ona djeluje na temelju od Savjeta delegiranih oviatienja.
Odlukom broj 87/373 od 13. srpnja 1987, O.J. 1. 197/33 od 18. 7. 1987, bila su predvidena tri razliita
eslupka za rad Odbora. Prvi od njih u kejemu je Odbor imao savjetodavnu ulogu naziva se » Postupak
Savjetodavnog odborae (Advisoty committee procedure). O tome detaljnije vidi u S, Rodin, Pravii
sustav... str. 126, et seq.

% Pravni sustav Evropskog prava poznaje dvije vrste budZetskih izdataka: obvezatne i ncobvezatne.
Ovladtenja E kog parlamenta su razlidita s obzirom na prirodu izdataka. Obvezatni su izdaci oni
koji nulno proizlaze iz sa Ugovora i odluka usvojenih u skladu s Ugovorom i na njih Parlamem
nema nikakav utjecaj, Ti = ukljufuju i ostvarivanjc ckonomskih i druitvenih cilieva Zajednice.
Neobvezalni izdaci pokrivaju administrativne trofkove, te ostale rashodc ije ispunjavanje nema pravnu
0SnovU U Uﬁwmu. U sedamdesetim godinama obvezatni izdaci salinjavali su 75% ukupnog iznosa
proraéuna Zajednice. Medutim, E\rr:;l;l' parlament je ograniéen i u Eog edu svih trofkova. Oni, naime,
mogu rasti iskljutivo u skladu s najvi godﬁnl})m stopom porasta koju odreduje Komisija na temelju
kretanja visine drustvenog brutto proizvoda u Zajednici.
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delu. Drugim rijed¢ima, trebali bi se utemeljiti na postojecoj institucionalnoj
strukturi, budu¢i da je njena dinamiCka snaga ve¢ dokazana.

Glavna prednost sadasnjeg sustava leZi u uspjeSnom odrZavanju ravnoleZe
izmedu institucija. Ona stoga treba biti saCuvana, mada je treba prilagoditi da
bi s¢ udovoljilo potrebama sve jale intcgracije Zajednice. S obzirom na nove
mogucnosti koje ima Parlament sa svojim novim zakonodavnim ovlastenjima,
te Savjel sa svojim Sirim ovlaStenjima za donosenje odluka u podrucju vanjske
politike i politike sigurnosti,  bit ¢e vaZno osigurati pravo Komisije da daje inj-
cijativu, Sto s¢ pokazalo jednim od kljuc¢nih ¢imbenika dinamike u Zajednici.

U svim slu¢ajevima odgovornosti izvrine vlasti Parlamentu, ravnopravnost
je bitan element, cak i ukoliko izvrina vlast nema pravo njegova raspustanja.

Pored tradicionalnog institucionalnog trokuta, nove ambicije Zajednice u
podrudju ckonomskog i monctarnog saveza, te vanjske politike i politike si-
gurnosti, ukazuju na potrebu da se formalizira »pokretacka« uloga Evropskog
savjela, koji se tokom proteklih Sest godina pokazao neprocjenjivim u postupku
revilalizacije evropske integracije.

Gradnjom i Sirenjem Rimskog ugovora, politicki savez bi imao ulogu postupnog
stvaranja temelja buduceg Evropskog saveza putem procesa ekonomske i monetarne
integracije, nastavka drustvenog razvoja, provedbe ekonomske i druStvenc kohezije,
te teznjom za zajedniCkom vanjskom politikom i politikom sigurnosti.

Pored amandmana na Clanove 2. i 3. koji odreduju nacela na kojima Ugovor
pociva, uvodenje poglavlja o ekonomskoj i monetarnoj uniji, Sirenju odredenih
ovlastenja i jaCanja demokratskog legitimiteta i djclotvornosti, revizija Ugovora
¢e ukljuditi i novo poglavlje o zajednickoj vanjskoj politici i politici sigurnosti
— nedvosmisicno primarnim pokretackim snagama na kojima pociva novo oZiv-
ljavanje.

Takva zajedniCka politika ¢e se sastojati od tri grupe odredbi:

(i) okvira za odluke i djelovanje u podrucju vanjske politike, (¢ za odluke
O sigurnosti;

(ii) novog rasporeda promijenjenih ¢lanaka Ugovora koji se odnose na za-
jedniCku privrednu politiku;

(iii) odredaba o jacanju ciljeva i instrumenala suradnje i pomoc€i za Tazvoj,
kako bi se udinili djelotvornima.

Na 1aj €c s¢ naCin Zajednica, s obzirom na izvornu politicku volju, biti u
moguénosti da se suodi sa svojim odgovornostima Sirom svijeta, bez obzira na
razli¢ite okolnosti. Postavljena ¢vrsto na temelje ekonomskog, socijalnog i mo-
netarnog saveza, njen uspjeh i utjecaj Ce biti osigurani, omogucujuci joj da
zadovolji olekivanja koja se u nju polazu.

"™ Kaoiu rugju ekonomskog i monetarnog saveza, o kojima se raspravija u SEC(90) 1659
final od 21. iwlopv?;dm 1990) % 7 : ¢ ©9)

Isto bi se trebalo primijeniti na ekonomski i monctarni savez (vidi gornju biljesku)
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Politicki, ckonomski, socijalni i monelarni savez su stoga neraskidivo povezani.

2. Zakljucci PredsjedniStva Evropskog savjeta doneseni u Rimu, 14. 1 15. pro-
sinca 1990. (Prvi dio — politicki saver)

Evropski savjel saslufao je izjavu predsjednika Evropskog parlamenta o si-
tuaciji u Zajednici i pogledima Parlamenta o pitanjima koja treba raspraviti
na dvije medudrZavne Konferencije.

Uodi otvaranja dvije Konferencije o evropskom monetarnom savezu i Poli-
tickom savezu, te slijedeci sastanak Konferencije o evropskoj sigurnosti i surad-
nji u Parizu, Evropski savjet odrzao je temeljitu raspravu o unutradnjem razvoju
Zajednice, te o doprinosu koji namjerava dati oblikovanju izgleda Evrope.

S obzirom na unutra$nji razvoj, Sefovi drZava i vlada izraZzavaju svoju
odlu¢nost da dovrie veliko jedinstveno trziSte unutar postavljenih vremenskih
okvira, da nastave jacati ekonomsku i druStvenu povezanost, te da odrede faze
u postupku preoblikovanja Zajednice u politiéki savez koji bi djelovao kao
ZariSte stabilnosti u Evropi.

Za Evropski savjct, unutradnji razvoj Zajednice je usko povezan s prihvacanjem
otvorenog pristupa svijetu uopce, te posebno s odlucnos$¢u da se sve tjednje suraduje
s drugim evropskim drZavama. Ta suradnja mora sc danas izraziti posebno poka-
zujuci aktivnu solidarnost sa Sovjetskim Savezom i drzavama srednje i Istotne Evro-
pe, u njihovim naporima da prebrode teskoce s kojima se upravo susrecu.

Evropski savjet prihvatio je slijedeée zakljucke:

POLITICKI SAVEZ

Evropski savjet sa zadovoljstvom gleda na ukupni pripremni posao koji treba
posluZiti kao osnova za MedudrZzavnu konferenciju o politickom savezu.

Savez Ce se temeljiti na solidarnosti svojih drZava Clanica, najpotpunijem
ostvarenju stremljenja svojih gradana, ckonomskoj i druStvenoj povezanosti,
ispravnoj ravnotezi izmedu odgovornosti pojedinacnih drZava i Zajednice, iz-
medu uloga i institucija, povezanosti ukupne vanjske djelatnosti Zajednice u
okviru njene vanjske, ekonomske i razvojne politike, te politike sigurnosti, kao
i naporima da se ukine rasna doskriminacija i ksenofobija, u namjeri da se
osigura poStivanje ljudskog dostojanstva.

Bez obzira na ostale prijedloge pokrenute od strane viada ili Komisije u
pripremnom radu, Evropski savjet traZi od Konferencije da obrati posebnu po-
zornost na slijedece:

1. Demokraski legitimitet

Kako bi se ojacala uloga Evropskog parlamenta, Evropski savjet traZi od
Konferencije da razmotri slijedece mjere:

— profirenje i poboljfanje postupka suradnje;29

4 Postupak suradny:‘g_zl Jl.\us-t:bni zakonodavni pestupak koji obulivaéa aktivnost Komisije, Savjeta
i Bivropskog parlamenta. Vidi biljefku broj 16).
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— prodirenje postupka pristupanja medunarodnim ugovorima za koje se trazi
jednoglasan pristanak Savjeta;

— ukljucivanje Evropskog parlamenta u imenovanje Komisije i njenog pred-
sjednika;

— povecanje ovlastenja u vezi s kontrolom budZeta i financijskom odgo-
vornoscu;

— pomniji nadzor nad provedbom politike Zajednice;
— konsolidaciju prava na peticiju u pogledu nadleZnosti Zajednice.

Evropski savjct je takoder razmotrio dalekoseZnije reforme u vezi s ulogom
Evropskog parlamenta, te trazi od Koneferencije da razmolri razvoj postupka
suodludivanja za akie zakonodavne prirode, unutar okvira hijerarhije akata Za-
jednice.

Trebalo bi uzeti u obzir uredenje koje omogucuje nacionalnim parlamentima
da igraju svoju punu ulogu u razvoju Zajednice.

Evropski savjet isti¢e poscbnu vaznost koju neke drzave Clanice pridaju:

— prihvacaju takvog uredenja koje uzima u obzir posebnu nadleZnost re-
gionalnih ili lokalnih institucija u pogledu neke od politika Zajednice;

— potrebu da se razmotre prikladni postupci za konzultacije s takvim in-
stitucijama.

2. ZajedniCka vanjska politika i politika sigumosti

Evropski savjet pozdravlja Siroko prihvaeni sporazum o temeljnim nacelima
koja se odnose na poziv Saveza da se bavi odredenim aspektima vanjske politike
i politike sigurnosti, u skladu s neprekinutim evolutivnim procesom, te na je-
dinstven nacin, na temelju opcih ciljeva zacrtanih Ugovorom.

ZajedniCka vanjska politika i politika sigurnosti bi trebale smjerati k odrZanju
mira i medunarodne stabilnosti, razvijajudi prijateljske odnose sa svim drzavama,
unapredujudi demokraciju, vladavinu prava i postivanje ljudskih prava, ohra-
brujuci ekonomski razvoj svih naroda, te bi takoder trebala imati na umu po-
sebne odnose pojedinih drZava Clanica.

Utoliko ¢e se Konferencija ponaosob baviti ciljevima Saveza, dosegom nje-
gove politike, te sredstvima za ubrzavanje i osiguravanje njegove djelotvorne
provedbe unutar institucionalnog okvira,

Takav institucionalni okvir temeljio bi se na sljede¢im elementima:

— jednom srediStu za donoSenje odluka, ponaosob Savjelu;m

— uskladivanju, te kada je prikladno, unifikaciji pripremnog rada; jedin-
stvenom Sekretarijatu;

* Ovdje se jasno dijeli nadleZnost za donodenje odluka u okviru Politicrlﬁ saveza, koja bi pripadala
Savjetu, nd’ nadleZnosti u ckonomskoj i drugoj problematici za koju je predloZen postupak suradije.
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— potvrdenoj ulozi Komisije, putem prava inicijative koje ne bi bilo is-
kljudivo;

— prikladnim postupcima za konzultiranje i informiranje Evropskog parla-
menta;

— detaljnim postupcima koji bi osigurali da Savez moZe djelotvorno nastu-
pati kao cjclina na medunarodnom planu, ponaosob u medunarodnim organi-
zacijama, le vis-a-vis treéih drazava.

Slijedece clemente treba razmotriti kao temelj postupka za donofenje odluka:

— pravilo konsenzusa u odredivanju op€ih smjernica; u ovom kontekstu,
nesudjelovanje ili apstinencija u glasanju ne bi sprecavali postizanje jednogla-
snosti;

— mogucnost izlaza u odlucivanju kvalificiranom ve¢inom za provedbu do-
govorene politike.

U pogledu zajedniCke sigurnosti, postupno Sirenje uloge Saveza u tom po-
drudju treba biti razmotreno u podetku s posebnim osvriom na pitanja koja se
raspravljaju u medunarodnim organizacijama: kontrolu naoruZanja, razoruZanje
i pitanja s tim u vezi, pitanja Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji;
odredena pitanja koja se raspravljaju u Ujedinjenim narodima, ukljucujuci
odrZanje mira u svijetu; ekonomsku i tehnolofku suradnju u podrucju naoruza-
nja; koordinaciju politike izvoza naoruZanja, l¢ isporuke oruZja.

Nadalje, Evropski savjet naglasava da ¢e u buducnosti trebati razmotriti iz-
glede Saveza u problematici obrane, bez obzira na postojece obveze drzava Cla-
nica u tom podrudju, a imaju¢i na umu vaznost odrZavanja i jafanja veza unutar
Atlantskog saveza, te ne utjecudi na tradicionalni poloZaj ostalih drZava Clani-
ca.>t Ideja o obavezi drZava Clanica da osiguraju uzajamnu pomod¢, kao i pri-
jedlozi nekih drZava ¢lanica o buduénosti Zapadnocvropskih saveza trebaju
takoder biti razmotreni.

3. Evropsko drzavljanstvo

Evropski savjet sa zadovoljstvom istie postojanje konsenzusa medu drZzava-
ma ¢lanicama o polrebi ispitivanja koncepta evropskog drZavljanstva. Stoga traZi
od Konferencije da razmotri obim u kojemu bi se slijedeca prava mogla izraziti
u Ugovoru, tako da predstavljaju supstancu tog koncepta:

— gradanska prava: sudjelovanje u izborima za Evﬁ:pski parlament u zemlji
boravista; moguce sudjelovanje u lokalnim izborima;

2 Ovdje se misli prvenstveno na Republiku Irsku koja je ncutralna. Medutim, ovo pitanje je od
velike vaZnosti u pogledu moguéeg daljeg Sirenja Zajednice imajuéi u vidu da su neki od aspiranata
na &lanstvo lakoder neutralne ili nesvrstane driave.

n Neke drZave Elanice, primjerice Republika Irska, Italija, Nizozemska i Portugal. ve€ i danas
mu pravo gradanima drugih drZava ¢lanica da glasaju na izborima za Evropski parlament, ukoliko

na njihovom podruju. Isto tako neke drlave priznaju pravo stranim drZavijanima da glasaju
e i’ izbor
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~— socijalna i ckonomska prava; sloboda kretanja i boravka bez obzira na
sudjelovanje u ekonomskim aktlivnostima, jednakost u mogucnostima i u tret-
manu za sve gradane Zajednice;

— zajedniCka zaStita gradana Zajednice izvan granica Zajednice;

Trebalo bi razmotriti uvodenje obrane prava gradana u pogledu nadleZnosti
Zajednice (»ombudsmanc).

U provedbi bilo koje od ovih odredbi, prikladnu paZnju treba posvetiti po-
jedinim problemima u nekim od drZava Clanica.

4. Sirenje i jacanjc djelovanja Zajednice

Evropski savjct zamjeCujc da postoji Siroko priznanje potrebe da se prosiri
ili redefinira nadleZnost Zajednice u specifiCnim podrudjima.

Stoga traZi od Konferencije da ima na umu, inter alia, slijedeca podrudja:
— socijalnu dimenziju, ukljucujuci i potrebu za drudtvenim dijalogom;

— ckonomsku i druStvenu koheziju medu drZavama Clanicama;

— poboljsanu zadtitu Zivotne okoline da bi se osigurao mogudi rast;

— zdravstveni scktor, tc posebno borbu protiv najopasnijih bolesti;

— istraZivacki napor primjeren razvoju konkurentne sposobnosti Zajednice;

— energetsku politiku koja smjera vecoj sigurnosti i djelotvornosti, imajuci
na umu suradnju u itavoj Evropi;

— stvaranje krupne infrastrukture u Zajednici kako bi se omogucilo
komplementiranje transcvropske mreZe;

— osiguranje razli¢itosti Evropskog nasljeda i unapredenje kulturne razm-
jene i obrazovanja.

Takoder treba razmotriti da li i kako aktivnosti koje se trenutno vode u
medudrZavnim okvirima mogu biti dovedene u djelokrug Zajednice. To su prim-
jerice odredena kljuCna podrudja unutrainjih poslova i pravosuda, ponaosob
uscljavanje, vize, pravo azila, te borba protiv droge i organiziranog kriminala.

Evropski savjet dijeli miSljenje o vaZnosti nalela supsidijaritcta, ne samo
kada se razmatra doscg nadleZnosti Saveza, vec i kada je rije¢ o provedbi politike
i odluka Saveza.

Evropski Savjet naglasava Cinjenicu da Savez mora imati na raspolaganju
sve potrebne resurse kako bi mogao ostvariti ciljeve koje je postavio, te vodio
politiku koja donosi rezultate.

5. UspjeSnost i djclotvornost Saveza

Evropski savjet je raspravio kako da se osigura uspjeSnost i djelotvornost
institucija Saveza.
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Suglasio se da kljuCnu ulogu koju je Evropski savjet igrao tokom paosljednjih
godina u stvaranju lemeljnog politickog zaleta treba nastaviti. Konferencija Ce
razmotriti da li razvoj Zajednice prema Savezu zahtijeva naglaSavanje ove uloge.

U pogledu Savjeta — prosirenje vecinskog glasovanja bit ¢e preispitano na
Konferenciji, ukljucuju¢i i mogucnost da ona postanc opce pravilo, uz ogranicen
broj iznimaka.

U pogledu Komisijc — Evropski savjet je istaknuto da Sircnje odgovornosti
Saveza mora biti popra¢eno jatanjem uloge Komisije, te narofito njenih pro-
vedbenih ovlastenja, poput ostalih institucija, pomo¢i da djelovanje Zajednice
bude ulinkovitije.

Sto se tide ostalih institucija i tijela Zajednice, Konferencija ¢e ispitati kako
da se poboljSa njihova uspjesnost i djelotvornost u svjetlu prijedloga predstav-
ljenih od tih institucija, te drZava Clanica.

Prijevod i komenatar:

Sinisa Rodin



