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Nekada¥nje napetosti i sukobi izmedu Finaca i finskih Svedana ustupili su
mjesto suranji zahvaljujuci: (1) politici finskih vlada, kojc su pokazalc interes za
priznavanje i poStovanje lt.meljnih prava manjinskih grupa i njihovih specifi¢nosti,
(2) ustavnim odredbama i jedinstvenom jezi¢nom zakonodavstvu. Finska viada
udovoljila je mnogim zahtjevima i teZnjama finskih Svedana, ali su njihove inicijative
za stvaranje $vedske autonomije s viastitom narodnom skupstinom bile za Fince
neprihvatljive. Svedani u Finskoj imaju pravo ne samo na vlastiti etni¢ki kulturni
Zivol nego i na vlaslito politicko predstavnidtvo u parlamentu, kao i na sindikalno
organiziranje. BriZljiva politika finskih vlada za ofuvanjem njihova nacionalnog
identiteta sivorila je stanje u kojem se oni osjecaju lojalnim i integriranim dijelom
Tinske.

POLOZAJ SVEDSKE GOVORNE MANJINE U FINSKOJ . . Jeit i)
Visokorazvijene nordijske zemlje spadaju medu najhomogenija podrudja u
Evropi, bilo da je rije¢ o kulturno-povijesnim ili pak o nacionalnim karakte-
ristikama. Medutim, zahvaljujuéi specificnim historijskim uvjetima formiranja

vlastite drZavnosti, ipak sc unutar drZava nordijske regionalne zajednice mogu' !
jasno uoditi, iako veoma male, razlifite etni¢ke manjinske grupe.

Iako ne postoji jedinstven stav oko pojma i odredenja »etnicke manjine«
mogli bismo ih ipak definirati kao grupe ljudi koje se kulturom i jezikom ra-
zlikuju od nacionalne vecine, medusobno se dobrovoljno povezuju u teZnji da
ojacaju kolektivnu svijest i nacionalni osjecaj, da oCuvaju i naglasc svoj kulturni
identitet i svoj jezik, a imaju, do odredene $irine, i zajednitko porijeklo.

Premda se klasifikacija manjina moZe vr$iti na razne nacine, prema misljenju
poznatog finskog sociologa Erika Allardta, manjine se, kad je rijec 0 nordijskim
zemljama, mogu klasificirati ovisno o tome da li su endogenog i egzogenog
porljckla »U slu€aju endogenih manjma vedina njezmxh pripadnika (Elanova)
rodena je u zemlji vecine, dok sc cgzogenc manjine uglavnom sastoje od imi-
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gram\\la.«1 Takva klasifikacija, po ocjeni Allardta, naroCito je korisna za analizu
pravnog poloZaja razli¢itih manjina. Medutim, kada je rije€ o etnickim ma-
njinama u nordijskim zemljama, kao polazna osnova analize moZe posluZiti kla-
sifikacija koja ukljuCuje Cetiri razliCite kategorije: Prvo, endogene, nacionalno
specificne manjine. Rije¢ je 0 manjinama (ili grupama stanovniStva) koje ne
pripadaju narodu s kojim Zive u zajednickoj drzavi, (premda imaju istovremeno
specifi¢ne historijske veze sa zemljom u kojoj Zive), ve€ ctnicki, tj. s obzirom
na porijeklo ili kulturne (jeziCne) distinktne osobine, Cinc sastavni dio drugog
naroda u drugoj (susjednoj) drzavi. VaZno je istaknuti da su one koncentrirane
u pojedinim regijama ili podrudjima u tolikom broju da se¢ mogu koristiti po-
sebnim pravima koja su im priznata, kao $to su npr. upotrcba materinjeg jezika
u javnom komuniciranju i izraZavanjc vlastitih nacionalnih specifi¢nosti. Kao
grimjer mogli bismo navesti Svedane u Finskoj, Fince u dolini Torne na sjeveru

vedske, Nijemce u Danskoj (j. u juZnom Jutlandu ili sjevernom Schleswigu,
Fince u Norveskoj. Drgo, endogene, multinacionalne manjine sastoje s¢ od grupa
stanovnistva koje ve¢ nekoliko generacija Zive u »zemlji ve€inee, ali koje isto-
vremeno egzistiraju kao manjina i u mnogim drugim zemljama, na primjer Lappi
u Finskoj, Norveskoj i Svedskoj; Zidovi u Danskoj, Finskoj, Norveskoj i Sved-
skoj; Romi u Danskoj, Finskoj, Norveskoj i Svedskoj. Trece, egzogene manjine
gine imigranti, odnosno doseljenici kojih je najviSc u Svedskoj, a mnogo manje
u Danskoj i Norveskoj.”

Cervriu kategoriju €ine manjine u podru¢jima koja imaju specijalni status.
Rijeé}'kel o otodju Faroe i Greenlandu, dvojezinim podrucjima u okviru Danske
te o Alndskom arhipclagu (koga Cini grupa od 6.500 otoka, od kojih je 80
nastanjeno sa 23.000 stanovnika), koji uZiva visok stupanj autonomije i unu-
tradnje samouprave pod suverenitetom Finske.

Za razliku od bliske suradnje nordijskih zemalja i sve veCeg zajedniCkog
angaZiranja u rjcSavanju zajedniCkih problema u vecini podrucja ckonomskog,

! Erik Allardt, Ethnic Minorities u: Erik Allardt, Nils Andrén, Erik J. Friis, Gylfi P. Gislason,
Sten Sparre Nilson, Henry Valen, Frantz Wendt, Folmer Wisti, Nordic Democracy, Idcas, Issues, and
Instinutions in Politics, FEconomy, Educational, Social and Cultural Affairs of Denmark, Finland, Iceland,
Non;vny and Sweden (Editorial Board), Copenhagen, 1981, str. 628,

Od preko 20.000 imigranata u Danskoj najbrojniji su Jugoslaveni i Turci. U Svedskoj stranci
&ine 4,7% ukupnog stanovn . Daleko n.njbmjn{ju grupu u nh‘rﬁ: egzogenih manjina u Sk:f:dina\'iji
¢ine Finci koji su emigrirali u u Elgsli ¢ drugog svjctskog rata, a napose 1960-ih godina. Finskih
imigranata koji Zive u Svedskoj ima o 0.000. No tofan broj tcfko je utvrditi ne samo zato Sto
imigranti iz Finske g)ripadsju razliitim kategorijama, veé i stoga &to se mnogi vradaju u Finsku, a
drugi opet dolaze u Svedsku. Od finskih imigranata treba razlikovati Fince koji 2ive na sjeveru Svedske
u dolini Torne (oko 50.000) veé vise sloljeéa. Po svom porijeklu potjedu iz Finske bududi da je do
1809. dolina Torne konstituirala kohcrentnu kulturnu i ekonomsku regiju. Sporazumom u Hamina
izmedu Svedske i Rusije 1809. ta je regija padijeljena na dva dijela. Elloénj dio inkorporiran jc u
Finsku, koja te godine dolazi pod rusku hcgemomlju. Drugi dio na iojcm je Zivjelo finsko stanovniftvo
0stao jc u saslavu Svedske, izoliran barem formalno od svog jezitnog podrudja. (Vidjeli vise o lome:
Magdalena Jaakkola, »Finnish Immigrants and their Swedish Friends« u: Magdalena Jaakkola, Finnish
Immi; in Sweden: Networks and life Styles, Research Repors, No. 30, [lclsinki, 1983. str. 55.).
Iza Finaca najbrojniji su u Svedskoj Jugoslaveni. Procjenjuje se da danas u oj Zivi oko 38.000
Jugoslavena. Ako se tome g".ﬂ:rujc i oni koji su uzeli Svedsko drZavljansivo te djeca jugoslavenskog
Eﬁfkh' onda u Svedskoj Zivi oko 55.000 osoba !ugmlavmskog porijckla. (Vidjeli vise o tome: Henry
iick, Yugoslavian Immigrant izations in : Relation to the Swedish Society, Centre for
Research in International Migration and Cthnic Relations, Stockholm, 1987. str. 3.).
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socijalnog, politiCkog i kulturnog Zivota, kao i uw mnogim drugim podrudjima,
poloZaj manjina u nordijskim zemljama nije reguliran na istovjetan nadin.

NaSu ¢emo paZnju zadrZati, medutim, samo na $vedskoj govornoj manjini u
Finskoj, i to zbog tri razloga: prvo, zato $to finski Svedani ¢ine znadajnu i
najvecu endogenu manjinu u nordijskoj regiji; drugo, zato $to je nacin rjeSavanja
poloZaja Svedana u Finskoj pouéan i inspirativan model za mirno rjesavanje i
osiguravanje interesa etnickih, kulturnih i religioznih manjina (i u drugim videna-
cionalnim ili multietni¢kim sredinama i, trece, zato $to se Finska veoma briZljivo
i s mnogo painje odnosi prema svim nacionalnim manjinama bez obzira na
njihovu brojnost, razliCitost kultura i vrijednosti, duboko svjesna da je zajednicki
Zivot nezamisliv bez istinske ravnopravnosti i pune slobode svih koji u njoj
Zive.

Svedska govorna manjina u Finskoj

Za razumijevanje poloZaja Svedana u Finskoj treba poéi od njihove histo-
rijske; demografske i teritorijalne dimenzije. Naime, postojanje §vedske govorne
grupe danas u Finskoj rezultat je teritorijalne i demogralske ckspanzije Svedske
na teritorij Finske koja datira iz veoma ranog povijesnog razvoja tih zemalja.
lako medu povijesnifarima ne postoji suglasnost o starosti Svedskih naselja u
Finskoj, odnosno o tome kada su Svedani prvi put stigli u Finsku, poznato je,
medutim, da su oni u velikom broju na podrucje Finske dolazili ve¢ u srednjem
vijeku za vrijeme kriZarskih ratova.

Svedska je postupno organiziranim ekspedicijama i teritorijalnim Sirenjem
Svedskog stanovni$tva pomicala svoje granice prema istoku, inkorporirajuéi di-
jelove Finske u svoju drZavu. Prvo veée osvajanje Svedani su poduzeli 1155.
godine kolonizirajuci juznu i jugozapadnu obalu Finske. Element teritorijalnog
Sircnja i prisvajanja krajeva s finskim stanovniStvom prisutan je i u toku drugog
(1249) i tre€eg (1293) Svedskog osvajaCkog pohoda, u kojem Svedani proSiruju
svoje granice daleko prema istoku, sve do Karelije, istovremeno Sireéi 1 $vedska
nasclja na finskom tcrilloriju.3 Veliki dijelovi obalnog podrudja na zapadnoj,
jugozapadnoj i juZnoj Finskoj kao rezultat Svedske demografske ekspanzije bili
su nastanjeni stanovniStvom jednojezi¢nog Svedskog govornog izraza. Medutim,
tokom stoljeCa jeziCne granice su se postupno pomicale kao posljedica procesa
asimilacije Finaca od strane Svedana ili §vedskog mijcsanja s finskom govornom
populacijom.

Osvojeni dijelovi Finske stiCu status $vedskih provincija i postaju integralni
dio Svedskog kraljevsiva. Takav status vladavine Finskom, $vedska kultura, po-
litiCke i pravne institucije” ostavile su duboki i trajni peat na gotovo sve aspekte
Zivota u Finskoj. Zajedno sa Svedskom kulturom Sirila se i upotreba Svedskog
jezika, a rezultat je bio stvaranje $veske govorne elite v Finskoj. lako u podetku

3 Jugozapadni dio Finske kojeg je Svedska anektirala nazvala je Osterlanden, ali ubrzo je to ime

zam?cnila nazivom jugozapadnc provinscije Suomi, kojim se od tada tako naziva €itav teritorij Finske.

Yrjé Blomstedt, »A Ilistorical Background of the Finnish I.egal System«, u: Jaakko Uotila, The
Finnish Legal System, Helsinki, 1985, str. 26.
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nije bilo svjesnih pokusaja prisilnog nametanja upotrebe Svedskog jezika umjesto
finskog, u toku druge polovine 17. stoljea sve je izraZeniji trend prema Sve-
difikaciji na podruju administracije, obrazovanja i sudstva.

Premda je Mikacl Agricola (1510—1557) ve¢ u 16. stoljecu poloZio temelje
finskog pisanog jezika™ Svedski je sve do druge polovine 19. stoljeca bio is-
kljucivo jezik administracije, sudstva i visokog obrazovanja te bogatijih i obra-
zovanijih slojeva, ili pak onih koji su zauzimali znacajnije poloZaje u drufivu.
Od svih javnih institucija jedino se finska Lutheranska crkva zalagala za upo-
trebu finskog jezika i tako stvarala Siroku osnovu za govorni jezik vecine finskog
stanovniStva.

Situacija se nije promijenila niti nakon rata 1808—1809. godine, kad je Sved-
ska izgubila teritorij Finske, koji postaje veliko vojvodstvo inkorporirano u sa-
stav ruskog carstva u kojem ostaje do 1917. godine.

Za 10 razdoblje je karakteristiéno da je Svedska ostavila Finskoj u nasljede,
a carska Rusija priznala, pored ostalog, sistem zakonodavstva, staru_institucio-
nalnu strukturu politicke vlasti, religiju i Svedski kao sluZbeni jezik.” Medutim,
u okviru novog reZima upravljanja Finskom javljaju se razli¢ito orijentiranc
struje, medu kojima je prili¢no snaZna bila i ona koja je teZila ponovnom ujedi-
njenju sa Svedskom isti¢udi svoju privrZzenost Svedskom jeziku, kulturi, tradiciji
i obi¢ajima stvaranim kroz viScvjckovno zajednicko Zivljenje u okviru 3vedske
vladavinc. Valja spomenuti i pristalice druge orijentacije koji su teZili kompro-
misnoj politici s ruskom vladom. I najzad, medu intelektulacima i u nacionalno
orijentiranim patriotskim krugovima poscbnu paZnju zasluZuje grupa cije se
aktivnosti uglavnom vezuju za obranu pozicije i inleresa politi¢kog statusa Fi-
naca, protiv diskriminacije i asimilacije, kao i za ofuvanje finskog jezika, kulture,
obifaja i tradicije.

Pojavi organiziranog nacionalnog pokreta u Finskoj i njegovoj daljnoj afir-
maciji znatno je pridonijela, izmedu ostaloga, narasla svijest dijela finske in-
teligencije, kao i ckonomsko-socijalne i politiCke ideje nove generacije finskih
intelektualaca medu kojima posebno treba istaknuti J. V. Snellmana (1806—
1881). Zahvaljujuéi njegovim naporima da se stvori nacionalna kultura i literalni
finski jezik, te pokretu mladih intelektualaca koji su se pobunili protiv jezi¢ne
podjele izmedu gornje klase i velikog dijela stanovniStva, borba za priznavanje
prava finskog jezika dobila je veliku politiCku vaZnost. Prva znacajnija pobjeda
tog pokreta izraZena je donofcnjem Uredbe o jeziku, koju je izdao Aleksandar
II. 1863. u okviru zahtjeva za politickim reformama u finskom drudtvu i za
obnovu ustavne vladavine u Finskoj na osnovi demokratskog polititkog Zivota.
Uredbom se utvrduje da »premda Svedski ostaje sluZbeni jezik zemlje, finski

e Finskoj je 9. travnja ustanovijen kao Dan linskog jezika, posveden Mikaelu Agricoli, uteme-
Ijilc!}u finskog pisanog jezika i literature.
Mani Klinge, A Brief History of Finland, Helsinki, 1981, str. 57.
¢ Poletkom 19. stoljeéa javljaju se teZnjc da se unaprijedi poloZaj finskog jezika. Pokret je pofeo
na Sveudilidtu u Turku ilh Akademija) i nastavio se mnije u novom g!mavhojﬁlmdu Hclsinkiju, u
koji je Sveutilidte preselilo 1828,



Dessn-Antoljak, 3., Svedani.., Poit. misao, Vol JOVI1990), No. 4, str. 67-83 71

je deklariran polpuno ravnopravnim sa Svedskim u svim stvarima koja se izravno
odnose na finsku govornu populaciju.«

U toku slijede¢ih decenija niz reformi postupno je jacalo poloZaj finskog
jezika, osobito u administraciji. Tek 1902. privilegiran poloZaj Svedskog jezika
konacno je ukinut u korist ravnopravnosti oba jezika. U pocetku je pokret za
priznavanje finskog jezika imao svoje porijeklo i raSirenu podrSku medu libe-
ralno orijentiranim slojevima gornje klase Svedskog govornog izraza koji su re-
lativno prihvacali jezik i kulturu ve€inskog dijcla stanovnistva i koji su tezili
stvaranju zajednickog fronta protiv ruske prisutnosti na finskom teritoriju. Ka-
snije je, medutim, bilo dosta otpora tom trendu zbog bojazni od potpunog
potiskivanja Svedskog jezika iz finskog javnog Zivota. Pokret finizacije imao je
za cilj potpuno zamjcnjivanje Svedskog finskim jezikom. (Finski jezik je kao
predmet uveden u srednje Skole 1843.). Sve ove vaine reforme kojima se po-
vecava autonomni status finskog jezika oznacile su renesansu politickog Zivota
u zemlji.

Unutar nacionalnog pokreta javijaju se politicke podjele i grupiranja, Ciju
osnovu Cini jeziCno pitanje. Naime, pilanjc relativne pozicije dvaju nacionalnih
jezika — finskog i Svedskog — jedno je od znacajnih uzroka sukoba u politickom
Zivotu zemlje i osnova politicke polarizacije snaga u finskom drustvu. Iz tih
politickih grupacija djelomi¢no vuku porijeklo i neke suvremene finske politicke
partije. Pri saglcdavanju mjesta i uloge Finske i Svedske partije (koje su nastale
1860-ih godina) treba imati u vidu da su one jo$ tada labave asocijacije veoma
heterogenih interesa, bez uoblifenc i konzistentne ideolodke i politicke plat-
forme i Cvrsic organizacije. JeziCno i nacionalno pitanje zajedniCko je obim
politickim grupacijama. Svedski nacionalni pokret (koji je zapodeo izmedu 1850-
ih i 1860-ih kao opozicija finskom nacionalnom pokretu) pod vodstvom A. O.
Freudenthala, profesora Svedskog jezika i literature, traZio je pravo da se po-
vezuje sa svojom jezi¢no-govornom grupom i Stiti njenc interese, istovremeno
zagovaranjem da Svedska govorna populacija konstituira vlastitu nacionalnost
unutar Finske. PolitiCka vaZnost ovog pokrcta proizlazila je iz pokuSaja da se
prosiri njegova osnova i ukljudi u njega cjelokupno $vedsko govorno stanovniStvo
Finske, kako u gradskim tako i u ruralnim podrudjima.

Nove parlamentarne i izborne reforme 1906, a prije svega uvodenje univer-
zalnog prava glasa te zamjena starog hijerarhiziranog Dieta jednodomnim par-
lamentom (Eduskunta) sastavljenim od 200 predstavnika izabranih u izbornim
jedinicama, koje su trebale posluZiti kao osnova demokratizacije politickog Zivo-
ta u Finskoj, bitno su promijenile ne samo poziciju vidih staleZa 3vedskog go-
vornog izraza ve¢ su oznalile duboku promjenu poloZaja Svedskoj jezika
opcenito. Naime, od tada Svedski jezik u Finskoj postaje manjinski jezik i pre-
staje biti jezikom vladajuce klase.

Da bi se prilagodila novonastaloj polititkoj situaciji, Svedska partija je re-
konstruirala na teritorijalnoj osnovi ukljutujuéi u svoje redove farmere i ribarc
svedske govorne grupe. Novoformirana partija uzela je naziv Svedska narodna
partija i pod vodstvom novinara Axela Lillea okupljala je ¢lanstvo oko jezi¢nog
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pitanja. Industrijska radniCka klasa 3vedskog govornog izraza organizirala sc i
opredjeljivala u izborima za Socijaldemokratsku partiju Finske.

Sukobi oko priznavanja stvarne, a ne samo deklarativne, ravnopravnosti oba
jezika, u kojem su mobilizirane brojne finske i Svedske snage, bili su prilino
intenzivni i imali su vaZnu ulogu u finskoj politici. Relativno dugo jezi¢na po-
litika slijedila je proces brze demokratizacije finskog dru$tva i uklapala se¢ u
opci okvir politike finskih vlasti prema Svedanima u Finskoj. Zahvaljujuéi toj
politici, $vedski jezik nije nestao iz sluZbene i javne upotrebe, veé je zadrZao
status drugog nacionalnog jezika u Finskoj.

Politicka zbivanja u Finskoj neposredno nakon prvog svjetskog rata i do-
noSenje Deklaracije o nezavisnosti Finske 1917. godine ponovo su aktualizirali
jezicno pitanje. Bile su to godine suolavanja s teSkim politi¢kim i druftvenim
problemima. Ipak, tih se godina u finskom druStvu konstituiraju dalekoseZna
i veoma znacajna ustavno-pravna jezicna rjeScnja. Naime, glavni clementi finske
jezi¢ne politike, odnosno osnovna pravila koja se odnose na ravnopravnost i
sluzbenu upotrebu dvaju nacionalnih jezika, definirani su u novom republikan-
skom Ustavu donesenom 17. srpnja 1919. godine. Ustavne odredbe o tom pitanju
(koje su ostale nepromijenjene od 1919. godine sve do danas) nadopunjene su
mnogo detaljnije Zakonom o jeziku od 1922. godine (Zakon je mijenjan i dopu-
njavan 1935, 1962, i 1975). Bududi da su mnogi aspekti [inskog drudtva, kao
npr. obrana, obrazovanje, crkvena organizacija itd,, proZeti jeziCnim razlikama,
razumljivo je da postojede zakonske odredbe o tim pitanjima odraZavaju utjecaj
dvojezicne politike. Koliko se znalenje pridaje odnosima izmedu finske govorne
vedine 1 Svedske govorne manjine u Finskoj najbolje svjedodi misao finskog
profesora politicke znanosti Jana-Magnusa Janssona da je »prisustvo dviju po-
sebnih jeziCnih grupa, tj. one linskog jeziCnog izraza i onc Svedskog, klju¢ za
razumijevanje mnogih karakiteristika finskog politickog i socijalnog Zivota u toku
posljednjih stotinu godina...«"’ Da bi se 3to bolje razumjelo finsko jezi¢no za-
konodavstvo, Jansson smatra da je vaZno imati na umu dinjenicu da gradani
oba govorna izraza, finskog i §vedskog, »unato¢ napetostima koje su medu njima
postojale i joS uvijek do odredene mjere postoje, uvijek su se smatrali jednom
nacijom koja dijeli iste osnovne vrijednosti. To osobito znadi da sc Svedsku
narodnu grupu ne moZe smatrati nacionalnom manjinom u uobi¢ajenom smislu
rijeCi.«” Sli¢no misljenje dijeli i profesor Erik Allardt, koji smatra da su finski
Svedani lojalni i integralni_dio nacije i »sve dok postoji zainteresiranost za
nacionalni identitet finskih Svedana, oni se osjecaju Fincima a ne Svedanima.«
Izuzetak ovoj tvrdnji predstavlja Alandsko otodje sa svojih 23.000 stanovnika
smjesteno izmedu Svedske i Finske. Neposredno prije prvog svjetskog rata medu
stanovni$tvom otodja bila je prisutna leZnja za stvaranjem unijc sa Svedskom,
ohrabrena i podrSkom Svedskih organa vlasti. Medutim, 1921. godine Liga na-
roda je, raspravljajuéi o sporu oko nacionalnog statusa Alandskog otodja, do-

X Jan-Magnus Jansson, »Language Legislation«, u: Jaakko Uotila, Fhe Finnish Legal System, Hel-
sinki, 1985. str. 77.

s Jan-Magnus Jansson, cit. djclo str. 80.
? Erik Allardt, »Ethnic Minorities«, u: Erik Allardl i suradnici, Nordic Democracy... str, 635,
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nijela odluku u korist Finske tj. Aland postaje autonomna Svedska govorna
provincija unutar granica Republike Finske. Uz to Liga naroda je zahtijevala
ispunjenje nckih dodatnih garancija lokalnom stanovniStvu. Od tada Alandani
izraZzavaju lojalnost finski{g vladama »ali sc nc smatraju dijelom [inske nacije
veé posebnim entitetom.«'’ Iz tog razloga razumljivo je da Aland ima poscban
status u okviru finskoga suvereniteta i uZiva visok stupanj autonomije u unu-
tra$njim pitanjima,.

Ustavne i zakonske odredbe o poloZaju dvaju nacionalnih jezika

Temeljne ustavne odredbe koje s¢ odnose na poloZaj dvaju nacionalnih jezika
sadrzane su u ¢lanu 14 Ustavnog akta od 1919. godine. U njemu se isti¢e: »Finski
i Svedski su nacionalni jezici Republike. Prava finskih gradana da upotrebljavaju
svoj materinji jezik, bilo finski ili Svedski, kao stranke pred sudovima i admi-
nistrativnim organima vlasti (u stvarima koje s¢ odnose na njih), i da dobiju
od njih dokumente na takvom jeziku, garantirat ¢e se zakonom, kao i osigurati
prava finske i Svedske govorne populacije u skladu s jednakim principima. Kul-
turne i ekonomske potrebe finske i Svedske govorne populacije zadovoljit ¢e
dr7ava u skladu s jednakim principima.« SliCnu ustavnu odredbu poput one da
su finski i Svedski »nacionalni jezici Republikc« sadrZi i Svicarski Ustav.'?

Iako deklaracija sadrZzana u prvom odjeljku ¢lana 14 Ustava »sadrZi viSe po-
liticko i moralno nalelo nego pravno pravilo sposobno za neposrednu primjenu
nije pretjerano redi da Citavo finsko jezicno zakonodavstvo na njoj puCiva.«"

Ustavna odredba da su finski i Svedski nacionalni jezici znaci da su oba
jezika ravnopravna, bez obzira na broj¢anu disproporciju dviju lingvistickih gru-
pa. (Prema zadnjem popisu stanovniStva, u Finskoj je bilo 1982. 6,2% ili 300.150
gradana kojima je Svedski materinji jezik). Cinjenica da su zakonski propisi
koji bi osiguravali specijalnu zaStitu manjine nespojivi s opcom deklaracijom,
moZe objasniti da takvo zakonodavstvo u Finskoj ne postoji, s izuzetkom ga-
rancije o upotrebi $vedskog jezika sadrzane u Zakonu o autonomiji Alanda.

Ravnopravnost oba jezika naglascna je i u drugom odjeljku istog Clana, u
kojem sc¢ utvrdujc da sc ravnpravnost oba jezika mora osigurati i ostvarivati
na osnovi zakona, na osnovi jednakih nacla. VaZno je istaknuti da je postojece
jezitno zakonodavstvo u stvari konkretizacija principa proklamiranih u ovoj
ustavnoj odredbi. Ideja izraZena u treéem odjeljku istoga €lana, da ¢c drava
zadovoljavati Kulturne i ckonomske potrebe obiju grupa na istim principima,
takoder ima veliko znacenje. Obrazovni sistem koji osigurava ravnopravnu upo-
trebu oba nacionalna jezika moZe s¢ smatrati posljedicom ovog principa. Vazno

n Jan-Magnus Jansson, cit. djelo, sir. 80.

! The Autonomy Act for Aland, passed at Helsingfors (Helsinki) on 28 Decembar 1951; Martin
Isaksson and Lars Ingmar Johansson, Aland Isl: Autonomous demilitarizet Region, Marichamn
1984; Arvid Fredbqrg, Dic Aland-Frage, referat podnesen na skupu o nacionalnim manjinama u Austriji
u listopadu 1990. pitanje nije ovdje analizirano buduéi da je predmet posebnog rada.

uU Sanu 116 $vicarskog Ustava stoji: »Njemacki, francuski, talijanski i retoromanski nacionalni
su jezici -

B Jan-Magnus Jansson, cit. djelo, sir. 80.
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je istaknuti da Ustav ne sadrZi nikakve druge odredbe o poloZaju nacionalnih
jezika u podrudju obrazovanja.

U odnosu na tri navedena bitna uslavna principa, ostale ustavne odredbe
koje se odnosc na upotrebu dvaju nacionalnih jezika manje su vaZne. Tako se
u ¢lanu 22 Ustava utvrduje da »Zakoni i statutarne narcdbe predsjednika, a
lakoder i prijedlozi viade parlamentu i odgovori, kao i prijedlozi i druge ko-
munikacije parlamenta s vladom bit ¢e¢ na finskom i Svedskom jeziku.« To znadi
da se sluZbena zbirka zakona i najvazniji dokumenti parlamenta prezentiraju
na oba nacionalna jezika. SluZbene novine u kojima se objavljuju sluZbeni oglasi
publiciraju sc takoder na dva jezika. I ¢lan 88 Zakona o parlamcntu iz 1928,
koji je i danas na snazi, ulvrdujc upotrebu finskog i Svedskog jezika u radu
parlamenta. Kad jc rijec o pisanim dokumcntima, Zakon izriCito propisujc upo-
trcbu oba jezika. Dok se rasprave u odborima parlamenata vode na finskom
jeziku, pismeni izvjeStaji odbora, u skladu sa ¢lanom 88 Zakona o parlamentu,
objavljuju se na oba jezika. S druge pak stranc, izvjestaji komisija koje imenuje
vlada objavljuju se na finskom, a od 1975, donofenjem amandmana na Zakon
o jeziku, traZi sc¢ da saZetak svakog izvjcStaja objavljujc i na Svedskom. Treci
odjeljak Clana 50 Uslava takoder je veoma vaZan s aspekia jeziCne politike. U
skladu s tim odjeljkom u svakoj reorganizaciji administrativnih distrikata vodit
¢e se briga da granice budu povulene gdje god to okolnosti dopustaju tako da
uline distrik! jednojeziCnim, finskim ili 3vedskim.

VaZno je spomenuti i ¢lan 75, odjeljak dva, Ustava u kome se isti¢e da ¢e
vojni regruti »kad god je to moguce i ako oni sami drugadijc nc Zcle«, biti
rasporedeni u jedinicu u kojoj se govori njihov malerinji jezik, te da e se
vojna obuka odvijali na istom jeziku. Stvaranjc brigade sastavljene od regruta
Svedskog govornog izraza poslije drugog svjetskog rata rczultal je primjenc ove
ustavne odredbe. Medutim, jezik komandiranja unutar armijskih snaga ostaje
linski.

Najvaznija praktiCna zakonska primjcna o ravnopravnosti dvaju nacionalnih
jezika u Finskoj oblikovana je u dva zakona donescna 1922: Zakonu o jeziku
(nadopunjenom 1935, 1962. i 1975) i Zakonu o znanju jezika civilnih sluzbenika.
Detaljnije odredbe o tim pitanjima sadrZane su u brojnim dekretima.

Nikako se ne smijc izgubiti iz vida znatna sposobnost jezitnoga zakonodav-
stva koje, po ocjeni mnogih promatraca, sasvim dobro funkcionira kao sredstvo
zaStite manjina i njihovih jezi¢nih potreba na nacionalnom i lokalnom nivou,
ali i kao instrument reguliranja konflikata u slu¢aju dubljih poremecaja ili na-
rufavanja postojee zajamdene ustavnopravne ravnopravnosti oba jezika. Isto-
vremeno treba upozoriti da zakonodavac ustvari uskladuje dva proturijedna cilja.
S jedne strane, priznaje gradanima Ustavom zagarantirano pravo na ravnopravnu
upotrchu vlastitog, materinjeg jczika, i obrnuto, zakonodavac je imao vcoma
suZen prostor djelovanja buduéi da dvije jezitne grupc nisu ravnomjerno ra-
sporedence u Citavoj zemlji. Dovoljno je podsjetiti na Cinjenicu da je 3vedska
narodna grupa koncentrirana u usko ograni¢enom pojasu zemlje, tj. duZ juzZne
i zapadne obale Finske, ukljuCujuci i Alandsko otogje, gdje Svedani ¢ine brojéano
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dominantnu veéinu u ruralnim opéinama i u nekim obalnim gradovima. Otprilike
Cetvrtina svih finskih Svedana Zivi danas u metropoliten regiji Helsinki. Ta &-
njenica se, naravno, ne moZe odvojiti od prethodne, tj. prava na ravnopravnu
upotrebu oba jezika. Obe su znacajne za objasnjenje da je izuzetno teSko provesti
jedinstvenu primjenu zakonskih propisa o dvojezi¢nosti na teritoriju fitave zem-
lje. Rjesenje ovog problema zakonodavac pronalazi u kompromisu izmedu te-
ritorijalnog i personalnog principa.

Prema Zakonu osnovna jedinica jezi¢ne politike, tj. ostvarenja ravnopravne
politike je prvenstveno opéina-jedinica lokalne viasti. Teritorijalni princip polazi
od podjele zemlje u administrativae distrikte (regije) razlicitog jeziCnog karak-
tera. Opéine mogu biti: jednojezicne finske, jednojeziCne Svedske i dvojezilne.

U skladu sa Zakonom opce je pravilo da je op€ina jednojeziéna ako manjina
koja govori drugi nacionalni jezik broji manje od 8% ili ako jc manja od tri
tisu¢e osoba. Ako je manjina u op¢ini veca od 8% ili premasuje 3000 osoba
manjinske zajednice, opcina je klasificirana kao dvojezicna. Da bi se izbjeglo
samovoljno klasificiranje opina s obzirom na gustofu jezilne populacije,
utvrduje se da dvojezitnc opCine ne mogu biti deklariranc jednojeziCnima sve
dok veli¢ina manjinske zajednice nc padne ispod 6%. Godinc 1962. donesen
je amandman kojim se utvrduje da, ako ukupna broj manjinske zajednice u
opcini prekoraci 5000 osoba, op€ina ¢e se smatrati dvojezicnom. Ovaj broj je
1975. godine smanjen na 3000 na zahtjev Svedske govorne grupe, koja je bila
suodena s prilivom finskog stanovniStva u gradove, a $to je moglo utjecati na
promjenu dvojezi¢nih centara u jednojezine finske opcine. *

Odluku 0 jezi¢nom statusu opcine donosi vlada svakih deset godina na osnovi
popisa stanovniStva i vlastitc jezitne identifikacije gradana, od kojih se trazi
da odgovore na pitanjc koji jezik smatraju svojim »glavnim jezikom«. Dok je
1880. godine 14,3% ukupnog stanovnistva Finske govorilo Svedskim kao svojim
glavnim (materinjim) jezikom, 1982. godinc taj udio je pao na svega 6,2%. Prema
sluZbenim podacima iz 1950. godine o znanju finskog i Svedskog jezika za Citavu
zemlju, koje navodi prof. Allardt u svojoj studiji, 11% ukupnog stanovniStva
u Finskoj navelo je da govori oba jezika, finski i Svedski, 84% da govori samo
finski, dok je 5% istaklo da zna samo Svedski. ViSe od polovine pojedinaca
koji su navcli da govore oba jezika bili su stanovnici najjuZnijc provincije Uu-
sima. Veina dvojeziCnc populacije (64,1%) smatra [inski svojim materinjim
jezikom. Znanje oba jezika mnogo vise prevladava medu Svedanima nego Fin-
cima. U zemlji u cjelini 71,7% finske govorne grupe i 54,4% Svedske identificiralo
s¢ kao dvojezitne osobe.'” Mnogi finski Svedani danas upotrebljavaju oba jezika
u svojim svakodnevnim aktivnostima. To potvrduju istraZivanja provedena
medu Svedskom govornom grupom u regijama gdje se nalazi Helsinki i grad
Vaasa (u regiji Ostrobothnia na zapadnoj obali Finske).

L] PR P " " .o
Do 1935. godi rini zakon sadrZavao je odredbu u skladu s kojom su gradovi Helsinki
(Helsingfors), Tuls'ku ?an;' i Vaasa (Vasa) smatrani dvojeziénima bez obzira na jeziénu strukluru.

Y Erik Allardt, and Karl Johan Miemois, The Swedish Speaking Minority in Finland, Rescarch
Reports, No 24, 1981, Helsinki, str. 17,
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Podetkom 1982. opcinc su bile grupirane u skladu sa sluZbenim jezicima na

slijede¢i nadin:

Sluzbeni jezici

VRSTE OPCINA

Broj epcina

Finski
(jednojezitne [inske) .. 396
DvojeziCne, veCinski finski ;emk ........................ 21
Dvojezi¢ne, vecinski Svedski jezik 20
Svedski
(jednojeziCne Svedske) 24
Ukupno ... 461
Podaci uzeti iz: Jan Magnus Jansson cit. djelo, str. 83.
Tablica 1
SVEDSKA GOVORNA POPULACIJA U FINSKOJ 1610-1982.
Godina Bruj % uukupne populacije Izvor
1610 70.000 15.5 procjena
1749 87.000 16.3 procjena
1815 160.000 14.6 procjena
1880 294.000 143 popis Zupa
1890 322.000 13.6 popis Zupa
1900 349.000 129 popis Zupa
1910 339.000 11.6 popis Zupa
1920 341.000 11.0 popis Zupa
1930 342.900 10.1 popis Zupa
1940 354.000 9.6 popis Zupa
1950 348.300 8.6 popis stanovnisiva
1960 330.500 74 popis stanovniStva
1970 303.400 6.6 popis stanovnistva
1975 302.700 6.4 popis stanovniStva
1980 300.675 6.3 popis stanovnistva
1982 300.150 6.2 popis stanovnistva

Podaci navedeni prema: Erik Allardt, 1981, Jan-Magnus Jansson, 1985.

Jezicni status opine utjefe ne samo na lokalnu administraciju veé i na
distrikte u koje opCinc ulaze. Tako jeziCni karakter distrikta ovisi o broju jed-
nojezi¢nih ili dvojeziCnih opc¢ina koje su u njcga ukljufene. Pravilo je da se
pred sudovima i drugim drZavnim organima (a to vrijedi i za op¢inske organe)
upotrebljava jezik distrikta ili u dvojezi¢nim distriktima oba jezika. To pravilo
vrijedi 1 za odnose izmedu gradana i opéinskih organa. Medutim, kad se finski
gradanin pojavi kao stranka pred sudom ili drugim drZavnim organima ili kad
je pozvan da bude sasludan od njih, on ima pravo da koristi svoj jezik, finski
ili Svedski, bez obzira na jeziCni karakter distrikta. Zakon daje pravo odredenim
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pravnim osobama kao $to su op¢ine, religiozne organizacije ili ne-profitne aso-
cijacije itd. da koriste jezik distrikta v ophodenju s drZavnim organima.

Zakon takoder sadrZi i detaljne odredbe koje se odnosc na jezik na kojem
¢e biti izdavani dokumcnti razliCitih organa vlasti. U dvojezi¢nim distriktima i
op¢inama nadleZni organi vlasqﬁmoraju izdavati dokumente na onom jeziku
kojim se sluZi doti¢ni gradanin.”” U jednojeziCnom distriktu ili op€ini, zainte-
resirani gradani mogu dobiti ovjereni prijevod dokumenta na materinjem jeziku
samo ako to izric¢ito traZe. Centralni organi vlasti u Finskoj su dvojezitni i
njihova je duZnost da osiguraju gradanima Finske dokumcnic na materinjem
jezika. VaZno je spomenuli i Zakon o znaju jezika civilnih sluZzbenika u obav-
ljanju odgovarajucih poslova.

Posebno mjesto ujeziCnoj politici pripada obrazovanju i institucijama obra-
zovnog sistema kao bitnim za opstanak ncke etnicke ili jezi¢ne grupe. Svedani
su u Finskoj razvili Siroku mreZu obrazovnih institucija, od osnovnih $kola pa
sve do fakultcta. Bududi da nc postoji kodificirano zakonodavstvo o poloZaju
jezika u obrazovanju, neophodno je ograniditi s¢ na neke zakone i poschne
zakonske uredbe kojima se regulira upotreba jezika u Skolama i na sveudiliStu.

Tako su izmedu dva svjetska rata postignuli znacajni uspjesi u priznavanju
upotrebe finskog jezika na sveudili§tu, mnogi su ipak smatrali da je udio predava-
nja na finskom nesrazmjeran udjelu predavanja na Svedskom jeziku. Najradi-
kalniji elementi traZili su potpunu finizaciju ove klju¢nc obrazovne institucije.
Zakonom o sveuciliStu iz 1937. udovoljeno je vecini zahtjeva finskog govornog
izraza, ali je istovremeno zadrZan i Svedski jezik, no u ograniCenom opsegu.

PoloZaj dvaju nacionalnih jezika na sveuciliStu danas je reguliran ¢l 21 Za-
kona o sveudiliStu, kao i u poscbnom Zakonu o jeziku na sveudiliStu. U skladu
s tim predavanja i ispiti su na finskom, osim na onim katedrama koje Zakon
cksplicitno navedi kao one na kojima su predavanja i ispiti na Svedskom. Tako
npr. danas na HelsinSkom sveuliliStu djcluju 23 katedre, koje su financirane
iz drzavnog budZeta. Zakon daklc osigurava nastavnicima i studentima pravo
upotrebe svog (materinjeg) jezika (interni jezik sveudiliSne administracije ostao
je finski). Dok je SveuiliSte Hclsinki i helsinSko tehnolosko sveudiliSte dvo-
jeziCno, sveuciliSta izvan glavnog grada u pravilu su jednojezi¢na. Najpoznatije
je Abo Akademija u Turku (Abo na Svedskom jeziku) osnovana kao privatno
sveuciliste 1918, na Svedskom jeziku. (Treba spomenuti Svedsku ekonomsku $ko-
lu i $vedsku Skolu drustvenih znanosti i lokalne administracije smjeStene u Hel-
sinkiju koje financira vlada).

U skladu sa €lanom 14 Ustava vlada podrZava obrazovni sistem na oba na-
cionalna jezika od osnovnih, preko srednjih Skola do raznih vrsta profesionalnog
obrazovanja ukljucujudi i obrazovanje za odrasle. U nacionalnom odboru opéeg
obrazovanja djeluje samostalni Svedski department za Svedske Skole. Zakon pro-

ok | dyojaiénMimma »interni administrativai jezike je jezik ve€inskog stanovnistva, Prema
prvom popisu stanovnidtva u Helsinkiju je 1870. godine &vedska govorna grupa iznosila S7%, a linska
samo 26%, ruskim jezikom govorilo 51112%. a preostalih 5% &inili su drugi jezici, preteZno njemacki.
Medutim, od tada se moZe zapaziti finske, a izrazit pad fvedske govorne grupe. Tako je
npr. 1975. od uth;(é stanovniftva Helsinkija 1j. 496.192 samo 10% ¢&inilo stanovniStvo Svedskog
EUVOrnog izraza, a finskog i 1% &inili su drugi jezici.
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pisuje da, ukoliko broj djece koja govore drugi jezik u odnosu na vecinu sta-
novnika dosegne odredeni broj, op€inski organi moraju za njih osigurati predava-
nja na njihovom jeziku. Konacno, kao posljedica dvojeziCnosti postoje odredbe
s obzirom na obavezu ulenja drugog nacionalnog jezika u $kolama. Interesantno
je spomenuti i ¢I. 11 Zakona o socijalnom osiguranju djece iz 1981, u kojem
se traZi od op¢ina da osiguraju brigu o djcci na njihovom materinjem jeziku,
$to je svakako velika novost.

Svedani u finskom parlamentu

Finski Svedani organiziraju se i povezuju u razlitite vlastite $vedske orga-
nizacije i institucije politickog, kulturnog i ckonomskog karaktera. Trajniju
vaZnost u rjeSavanju raznih aktvalnih problema 3vedske govorne grupe, kao i
u uvodenju raznih mjera naprednog zakonodavstva te u slabiliziranju parla-
mentarne viSestrana’ke demokracije u Finskoj imala je, a i danas ima, Svedska
narodna partija. Analiza socijalne strukture njenog Clanstva pokazuje da su sred-
nja klasa i gornji drustveni slojevi, osobito u gradovima, ali i dijelovi Svedske
ruralnc populacije, njezin dominantni dio; s drugc stranc, scgmenti radniCke
klase, osobito industrijskih radnika, Svedskog govornog izraza okupljaju se i u
izborima podrZavaju Socijaldemokratsku partiju Finske. Glavni izvor snage i
masovne podrike Svedskoj narodnoj partiji bila je i osteja regija Ostrobothnia
te juZni dijelovi Finske. U toj regiji znacajnoj osobito za Svedsko stanovniStvo,
Svedska narodna partija dobiva stopostotnu podriku biraca. Iz slijedece tablice
moZe se vidjeti kretanje utjecaja Svedske narodne partije izraZeno njenim udeséem
u biratkom tijelu od 1907, tj. otkad sudjeluje na parlamentarnim izborima:

Tablica 2
BROJ SJIEDISTA U PARLAMENTU

Postotak osvojenih glasova Svedske narodne partije i postotak finskih Svedana u ukupnoj
strukturi stanovniStva 1907-1987

Svedska narodna partija

Godina Broj sjedifia Postotak Postotak fin. Svedana Godina
u parfamentu osvojenih glasova u ukupnoj struk. stan. procjene
1907. 24 12,6 129 1900.
1910. 26 13,5 11,6 1910.
1919. 22 Bt 11,0 1920.
1930. 20 10,0 10,1 1930.
1939. 18 9,6 9,5 1940.
1951, 15 7,6 8,6 1950,
1962. 14 6,4 7,4 1960.
1970. 12 3 6,6 1970.
1979. 10 42 6,4 1975.
1987. 12 6,0 6,2 1982.

Podaci navedeni prema: Erik Allardt and Karl Johan Miemois, cit. djelo, str. 33 i Sten
Berglund, The 1987 Eduskunta Election in Finland, Scandinavian Political Studies, Vol. 11 No.
1-1988. Norwegian University Press, str. 69-76., i Facts about Finland, Keuniu, 1988, str. 36.
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Glavne tendencije u kretanju utjecaja Svedske narodne partije na biracko
tijelo prili¢no su stabilne, iako od 1907. tj. od prvih demokratskih i slobodnih
parlamentarnih izbora u Finskoj postoji polagana tendencija pada broja pred-
stavnika Svedske narodne partije u parlamentu kao posljedice smanjenja $vedske
narodne grupe u ukupnoj strukturi finskog stanovnisiva. Dok je 1907. Svedska
narodna partija osvojila 12,6% glasova i 24 mandata, osamdesct godina kasnije,
tj. u zadnjim parlamentarnim izborima 1987. dobila jc podriku samo 6,0% biraa
i osvojilf 12 mandata od ukupno 200 predstavnickih mjesta u finskom parla-
mentu.' Broj 3vedskih poslanika u parlamentu proporcionalan je broju osvo-
jenih glasova. No broj predstavnickih mjesta i utjecaj Svedske narodne partije
u parlamentu nije, naravno, istovjclan utjecaju kojeg Svedska narodna partija
uZiva u vladi, organima uprave i u sferi ckonomije. Naime, 1aj je utjecaj mnogo
vedi u tim institucijama nego u parlamentu. Poznato je da je svaka finska vlada
vodila, a i danas vodi, ratuna da barem dva ministarska resora povjeri pripad-
nicima Svedske narodne partije. Tako je, na primjer, Mauno Koivisto, prdsjednik
Republike Finske 1987, resor ministarstva obranc i resor obrazovanja povjerio
¢lanovima Svedske narodne partijt.:.I

lako finski Svedani prihvacaju sistem vrijednosti i institucije postojeéeg po-
retka kao manje ili viSe trajni okvir svoje politicke djelatnosti, treba istaci da
j¢ u ne tako davnoj proslosti bilo izvjesnih neprihvatljivih zahtjeva Cija su po-
jedina rjeSenja mogla ugroziti postojecu ravnoteZu poretka. Naime, 1919. godine
nakon Sto je finska vlada udovoljila njihovim Zeljama u pogledu ravnopravnosti
svedskog jezika (usprkos jakim otporima), finski Svedani inicirali su formiranje
vlastite %vedskc narodne skupstine kao autentiénog reprezentativnog politickog
organa svih finskih Svedana i zaStitnika njihovih interesa.'” lako su odredbe
sadrZane u Zakonu o jeziku u velikoj mjeri rezultat politickih pritisaka skupSti-
ne, ona ipak nije uspjela realizirati idcju o Svedsko-finskoj autonomiji za koju
s¢ toliko zalagala v kojoj bi Skupitina bila njen glavni organ.

Kada je nakon nekoliko godina svog djelovanja Svedska narodna skupstina
prestala postojati, finski Svedani krenuli su u $iru ofanzivu povezujuéi sc s od-
govarajucim Svedskim organizacijama, asocijacijama 1 institucijama koje su bile
prisutnc u raznim sferama Zivota.

Jacanjem pokreta finizacije i njegovim zahtjevima za polpunu [inizaciju Fin-
ske, medu finskim Svedanima dolazi do izrazitijeg porasta osjecaja solidarnosti
i stalne potrebe da brane nalela sadrzana u Ustavu Finske.

Neposredno nakon zimskog rata 1939/40. Svedska narodna skupStina bila je
ponovno obnovljena, a u nju su na jedan ili drugi nacin bile ukljucene sve
Svedske partije i Svedske frakcije spremne da zajedno suraduju kako bi pronasle
zadovoljavaju¢e odgovorc na ncke izazove i nove probleme s kojima su sc
suolavale (na primjer, karelijsko raseljavanje izbjeglica koje je ozbiljno prijetilo

7 sten Berglund, »The 1987 Eduskunta Election in Finland«, Skandinavian Political Studies, Vol
11. No. 1 1988. Oslo, str. 69—76. Vidjeti i Facts about Finland, Keuruu, 1988. sir. 36.

'8 presidental Election in Finland on January 31—February 1 1988, Ministry for Forcign Affairs,
Helsinki, 1988.

1% Zakon o jeziku moZe se smalrati rezultatom politickih pritisaka Svedske narodne skupitine.
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jezi€nom statusu nckih opcina, od kojih su ncke bile dvojezitne, a neke jed-
nojezitne). Svedska narodna skupstina djclovala je kao organ politickih jedinstva
svih Svedana u Finskoj i kroz nju su inicirane mnoge ideje i teZnje Svedana.
Treba svakako ista¢i da su pod pritiskom 3$vedskc narodne skupStine finski
Svedani uspjeli ostvariti punu autonomiju u upravi osnovnih i srednjih $kola,
a ve¢ 1920-ih podina ustanovljen je u nacionalnom odboru opéeg obrazovanja
i poscban Svedski Skolski departman zaduZen za pitanja Skolskog obrazovnog
sistema Svedana.”” Slican princip bio je primijenjen i unutar lutcranske crkve,
koja se u Finskoj danas dijeli na finsku i $vedsku zajednicu.” Sve te brojne
organizacije i asocijacijc Svedana stvarane su sa svrhom da se, izmedu ostalog,
ojaca Svedski nacionalni osjecaj i osigura njihova ravnopravnost u svim sferama
Zivota, u kulturi, obrazovanju, ckonomiji, politici itd. Njihova prisutnost vidljiva
je i u institucijama masovnih medija. Tako, na primjer, finski radio i televizija
stvaraju i prenosc preko svojih radio i televizijskih drfavnih kanala u odredenom
opsegu Svedski program, kojeg nadzire Svedski programski savjet (koji djeluje
unutar poscbnog odjcla za Svedski program radija i televizije).”™ Najstarije Sved-
ske novine »Abo Underritteser«, ustanovljene 1824. godine, izlaze i danas u
Finskoj porcd tridesetak dnevnih i tjednih listova koji se objavljuju na Svedskom.

Udio Svedana u ukupnoj strukturi finskog stanovni§tva polagano opada na-

pose od 1940-ih godina. U pozadini tog problema nalaze se dva glavna razloga:
prvo, cmigracije u druge zemlje i, drugo, stvaranje mjeSovitih brakova. Kao $to
su u emigracijskoj strukturi poCetkom ovog stoljeca prevladavali finski Svedani,
kada su u velikom broju odlazili u Sjedinjene Americke DrZave, tako su i nakon
drugog svjetskog rata, osobito 60-ih godina oni ponovno bili dominantni kad
su, u teZnji da osjetno poboljSaju svoje materijalne uvjete Zivota, emigrirali u
Svedsku. Sklapanje mjcsovitih brakova danas je normalna pojava, osobito u
urbanim sredinama (na primjer 5% svih brakova u urbanim rcgijama sklopljeno
je izmedu musSkaraca — Svedana — i 7ena kojima $vedski nije materinji jezik)
Finske. Djeca iz takvih brakova prihvaaju prvenstveno jezik svoje opéine, a
o je mnogo Cesce finski nego Svedski.
" Zajednicki Zivot i medusobni odosi finskih Svedana i Finaca danas su veoma
dobri i skladni. Nekadasnjc napetosti i sukobi ustupili su mjesto ravnopravnoj
suradnji. Razloge za to treba prije svega traZiti u konkretizaciji i striktnoj prim-
jeni Zakona o jeziku i drugih zakonskih propisa i uredbi koje osiguravaju i
omoguCuju zaltitu finskih Svedana, podevsi od jezika, obrazovanja i kulture,
do televizije, radija i novina, kao i svih drugih sfera socijalnih blagodati drustva.
Prisjecajuci se svoje, ne tako davne proslosti Finci su duboko svjesni da svaka
neravnopravnost jaa nepovjerenje i stvara uvjete za sukobe u drustvu.

VaZno je istaknuti da jc harmonifnima odnosima izmedu Svedana i Finaca
pridonio i izuzetan ekonomsko-socijalni razvoj kroz koji prolazi finsko drustvo
u posljednjih nckoliko decenija, a koji je emogucio da Finska od tradicionalne

2 1) gotovo svim veéim Svedskim i dvojeziénim opéinama djeluju Svedske srednje Skole.
21 Unutar crkvene zajednice postoje vedske diccese, a kojima pripadaju Svedske Zupe.
2 Facts about Finland, Kcuruu, 1988. str. 139.
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i izrazito poljoprivredne zajednice preraste u moderno postindustrijsko drustvo.
U takvim uvjetima stvarala se i povoljna drustvena klima za zajednicCki suZivot
Finaca i finskih Svedana u Finskoj. Finci su u proteklim decenijama udinili
visc ustupaka i koncesija zahtjevima Svedana, $10 je svakako ublazavalo tenzije
u njihovim medusobnim odnosima, ali je istovremeno povecavalo ugled i utjecaj
Finaca. I napokon, povoljan poloZaj finskih Svedana i briga za njihov nacionalni
identitet pridonijeli su tome da se oni danas smatraju (prvenstveno u urbanim
sredinama, gdje su finski Svedani dvojezitni) lojalnim i integralnim dijelom fin-
ske nacije, (ta tvrdnja ne odnosi s¢ na Svedane koji 7ive na Alandskom arhipelagu).

S koliko se paZnje Finska odnosi prema svim nacionalnim manjinama, bez
obzira na njihovu brojnost, pokazuje i to da se pored toga 3to su finski i Svedski
ravnopravni i sluZbeni jezici Republike, u novije vrijeme mjcrama vladine po-
litike poti¢e lapski jezik. Velika paZnja posveCuje se i jeziku i kulturi Roma,
kojih danas ima u Finskoj oko 5.500, a koji Zive uglavnom na jugu Finske. U
okviru Ministarstva za socijalnu politiku osnovano je i poscbno tijelo sastavljeno
od Roma i nc-Roma (iji je zadatak briga o problemima ove nacionalne skupine.
Zbog takve svoje politike, koja polazi od Covjeka i njegovih potreba i koja
osigurava punu slobodu i ravnopravnost svima, ukljufujuéi i nacionalne ma-
njinske grupe, Finska uZiva veliko poStovanje i ugled ne samo svojih gradana
ve¢ i medunarodne zajednice.
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Stefica Deren-Antoljak
SWEDES IN FINLAND

Summary

Tensions and conflicts between the Finns and the Finnish Swedes of earlier
times have yielded place to cooperation thanks 1) to the policy of Finnish gover-
nments who were ready to recognize and honour the fundamental rights of
minority groups and their special characteristics; 2) to constitutional stipulations
and a unique linguistic legisiation. The Finnish government has satisfied many
demands and wishes of the FFinnish Swedes, yet their initiatives towards the creation
of Swedish autonomy with a national assembly of their own have been unacceptable
to the Finns. The Swedes in Finland are entitled not only to their own cthnic
cultural fife but also to their own political representation in parliament as well
as to their own trade unions. The prudent policy of Finnish governments aimed
at maintaining their national identity has created a situation in which they feel
to be a loyal and integral part of Finland.



