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Sazetak

Otac ideje drzavnog intervencionizma je J, M. Keynes. Njegove pri-
jedloge prihvatio je i provodio ameri¢ki predsjednik F. D, Roosevell
kroz ekonomsku politiku New Deala u cilju prevladavanja posljedica
velike ekonomske krize 1929—1933. godine i zaStite kapitalistickog po-
retka. Keynesove (tradicionalne) mjere drzavnog intervencionizma efi-
kasno su funkcionirale do pocetka sedamdesetih godina, no pokazale
su se nedjeloivornima u rjeSavanju suvremenih problema strukturnog
karaktera, Sto se osobito ocitovalo u ekonomskoj krizi sredinom se-
damdesetih i pocetkom osamdesetih godina, Suvremeni drzavni inter-
vencionizam osobito je izrazen u ekonomskoj bazi drustva. Osim 3to
se povecavaju izdaci za funkcije legitimacije, rastu izdaci drZavnog in-
vestiranja i subvencioniranja odredenih proizvednih grana (osobito
onih zahvadenih znanstveno-tehnolo$kom revolucijom), Driava preuzi-
ma na sebe dio tro$kova istrazivackih i razvojnih programa, Stiti se-
ktore u kojima je profitna stopa u opadanju i sl. Sve vedi drzavni iz-
daci osnova su za promisljanje o fiskalnoj krizi drZave, $to je predmet
razmatranja suvremenih gradanskih ekonomista,

Suvremena kapitalisticka drzava formira se u toku prvih desetljeca 20. sto-
lje¢a, Njeno nastajanje i razvoj podstakli su velika ekonomska kriza 1929—33.
godine te promjene u strukturi monopolistickog kapitalizma.

Ekonomska kriza tridesetih godina dovela je u pitanje sam opstanak ka-
pitalistickog sistema. Kriza je nastupila silovito: financijskim i industrijskim
slomom, enormnim padom proizvodnje i porastom zaliha te padom cijena si-
rovina, industrijskih i poljoprivrednih proizvoda.

Problem nezaposlenosti postao je akutan. (U razdoblju od 1929—33. godi-
ne u kapitalistickom svijetu bilo je oko 40 milijuna nezaposlenih radnika).

Velika kriza sruSila je mit o racionalnom samoreguliranju kapitalisti¢kog
ekonomskog sistema, Da bi se prevladale njezine posljedice, bilo je nuzno pri-
mijeniti drzavne intervencionisticke mjere u privredi.
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Otac ideje drzavnog intervencionizma je veliki gradanski ekonomist J. M.
Keynes. U svojim raspravama, knjigama i ¢lancima, a osobito u svem kapi-
talnom djelu Opca teorija zaposlenosti, kamate i novea. Keynes je polozio te-
melje gradanskoj teoriji drzavnog kapitalizma.! On je razradio niz ideja i
prijedloga za brZe prevladavanje kriznih posljedica i sprecavanje slicnih
cikli¢kih poremecaja, koje ¢e (prijedloge) kasnije prihvatiti tadas$nji predsjed-
nik SAD Franklin Delano Roosevelt i krupni vlasnici kapitala, Keynes je pra-
vilno uo¢io neke uistinu bitne probleme kapitalizma: kroni¢nu nczaposlenost,
nedovoljni podsticaj za investiranje, nedovoljnu potrosnju, proturjeénost iz-
medu akumulacije i potrognje i sl. Da bi se oni rijesili nije dovoljno samo
djelovanje mehanizma kapitalisticke privrede vec je potrebna djelatnost iz-
vanjskog faktora — drzave. Njeno uplitanje u privredu ima za glavni cilj spa-
Savanje kapitalizma odnosno njegovo ofuvanje. Zato drzavni intervencioni-
zam nije izraz zclje da se postigne socijalna pravda, niti da se ukine cksploa-
tacija, ve¢ da se ocuva kapitalisti¢ko privatno vlasni$tvo, Drzava se javlja kao
neophodan akter svakodnevnog privrednog Zivota 3 kao vrhovni arbitar u su-
kobu klasnih interesa.

Ona se, smatra Keynes, mora brinuti o ostvarenju i odr7anju pune zapo-
slenosti, svojim mjerama treba stalno povecdavati sklonost potrosnji i podsti-
cati investicijsku djelatnost, te izmedu ostaloga, organizirati javne radove ka-
ko bi se smanjio obim nezaposlenosti i sl. Provodenjem poreznih mjera (opo-
rezivanjem dohotka stanovnidtva i profita korporacija) drZzava moZe utjecati
na redistribuciju nacionalnog dohotka, a time i na nivo ukupne efcktivne po-
traznje. Obaranje kamatne stope koje ona provodi podstlic¢e investiranje i po-
trosnju. Drzava, kaZze Keyncs, mora provoditi i mjere monetarno-kreditne
politike: reguliranje javnog duga, kontrolu bankarskog sistema i kredita, po-
litiku platne bilance i deviznog kursa.

Keynes je pruzio fundamentalno novu viziju funkcioniranja kapitalisticke
privrede, trudeci se pritom da jasno odredi granicu drzavnog intervencioni-
zma. Javne vlasti trebaju samo nadopunjavati i podsticati privatnu inicijativu,
a nipo$to ne konkurirati privatnom kapitalu. Revolucionarna priroda Keyne-
sove politike, kako je to opazio B. Corry, »bila je u tome kako izbjeci krizu,
a ne kako je lijeciti.«’ Praktina strana njegovih prijedloga brzo je uocena, te
su isti sazivjeli u obliku drzavno-intervencionistiCkih mjera New Deala (Roose-
veltove ekonomske politike, &iji je osnovni cilj bio prebroditi teSke posljedice
velike ekonomske krize).

Mjere New Deala obuhvacale su javne radove, davanje povoljnih kredita
:ndustn]alcma i farmerima u svrhu podizanja industrijske i poljoprivrednc
proizvodnje, poduzimanje agrotehni¢kih mjera, kontrolu kretanja cijena
mnogih proizvoda na trzistu, kontrolu emisije vrijednosnih papira, davanje
pomod¢i nezaposlenima, reguliranje radnog vremena i nadnica, uvodenje sta-
rosnog i invalidskog osiguranja, jatanje prava radnikih sindikata i sl. Osno-
vni cilj svih tih mjera bio je oZivljavanje privrede i povecanje zaposlenosti.

' Qvim pitanjem Keynes se detaljnije pozabavio u svojim radovima: »The End
of Laisses Faire (1926) i Treatise oney (1930), koji su prethodili The General
Ilheorv o Employmem Interest Money. (1936).

Ty, va ckonomija: Revolucija u ckonomskoj teoriji ili poli-
uci?.. MUS, br. 4 1988, str. 170.
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U postkriznom, a osobito poslijeratnom razdoblju, drzava je postala bit-
nim osloncem kapitalske konjunkture, zadiruci istodobno i u socijalne odno-
se. Njena intervencija postaje nuZna za oCuvanje kapitalizma u novim uvje-
tima. KapitalistiCka privreda prerasta od spontane trziSne privrede u privre-
du kojom upravlja »vidljiva ruka« drzavne birokracije i korporacijske tehno-
kracije. -

Drzavni izdaci svuda su postali ncophodni da bi se odrzao visok nivo potra-
Znje i zaposlenosti. Oni su bili glavnim razlogom poslijeratnog privrednog
sboomae.

Navedene tradicionalne mjere drzavnog intervencionizma u pocetku su
bile uglavnom efikasne. Pomogle su da privreda izade iz kroni¢ne depresije i
krene na put stabilnog rasta s relativno visokom zaposlenoicu i stabilnoséu
cijena. Proizvodnja je rasla stalnim i ravnomjernim tempom, nezaposlenost
se stalno smanjivala, dok su se cijene odrzavale na stabilnom nivou. Monopol
je bolje kontroliran, razvijen je sistem socijalnog zakonodavstva i sl.

S vremenom, djelatnost Lradicionalnog intervencionisti¢kog instrumentarija
postaje sve slabija. Krajem Sczdesetih i poc¢etkom sedamdesetih godina posta-
je otigledno da takav drZavni inlervencionizam ne odgovara zahtjevima su-
vremenog znanstveno-tchnoloskog revolucioniranja i nivou podrustvovljenosti
proizvodnje. Taj se sistem mjera pokazao ncefikasnim i kod rjesavanja pro-
blema globalnog karaktera, kod rjesavanja proturje¢nosti izazvanih neravno-
mjernim razvojem kapitalisticke privrede. Tradicionalna drzavna interven-
cija, podsti¢uci realizaciju relativno pune zaposlenosti, Zrtvovala je brz eko-
nomski rast. Monetarne i financijske mjere takoder su s¢ pokazale nedovoljno
efikasnima u novim uvjetima. Sve te poteskoce ukazale su na potrebu revi-
zije drzavno-intervencionistickih mjera te na polrebu prihvadanja nacional-
nog programiranja kao temeljnog vida ekonomske politike. Zbog izmijenje-
nih okolnosti kapitalisticka privreda pocela je sve ¢eSce dospijevati u stanje
stagflacije (istodobne pojave inflacije i privredne stagnacije), pa ¢ak i slamp-
flacije (inflacija uz opadanje ekonomske aktivnosti).

Neadekvatnost tradicionalnih intervencionistickih mjera osobito se sna-
#no manifestirala u krizi sedamdesetih godina (1974—75) i prateé¢im struktur-
nim krizama — energetskoj, ekoloskoj, valutno-financijskoj i prehrambenoj —
— te krizi pofetkom osamdesetih godina. Zbog ¢ega je tradicionalni interven-
cionisti¢ki instrumentarij zakazao u novim uvjetima, te zasto je permanentna
inflacija postala dominantnom pojavom?

Da bismo odgovorili na to pitanje, polrebno je detaljnije razmotriti pita-
nje drzavnih izdataka te nalin njihova financiranja. Najvecu stavku u ukup-
nim drzavnim izdacima ¢&ine izdaci za vojno-politicke ciljeve (vojsku i naoru-
7anje). Globalni vojni rashodi (osobito u SAD) u poslijeratnom razdoblju bi-
ljeze brz porast. Dolazi do jacanja vojnoindustrijskog kompleksa, tj. povezi-
vanja i preplitanja industrije naoruzanja i vojnih saveza s interesima velikih
kapitalista. Najvece korporacije uvelike su zainteresirane za trku u naoruza-
nju, jer time sebi osiguravaju milijarde ekstradobiti. U novije vrijeme ogro-
mna sredstva izdvajaju se i za istraZivanje svemira (svemirske programe).
Osim toga, u kasnokapitalistickom razdoblju, kako je to opazio belgijski mark-
sist E. Mandel, »drzava tendencijalno pripaja sve vie i viSe podruéja sfere
proizvodnje i reprodukcije ‘opéim uvjelima proizvodnje’ koje ona financira<’,

* E. Mandel, Kasni kapitalizam, CKD, Zagreb 1981. str. 391,
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buduéi da se bez ovakve socijalizacije troskova la podrucja ne bi mogla ade-
kvatno razvijati, §to takoder pridonosi porastu njenih izdataka, Treca indu-
strijska revolucija dovela je do ubrzanc lehnoloske obnove u brojnim indu-
strijskim granama. Dolazi do skracemja obria [iksnog kapitala (zivotni vijek
tiksnog kapitala se skracuje), Sto utjefe i na vrijeme obrta cirkulirajuceg ka-
pitala, koje takoder postaje sve krade (npr. u modernim petrokemijskim po-
gonima fiksni kapital se rapidno amortizira — u prosjeku za pet do Sest go-
dina).

Postrojenja trece tehnoloske revolucije iziskuju velike investicije kapitala,
neusporedivo vece od onih iz ranijih faza indusirijskog razvoja. Rizici oplo-
dnje tih velikih kapitala se uvecavaju, pa cjelokupna proizvodnja postaje mno-
go riziCnija nego prije. U velikim firmama uvecavaju se izdaci za istraZivanje
trzidta, rcklamu i manipulaciju kupaca. Planiraju se proizvodnja i prodaja
(narocito vazno je planiranje investicija i amortizacije). Posljedica toga je
pritisak na drzavu da smanji fluktuacije konjunkture, te osigura dovoljno
visoke profite, makar i uz cijenu permanentne inflacije.

Drzava preuzima na scbe i dio tro$kova istraZivanja i razvoja (tzv. socija-
lizacija troskova), dio troSkova obrazovanja i sl. Ona financira velike industrij-
ske projekte, izgradnju nuklearnih elektrana, proizvodnju aviona te podstice
razvoj novih grana znacajnih za znanstveno-tehnolo$ko revolucioniranje (ro-
botika, informatika). Progirenje drzavnih funkcija iziskuje i prosirenje apa-
rata za izvrsavanje tih funkcija. Drzava zalo postaje ne samo obuhvatno dje-
latna vec¢ i vrlo skupa. Njezini rashodi stalno se uvecavaju.

Poznati predstavnik radikalne politicke ekonomije u SAD, J. O'Connor, ba-
vedi se pitanjima drzavnih izdataka, podijelio ih je na dva osnovna tipa: na
sdrustveni kapitale i sdrustvene troskoves.

»Drustveni kapitale predstavljaju izdaci koji su nuZzni za rentabilnu kapi-
talisti¢ku akumulaciju, te indirektno produktivni, jer uvjetuju porast profita.
O’Connor taj tip kapitala dijeli na konstantni i varijabilni. Drustveni kon-
stantni kapital su drustvene investicije, koje djeluju na porast produktivnosti
rada date koli¢ine radne snage (ceste, acrodromi, melijoracijski radovi), dok
drustveni varijabilni kapital utje¢e na smanjenje trosSkova reprodukcije rad-
ne snage (npr. troskovi obrazovanja, zdravstvene zastite i sl.)

»Drustvene trodkove« predstavljaju izdaci vezani za funkciju legitimacije.
Ti izdaci (za vojsku, policiju, blagostanje) nisu ni indirektno produktivni, vec
samo doprinose ofuvanju »drustvene harmonije«.’

Drravni izdaci stalno rastu. Taj rast je uvjetovan porastom »druStvenog
kapitala«, s jedne, i »drustvenih troskovae, s druge sirane. Sirenje monopol-
nog scktora iziskuje sve vece investicije u »drustveni kapitale, ¢iji se troskovi
ssocijaliziraju i padaju na drzavue, Medutim, rast monopolskog sektora uvje-
tuje nuZno i porast neproduktivnih troskova drzave (troskovi legitimacije i sl.)

Drzava je sve manje u stanju osigurati izvore [inanciranja stalno rastucih
izdataka, pa oni postaju osnova za promisljanje o fiskalnoj krizi drzave.

4+ Vidjeti o tome detaljnije u: J. O'Connor, The Fiscal Crisis of the State, St'
Mnrtinl'sJPms. New Yorkjl 3. (Usp. V. Franicevi¢, Radikalna politicka ekonomija,
Centar CK SKH za idejno-teorijski rad »V. BakariC« i »Globuse, Zagreb 1986, str. 175,
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Do fiskalne krize drzave dolazi uslijed stalnog pritiska na povecanje drZav-
nih izdataka, s jedne strane, te zbog ogranifenih sredstava za njhovo financi-
ranje, s druge strane. (Drzava dolazi u situaciju da njeni izdaci nisu u polpu-
nosti pokriveni njenim prihodima). Fiskalnom krizom drzave pozabavilo se vi-
Se ekonomista. Za Barana i Sweezyja taj problem ne postoji. Oni smatraju
da nema mijesta fiskalnoj krizi drzave, jer njezini rashodi imaju osobinu sa-
mofinanciranja (drZzavni rashodi, osobito vojni, apsorbiraju visak koji inace
ne bi bio proizveden).

Kritiku Barana i Sweezyja izvode Mattick, Cogoy, Yaffe. Oni smatraju da
drzavni izdaci rezulliraju ja¢anjem kriznih tendencija, jer smanjuju viSak
raspoloziv za akumulaciju.

Zanimljiv prilog istrazivanju tog pitanja daje J. O’Connor, kaji tvrdi da su
drzavni rashodi »samofinancirajué¢i samo u onoj mjeri, u kojoj, indirektno
povecavaju¢i proizvodnost i proizvodnju, povecavaju i poreznu osnovu.«'

Mecdutim, konstatira O’Connor, s obzirom da dolazi do sve vece socijali-
zacije troskova kapitala te da sve viSe rastu dru$tveni neproduktivni troskovi,
kao i najamnine drzavnih radnika iznad porasta proizvodnosti rada, drzava
nije u moguénosti svoje aktivnosti financirati iz »dividende rasta« (izazvane
izdacima u drustveni kapital), ve¢ nuZno postaje povecanje poreza, odnosno
inflatorno financiranje. Ono podstice proces fiskalne, a i drustvene krize. Naj-
znacajniji doprinos ovog teoreti¢ara je u tome Sto je uocio da fiskalna kriza
drzave nastaje samostalno na unutrasnjoj logici rasta drzave te da nije poslje-
dica opce krize, vec doprinosi njezinu nastanku.

Cinjenica je da su drZzavni prihodi ograniCeni jer sc driava ne moZe anga-
zirati na toliko rentabilnim poduhvatima da kenkurira privatnom kapitalu,
niti moZe stalno podizati poreze jer to izaziva politi¢ke otpore. Drzavni izdaci
postaju sve neophodniji za odrZavanje visokog nivoa zaposlenosti i potraZnje.
Oni se financiraju putem poreza, deficita i drzavnog zaduZivanja. No, sam
naéin njihova financiranja vodi inflaciji jer nisu praceni porastom profitono-
sne proizvodnje. Inflatornim pritiscima posebno pridonosi deficitarno finan-
ciranje i financiranje putem zaduZivanja, jer za te oblike financiranja ponuda
novca i kredita mora biti povecana.

Da bi se sve vedi drzavni izdaci mogli financirati iz viSka vrijednosti proizve-
denog u privatnom sektoru proizvodnje, mora u tom sektoru rasti stupanj
eksploatacije rada, kako bi se sprijeio stvarni pad profitne stope i brza in-
flacija. Drzavni izdaci mogli su biti generatorom visoke zaposlenosti sve do-
tle dok je proizvodni sektor mogao [inancirati neproizvodni sektor (dok se
proizvodnost rada u proizvodnom sektoru stalno povecavala).

To je trajalo otprilike do sedamdesetih godina, nakon ¢ega dolazi do po-
gor§anja ekspanzije privatnog kapitala. To pogorSanje moguce je zaustaviti
iskljuéivo zaustavljanjem Sirenja neproizvodnog sektora. Da bi se osiguralo
neophodno povecanje produktivnosti rada, potrebne su ogromne investicije,
¢ije financiranje pretpostavlja ogromno Sirenje kreditnih olakSica, $to ima
7a posljedicu monetarnu i kreditnu inflaciju. Rastu li drzavni izdaci prebrzo,
oni podsti¢u proces stvarne krize, poput one koja je otpocela sedamdesetih
godina u SAD i &ije su se posljedice osjetile u svim zemljama svijeta, bez ob-

* Ibid, str. 183.
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zira na njihov poredak. Kriza sedamdesetih godina nije bila samo puki cikli-
Ccki poremecaj, vec duboka strukturna i mnogostruka kriza, a imala je svjet-
ske razmjere. U krizu je zapala sama socijalna struktura akumulacije i nje-
zina institucionalna struktura. Ona j¢ jasno ukazala na ncophodnost novog
strukturnog preobrazaja na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se
mogli osigurati bududi stabilan rast i razvoj, Citav splet proturje¢nosti koji
se desio unutar medunarodnih ekonomskih odnosa, imao je za posljedicu kri-
zu americke ekonomske i politicke hegemonije.

Prije svega doslo je do energetske krize (krize snabdijevanja svijeta energi-
jom), do ograni¢enja nekih prirodnih resursa i do ekoloske krize. SAD su zbog
emancipatorskih pokreta u zemljama Treceg svijeta izgubile u njima dotadas-
nji privilegirani pristup prirodnim izvorima. S druge strane, zahvaljujuci medu-
narodnoj stabilnosti i direktnim investicijama koje su osiguravale Zapadu i
Japanu SAD, doslo je u tim zemljama do vrlo brzog ekonomskog rasta. One
su (osobito Zapadna Njemacka i Japan) naglo povecale vlastiti udio u svjet-
skom druStvenom proizvodu, dok se udio SAD smanjio. Dok su konkurenti
SAD-a povecavali produktivnost, SAD su ogromna financijska sredstva ulaga-
le u naoruzanje i vojno-industrijski kompleks. Produktivnost rada u SAD po-
¢inje zaostajati u odnosu na njihove konkurente. Tako je rapidni privredni
rast u zemljama EEZ-a i u Japanu doveo u pitanje ameri¢ku prevlast, koja je
neposredno nakon rata bila nedostizna. U poslijeratnom razdoblju povecao
se i odliv financijskih sredstava u inozemstvo, te masovno trosenje za vojno-
-politi¢ke ciljeve, ¢ija je glavna svrha ocuvanje ameri¢kog hegemonizma. Su-
vremena ekonumska kriza moZe se s pravom okarakterizirati kao kriza rasta
i razvoja, a osnovni faktori zaustavljanja rasta su nafta, financijski sistem i in-
flacija. Inflacija, kako Lo opazaju A. Gamble i P, Walton, najurgentniji je i
najvidljiviji ekonomski problem, koji se ne moze objasniti iskljudivo monetar-
nim pristupom, ve¢ samo ako se promatra kao izraz dubljih problema koji
se ti¢u akumulacije i proizvodnje.*

Inflacija je sredstvo da se odgodi recesija, odnosno sprijeci nadolazak pra-
ve krize. No, istodobno inflacija ¢ini krizu potencijalno jod tezom.

Driava je poslije rata kao temeljni cilj imala ponovno pokretanje akumu-
lacije. No, s vremenom su troskovi odrzavanja akumulacije postali previsoki,
rezultat ¢ega je bila sve jaca kolizija izmedu ostvarenja profila i ostvarenja
akumulacije. Sve je to imalo za posljedicu permanentan porast inflacije. Kri-
za sedamdesetih i pocetka osamdesetih godina ispoljila se kao kriza keynesi-
janstva kao dominantne paradigme privredne politike. Keynesijanska rjese-
nja postaju neprimjerena za suzbijanje suvremene inflacije. Zeli li se iznaci
razlog zaSto je tome tako, treba napomenuti da je Opca teorija zaposlenosti,
kamata i novca teorija depresije i da u njoj nijedno poglavlje nije posebno
posveceno pitanjima stabilizacije trziSta i cijena. (Cijene su razmatrane samo
u okviru antirecesijske politike, a ne izdvojeno kao poseban fenomen). Osim
toga, u stvaranju svojih teorijskih modela Keynes je polazio od atomizirano-
sti trzignih struktura te samostalnog formiranja cijena bez bitnijeg utjecaja
pojedinih velikih proizvodaca. Naprotiv, u suvremenom kapitalizmu gigant-
ske korporacije, zahvaljujuéi svojoj velikoj financijskoj snazi i monopolskoj

% A, Gamble, P, Walton, Kapitalizam u krizi/Inflacija i driava, Stvarnost, Za-
greb 208,
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mocdi, imaju sposobnost da utjecu na efikasnost primijenjenih mjera antiin-
flacijske politike.

Keynesijanska privredna politika, nemoéna da prevlada stagflaciju, zapada
u krizu s naghm povecanjem nezaposlenosti, Kriza intervencionisticke drzave
posljedica je unutradnjih tendencija suvremenog kapitalizma, a odraz je pro-
turjeénosti izmedu stalno rastucih potreba za investiranjem, s jedne strane, i
nedovoljnosti raspolozivih sredstava (nedovoljnih prihoda) za izvrSenje tih
zadataka, s druge strane. U traZenju mogucnosti izlaska iz Krize najprije pod
udar dolazi keynesijanska koncepceija pune zaposlenosti. Umjesto nje prihva-
¢a se koncepcija prirodnog nivoa nezaposlenosti, oZivljavaju neke stare i na-
staju nove koncepcije ekonomske politike, dolazi do »revivalas konzervativnih
politika.

Potetkom osamdesetih godina u SAD dolazi do rcafirmacije neoliberali-
stitke doktrine, na kojoj se temeljila strategija Republikanske partije i R.
Reagana. Osnovni zadatak politike je stvaranje uvjeta za funkcioniranje eko-
nomije. U praksi to znaci osloboditi privredu od drzavnih stega, podsticati
privrednu aktivnost stvaranjem uvjela za zamah privatnog poduzetnidtva,
kroz smanjenje poreza kresati socijalne izdatke drzave te oboriti inflaciju.
Ukratko, trebalo je podsticati »rekapitalizaciju kapitalae. Strateski cilj Reaga-
nove ekonomske politike bio je napad na ulogu drzave u ekonomsko-socijalnoj
sferi. Suzavanje ckonomsko-socijalne uloge drzave moglo se ostvariti smanje-
njem njenih osnovnih prihoda (poreza), ¢ime se podstaklo ekonomsku aktiv-
nost i profite te investicije u privatnom sekioru. Poveéano investiranje vodi
porastu produktivnosti, a time se utjefe na smanjenje nezaposlenosti i in-
flacije.

Strategija rckapitalizacije radikalno je reformirala socijalno osiguranje
(smanjenje socijalnih davanja), medicinsku zastitu i sl. Medutim, izdvajanja
za obranu ne samo da nisu smanjena, ve¢ su povecana sredstva za jaCanje
obrane.

Program ckonomike ponude smatra da je usporen rast nuzan kako bi se
obuzdala inflacija. Mjere antiinflacijske politike izazvale su poéetkom osam-
desetih godina duboku recesiju s povecanom nezaposlenoS¢u’, smanjenjem
drzavnih sluzbi i usporenim porastom realnih nadnica. No, podstaknuta mje-
rama smanjenja poreza, privieda se poCela polako oporavljati. Stopa neza-
poslenosti pocela se rapidno smanjivati i potkraj Reaganova predsjednikova-
nja dospjela do razine nadomak punoj zaposlenosti. Inflacija je takoder obu-
zdana. Sve se lo odvijalo u uvjetima jakog dolara i velikog priliva inozemnih
sredstava u Ameriku. Medutim, slavlje nad obuzdanom inflacijom nije bile
duga vijeka, ima li se u vidu enormno narasli budzetski deficit. Njegovu rastu
pridonijelo je silno povecanje izdataka za vojsku i naoruzanje. Visoke kamat-
ne stope kao magnet dotoku stranog kapitala pridonijele su privrednoj ekspa-
nziji unato¢ budZetskom deficitu, Medutim, postavlja se pitanje: do kada ce
ovaj nacin financiranja budzetskog deflicita potrajati? Tim pitanjem pozaba-
vio se americki ekonomist Lester Thurow, koji konstatira da bi prestankom
priliva stranih sredstava (ima li se u vidu enormni budZetski deficit) nastupila
recesija, i to mnogo dublja od one s pocetka Reaganova mandata. Na kraju
moZemo zakljuciti da su osamdesete godine u gradanskoj ekonomiji obiljeze-

7 Nezaposlenost je kulminirala sa stopom od 10,8%.
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ne reafirmacijom neoliberalizma. Ta teorija daje prednost oplodnji kapitala
nad svim ostalim interesima. DrZava ima za cilj poticanje privatnog kapitala
bilo kupovinom roba, bilo oblicima monetarne i kreditne politike. Odnos iz-
medu ekonomije i politike se mijenja, i lo tako Sto se daje primat ekonomiji.

Zagorka Brunsko

THE MODERN CAPITALIST STATE AND ITS INTERVENTIONISM
IN THE ECONOMY

Summary

The father of the idea of state intervenlionism in the economy was
J. M. Keynes. His proposals were embraced and implemented by Pre
sident F. D. Roosevelt in the Uniled States in his New Deal scheme
deslgned to overcome the consequences of the great economic crisis
of 1929—1933 and to protect the capitalist system. Keynes's traditional
measures of state interventionism were effective until the carly seven-
ties, but they proved inadequate to deal with the recent problems of a
structural character, as seen in particular in the cconomic crisis in the
mid-seventies and early eighties. Modern state interventionism is part-
icularly evident in the economic bascs of society, In addition to the
growing expenditure for legitimation functions, government invest-
ments and subsidies in particular industries are also growing (especially
those affected by the scientific and technological revolution). The state
assumes some of the costs of research and development programmes,
protects sectors with declining proﬁt rates, etc. The growing state
cxpenditure may result in the state’s fiscal crisis, which is currently
the subject of intensive study by contemporary bourgeois economists.



