Pethovié, R., Novi..., Polit. misac, Vol, XXVII (1990), Ne. 1. str. 107-114 107

Izvorni znanstveni rad
UDK 327 (497.1)

Novi prioriteti u spoljnoj politici Jugoslavije

Ranko Petkovié
Medunarodna politika, Beograd

Saietak

Duboka politicka, ekonomska, socijalna, pa i moralna kriza koja
obiljezava sadasnji trenutak u .lugmlaujx, popustanje napetosti u od-
nosima izmedu supersila praceno procesima dezideologizacije 1 demi-
litarizacije medunarodnih odnosa, novo vrednovanje evropske kompo-
nente polozaja Jugoslavije, kao i neosporni procesi otvaranja isto¢ne
Evrope tek su dio ¢inilaca koji su utjecali na postavljanje novih priori-
teta u vanjskoj politici Jugoslavije i preispitivanje i moderniziranje
nekih njezinih bitnih dijelova, U tom procesu mijenjanja vanjske poli-
tike Jugoslavije uotava se suprotstavljeno djelovanje razli¢itih unutras-
njih politickih i drustvenih snaga. Na prvo mjesto, ne samo dnevnih
preokupacija veé i dugorocnih interesa, danas se postavlja Siroka pro-
blematika uklju¢ivanja Jugoslavije u Evropu. Iako je i dalje zadrZala
vaznu ulogu u vanjskoj politici Jugoslavije, na drugom mijestu nalazi
se nesvrstanost kao pozicija i politika koju Jugoslavija ne namjerava
mijenjati. Pored evropske orijentacije i nesvrstanosti kao globalne op-
cije, krajem osamdesetih godina novi naglasak je dobila i balkanska
dimenzija polozaja Jugoslavije,

Nekoliko faktora je uticalo na akcente i prioritete spolijne politike Jugo-
slavije u osamdesetim godinama. Medu njima su i sledeci:

a) Silaskom sa scene predsednika Tita, koji je bio neprikosnoveni kreator
i strateg spoljne politike Jugoslavije, postepeno je doSlo do zaoStravanja poli-
tickih a i, poscbno, medunacionalnih odnosa, kao i do sve dublje ekonomske
krize u Jugoslaviji. U tom kontroverznom procesu, koji je Sirio prostore i za
demokratizaciju unutrasnjeg Zivola, poéelo je raskidanje i sa mitovima i ta-
buima u spoljnoj politici. U svakom slucaju, Jugoslavija, koja je u prvim po-
sleratnim decenijama, naroc¢ito zahvaljujuéi raskidu sa Staljinom i Komin-
formom 1948, godine, stekla veliki ugled u svetu, sada se morala suociti sa na-
glim opadanjem svog medunarodnog polozaja i uticaja, Taj proces je doSao
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do tacke kada se u svetu, posebno u Evropi, pocelo govoriti o Jugoslaviji kao
~bolesniku na Balkanu« i opasnosti od slibanonizacije Jugoslavijee.

Iako stanje na unutrasnjem planu nuZno ne utice na sferu spoljne politike,
duboka politi¢ka, ekonomska, socijalna pa i moralna kriza dovela je do preispi-
tivanja aktivnosti zemlje na medunarodnom planu.

(b) Popustanje zategnutosti u odnosima supersila dovelo je do toga da je-
dna posleratna epoha, u kojoj je Jugoslavija dosta uspesno plovila uzburkanim
medunarodnim vodama, pripadne proslosti, Tako je i sama snosila nepovoljne
posledice konfrontacije velikih sila i blokova u doba hladnog rata, Jugoslavija
ie, zahvaljujuci poziciji i politici vanblokovske, nesvrstane zemlje, bila na svoj
nacin atraktivna i za Istok i za Zapad. Istok se trudio da je vrati u svoje okri-
lje, a Zapad da je privuce na svoju stranu, Za mnoge zemlje u svetu, a posebno
za zemlje Azije, Alrike i Latinske Amerike. Jugoslavija je predstavljala inspi-
rativno svedocanstvo mogucnosti izvojevanja i ofuvanja slobode i nezavisno-
sti, pa i uspostavljanja dobrih i plodonosnih odnosa sa ¢itavim ansamblom ve-
likih svetskih sila, od SAD-a i SSSR-a do Kine, SR Nemacke i Francuske, sa
kojima je u razlic¢itim fazama razvoja posleratnih odnosa bila u ostrom sukobu,

Okonc¢anjem hladnog rata iscrpljene su potencije takve jugoslovenske po-
litike, koja je imala snazna uporiSta u konfrontaciji Istoka i Zapada. Jugosla-
vija je prestala da bude politi¢ki atraktivna u onom smislu u kojem su to po-
stale, jos pre nekoliko godina, Poljska i Madarska, pa i neke druge zemlje Is-
to¢ne Evrope, a pre svih sam SSSR pod oreolom Gorbacova i perestrojke.

lako proces dezideologizacije i demilitarizacije medunarodnih odnosa nije
osporio, ve¢ naprotiv, istorijski potvrdio osnovne premise politike nesvrsta-
nosti, promene do kojih je doslo u svetu bile su tako krupne i dalekoseZne da
je Jugoslavija bila prinudena da menja neke od akcenata i prioriteta svoje
spoljne politike.

(c) Suocena sa ekonomskom krizom ¥ svesna da kljuCeve za njeno resa-
vanje ne moZe traziti u krugu nesvrstanih zemalja, kojih se vecina nalazi u
sli¢nom ili jo§ gorem polozaju, kao ni kod dveju supersila, obuzetih drugim
preokupacijama i prioritetima, Jugoslavija se neminovno morala okrenuti pre-
ma Evropi. To ne znadi da Jugoslavija i u ranijim razdobljima nije bila akti-
van uéesnik u evropskim zbivanjima, ali je Cinjenica da je njena »evropska
politika« predstavljala samo manji ili vec¢i deo njene globalne politike. U me-
duvremenu je stara dobra Evropa, za koju se smatralo da ¢e izgubiti svoje ne-
kadasnje mesto pod suncem, postala jedan od najmocnijih centara ekonom-
skog i tehnoloskog razvoja u svetu, Osamostaljivanje od uticaja supersila, ja-
¢anje tokove ekonomske integracije, sve snaZnije nagladavanje sveevropskog
identiteta suoCilo je sve evropske zemlje sa potrebom svestranijeg i &vriceg
ukljuc¢ivanja u evropske ekonomske, tehnoloske, integracione, pa i politicke to-
kove, obelezene sve Sirim promovisanjem demokratskih prava i ljudskih slo-
boda.

Sve je to znadilo da Jugoslavija mora da raskine sa svojom dugogodi$njom
politikom »ekvidistance« prema Zapadnoj i Istoénoj Evropi i da se, htela ne
htela, opredeli za ne samo funkcionalno veé i institucionalno ukljuéivanje u
Zapadnu Evropu. Ne¢ samo zbog toga da bi mogla resiti svoje neposredne eko-
nomske probleme, nego i zbog toga da ne bi ostala usamljena i izolovana u
»rezervatu nerazvijenosti« na jugu Evrope.
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(d) Zbivanja u Isto¢noj Evropi, koja su oznacila slom tzv, socijalisti¢ke
zajednice, odnosno komandnoadministrativnog socijalizma u zemljama Var-
savskog ugovora, namecu pitanje: Gde se u timm procesima nalazi i kamo ide
Jugoslavija? S jedne strane, istorijska je ¢injenica da je Jugoslavija prva na-
pustila isto¢ni blok i distancirala se od modela politickog i drustveno-ekonom-
skog razvoja u zemljama tzv. socijalisti¢ke zajednice. Na osnovu toga se s pra-
vom moZe reci da je ona nagovestila, pa i anticipirala, sadasnje procese u Isto-
¢noj Evropi. U isto vreme, Jugoslavija je u toku minulih decenija sprovela po-
liticke i ekonomske reforme koje tek treba da budu preduzete u zemljama Isto-
¢ne Evrope: od otvaranja granica, 8to je omogucilo da se gotovo milion nje-
nih gradana nade na privremenom radu u inostranstvu i da milioni stranaca
dolaze na letovanje i zimovanje u Jugoslaviju, do Sirokog ukljucivanja u me-
dunarodnu podclu rada, $to snabdevenost jugoslovenskog trzista, pa i standard
1 kvalitet Zivota jugoslovenskih gradana u velikoj meri priblizava evropskim
merilima. Ali, s druge strane, dogadaji u zemljama Isto¢ne Evrope, narocito
kada je reC o njihovom pretvaranju u pluralisticka drustva, tecku tako brzo da
postoji realna opasnost da Jugoslavija za njima zaostane.

Dok razmimoilaZenja i sukobi oko monopolne uloge Saveza komunista Ju-
goslavije, odnosno pripustanja u politicku arenu novih politickih stranaka na
velika ili mala vrata jos traju, i dok tek predstoje glavne bitke oko novog
Ustava i buduceg karaktera jugoslavenske federacije ili konfederacije, vlada
Ante Markovica je pustila u dejstvo mehanizme dosta radikalne i relativno
konsistentne privredne reforme koja bi, ukoliko bude uspela, stvorila pretpo-
stavke za priklju¢ivanje Jugoslavije evropskim integracijama i institucijama.
Sadadnja ekonomska reforma, sama po sebi, predstavlja jasno opredeljenje za
trZiSnu privredu i pluralisticko drugtvo, pa time deluje i na akcente i priori-
tete spoljne politike Jugoslavije.

Pod dejstvom svih tih ¢inilaca rukovodecdi politi¢ki krugovi su bili prinu-
deni da preispitaju i modernizuju neke bitne segmente spoljne politike Jugo-
slavije. U tom procesu menjanja spoljne politike Jugoslavije mogla su da se
uoce kontroverzna dejstva sledec¢ih unutrasnjih politickih i drustvenih snaga:

— Nosioci konzervativnih tendencija, vezani pupéanom vrpcom za kriterije
hladnog rata i ofuvanje statusa quo, u prvom redu politiCari starog ideoloskog
kova, dugo su insistirali na tezi da se »niSta ne menja u svetu« i da nema po-
trebe da se koriguje »ispravna i efikasna« principijelna spoljna politika Jugo-
slavije, ¢ije je temelje postavio predsednik Tito. U skladu s tim, oni su se gla-
sno izjaSnjavali protiv institucionalnog ukljucivanja u Zapadnu Evropu, a po-
sebno protiv takvih diplomatskih poteza kao Sto je uspostavljanje diplomat-
skih odnosa sa Izraelom ili JuZznom Korejom.

— Medutim, u procesu demokratizacije jugoslovenskog drustva do sve
jadeg izrazaja je pocelo da dolazi delovanje javnosti, a posebno intelektualnih
krugova, na potrebu preispitivanja spoljne politike Jugoslavije. Ne bi bilo pre-
terano reci da je doslo gotovo do plebiscitarnog opredeljivanja javnosti za
raskidanje sa svojevrsnom mitologijom nesvrstanosti, treba, medutim, naglasi-
11, ne i sa pozicijom i politikom nezavisnosti, sadrzanom u formuli nesvrsta-
nosti), ukljudivanja u savremene evropske procese, oslobadanja spoljne politi-
ke od ideolodkog balasta koji spre¢ava preispitivanje odnosa sa Izraelom: Ju-
znom Korejom, Cileom itd.
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Sasvim je jasno da je u ovom duelu izmedu nosilaca inercije i konzerva-
tivizma i sve Sireg kruga pobornika demokratskih i modernih opcija preovla-
dao uticaj ovih poslednjih, tim pre $to su politi€ku scenu morali da napustaju,
koliko iz bioloskih, toliko i politickih razloga, kadrovi koji su alfu i omegu
spoljne politike Jugoslavije videli u koordinatama partijske ideologije.

Kada se sve to zna, sa mnogo poStovanja se mora ceniti ono $to je u gra-
nicama svojih kompetencija preduzela i postigla jugoslovenska diplomatija
predvodena saveznim sekretarom Budimirom Lonéarom, iskusnim profesio-
nalcem j fleksibilnim politi¢arem, sposobnim da u teskoj i kontroverznoj si-
tuaciji optimalno valorizuje nacionalne interese Jugoslavije u medunarodnim
odnosima.

Evropa — na prvom mestu

Kada je re¢ o prioritetima spoljne politike Jugoslavije u toku poslednjih de-
cenija podrazumevalo se da se na prvo mesto istice politika nesvrstanosti. Tako
je nesvrstanost i dalje zadrzala vaznu ulogu u spoljnoj politici Jugoslavije, kao
pozicija i politika koju Jugoslavija ne namerava da menja za bilo koju drugu
opciju, sada bi redosled prioriteta i akcenata izgledao ncsto drukdiji:

Na prvo mesto, ne samo sa stanoviSta dnevnih preokupacija vec i i dugo-
ro¢nih interesa, dolazi Siroka problematika ukljucivanja Jugoslavije u Evropu.
Neposredan cilj je pristupanje Evropskom savetu u svojstvu punopravnog ¢la-
na, pa se preduzimaju mere da se u unutrasnjem zakonodavstvu izvrie sve
neophodne promene da bi zahtev Jugoslavije bio uvaZen. Uporedo s tim Ju-
goslavija traZi i ofckuje da bi mogla biti primljena u EFTA, u kojoj se nalaze
neutralne zemlje sa kojima ona blisko saraduje i na bilateralnom planu i u
okviru KEBS-a. Ipak, dugoroé¢ni cilj Jugoslavije je pristupanje Evropskoj za-
jednici, najpre, moZda, u svojstvu pridruZenog, a kasnije, kada bude ispunila
sve neophodne preduslove, punopravnog ucesnika, Ako su ranije postojale di-
leme, prvenstveno ideoloske, u vezi sa uklju¢ivanjem u evropske institucije i
integracije, sada ih nema. Oslaje, za sada, i saradnja sa grupacijom SEV, ali
bez veéeg entuzijazma i, razume se, sa pitanjem da li ¢e ona preziveti promene
do kojih je doslo u Isto¢noj Evropi. :

Veoma veliki znacaj pridaje se saradnji Jugoslavije, Madarske, Austrije i
Italije, koja je inaugurisana nedavnim ministarskim sastankom u Budimpe-
§ti, Smatra se da ove Cetiri zemlje imaju dosta zajednic¢kih interesa ne samo
kao geografska, ve¢ i kao ekonomska i politicka celina. Uporedo s tim nastav-
lja se saradnja u okviru poslovne zajednice Alpe-Jadran, u kojoj bi se pored
regija iz SR Nemadcke, Austrije i Italije, krug jugoslovenskih uc¢esnika mogao
prosiriti, time $to bi uz Sloveniju i Hrvatsku ovoj poslovnoj zajednici pristupi-
li Bosna i Hercegovina, a kasnije moZda i Crna Gora, ¢ime bi se otklonili pri-
govori da ona »deli« Jugoslaviju na Zapad i Istok, Sve se vise govori i o mo-
guénosti aktiviranja saradnje podunavskih zemalja, iako se ranije smatralo
da ona moZe da vedi oZivljavanju politi¢kih mitova iz vremena K und K mo-
narhije.
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Jugoslavija je uvek pridavala veliki znataj Konferenciji o evropskoj bez-
bednosti i saradnji, smatrajuci da principi Zavr$nog akta iz Helsinkija vode
prevazilaZenju blokovskih barijera u evropskom prostoru. U novoj klimi za-
hvaljujuci pregovaratkom procesu supersila i promena u Isto¢noj Evropi,
stvaraju se pretpostavke za korenitiju demilitarizaciju evropskog prostora. Us-
koro predstoji novi sastanak grupe N + N zemalja na kome ¢e jugoslovenska
diplomatija zastupati glediSte da zavrSetak hladnog rata, kome je i KEBS do-
sta doprin_e':o, zahteva njegovo prilagodavanje izmenjenim okolnostima, sa po-
entom na jacanju sveevropskih interesa.

U evropskom kontekstu, sa nekim posebnim specifi¢nostima, nalaze se i
balkanska i mediteranska politika Jugoslavije. Posto ¢e u ovom tekstu biti
viSe rei o Jugoslaviji i Balkanu, potrebno je naglasiti da je Jugoslavija svoju
mediteransku politiku razvijala na dva koloseka: na evropskom planu, jaca-
njem tzv. mediteranske dimenzije KEBS-a, i na planu nesvrstanosti, u okviru
saradnje sa grupom mediteranskih nesvrstanih zemalja, grupom devet zema-
lja za Bliski istok i Palestinu itd. Ako se moZe smatrati da je tzv. mediteran-
ska dimenzija KEBS-a u neku ruku ostala mrivorodence, to se ne bi moglo re-
¢i za aktivnosti koje se ticu Mediterana u okviru pokreta nesvrstanosti. U
maju 1988, na Brionima je odrZan Ministarski sastanak mediteranskih nesvr-
stanih zemalja, a ove godine predstoji takav skup u Alziru, Jugoslavija se za-
laze da se saradnja mediteranskih nesvrstanih zemalja poveZe sa interesima
i preokupacijama evropskih zemalja Mediterana na onim tatkama, od turiz-
ma i ckologije do bezbednosti, gde moZe biti poZeljna i produktivna.

Na drugom mestu, ali ne po znataju koji bi proisticao iz grubo shvacenog
redosleda, nalazi se uCeS¢e Jugoslavije u aktivnostima pokreta nesvrstanosti.
Posto je prevazidena dilema: nesvrstanost ili Evropa, preovladalo je stanovi-
Ste da jaci uticaj Jugoslavije u krugu stotinjak nesvrstanih zemalja, a to znaci
i u svetskoj politici, jaca i poziciju Jugoslavije u Evropi, pod uslovom da zbog
sobaveza« u pokretu nesvrstanosti ne zapostavlja svoje egzistencijalne interese
u evropskom prostoru. Jugoslovenski politicki krugovi su pozitivno ocenili
rezultate Devete konferencije Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja, koja
je odrzana u Beogradu od 3. do 8. septembra 1989. godine. To je bio reprezenta-
tivan politicki skup, kome su prvi put u svojstva 1zv. pozvanih gostiju prisu-
stvovale i zemlje kao $to su Kanada, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Madar-
ska, Cehoslovacka, potvrdujuci krizu hladnoratovskih doktrina. »ZaduZena« da
doprinese osavremenjivanju pokreta nesvrstanosti, Jugoslavija je to poku3ala
da udini ne samo menjanjem rituala ili metodologije rada, ve¢ i prilagodava-
njem pogleda na svet, pa i same strategije pokreta nesvrstanosti novom duhu
vremena. U velikoj meri u tome je i uspela, $to su potvrdila gotovo nepodelje-
na misljenja u svetu o uspe$nom radu Devetog samila i oslobadanju pokreta
nesvrstanosti od balasta ideolo$kih i radikalisti¢kih apriorizama, narocito kad
je u pitanju Zapad. Posto osavremenjivanje pokreta nesvrstanosti he moze da
predstavlja jednokratan ¢&in, oekuje se od Jugoslavije da kao predsedavajudi
doprinese osposobljavanju pokreta da se u savremene svetske procese i zbi-
vanja ukljuci kao konstruktivan akter i partner.

U tim koncentri¢nim krugovima odvija se aktivnost jugoslovenske diplo-
matije, kojoj je, prema relima saveznog sekretara LonCara, glavni cilj da
stvori atmosferu i konstelaciju za lakSe reSavanje ekonomskih i drugih pro-
blema sa kojima se suofava zemlja i, razume se, za ofuvanje njenog teritori-
jalnog integriteta koji ugroZavaju nosioci separatizma i terorizma na Kosovu.
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Balkan izmedu 19, i 21. veka

Konferencija ministara inostranih poslova balkanskih zemalja odrzana
jie u Beogradu u februaru 1988. godine. Jugoslavija, kao inicijator i domacin
ove konferencije, bila je posebno zadovoljna iz dva razloga: prvo, $to je to
bio prvi skup ministara inostranih poslova balkanskih zemalja ne samo u
posleratnoj, ve¢ i u celokupnoj njihovoj istoriji i, drugo, $to je prvi put u
multilateralnim balkanskim aktivnostima ucestvovala i Albanija.

»Tajna uspeha« ove jugoslovenske inicijative je bila u tome $to je dosla u
pravi Cas, o jest u vreme kada je pregovaranje i sporazumevanje u svetu,
u cilju popustanja zategnulosti i jacanja saradnje, pocelo sve viSe da uzima
maha, pa ni balkanske zemlje nisu mogle da dozvole sebi da ostanu po stra-
ni. Vainu ulogu je odigrala i okolnost $to je jugoslovenska inicijativa bila
realisti¢na i fleksibilna: bez postavljanja bilo kakvih preduslova za uéesce na
Konferenciji, ¢ak i bez unapred fiksiranog dnevnog reda, sa poentom na slo-
bodnoj razmeni gledi$ta o pitanjima koja predstavljaju zajednicki interes svih
balkanskih zemalja i koja mogu da doprinesu stvaranju povoljnije atmosfere
u balkanskom prostoru.

Konferencija ministara inostranih poslova balkanskih zemalja bavila se
pitanjima koja ne spadaju u tzv. politicku sferu, ve¢ se odnose na privredu,
saobracaj, trgovinu, tehnologiju, ckologiju, nauku, kulturu, sport itd. Iako je
L kuloarima bilo reci i o tzv. spornim politickim pitanjima, u pozitivni saldo
Konferencije upisana su tri bitna rezultata: 3to je odrZana; Sto je postignula
saglasnost da se odrzava na ministarskom nivou svake dve godine u nekoj
drugoj evropskoj zemlji po sistemu geografske rotacije (ove godine treba da
bude odrZana u Albaniji); §to je prihvaden opseZan program zajednickih ak-
tivnosti u razli¢itim oblastima na ministarskom i ekspertskom nivou.

Premda se u toku minule dve godine u procesu multilateralne saradnje na
Balkanu nije dogodilo niSta spektakularno, ipak se pokazalo da odluke Be-
ogradskog sastanka nisu ostale prazno slovo na papiru. U prilog tome svedoci
ovaj kratki pregled skupova i inicijativa odrzanih u okviru realizacije odluka
Ministarske konferencije u Beogradu:

— U 1988, godini odrzanj su sledeéi balkanski skupovi: Sastanak funkcio-
nera ministarstava inostranih poslova balkanskih zemalja u Sofiji; Sastanak
eksperata za osnivanje Institula za istraZzivanje balkanske ekonomske sarad-
nje u Atini; Sastanak ministara saobradaja balkanskih zemalja u Beogradu;
Sastanak eksperata za izradu Konvencije o ekoloSkoj zadtiti Balkana u Pra-
vecu u Bugarskoj; XXI. konferencija zvanicnih institucija balkanskih zemalja
za razvoj turizma u Plovdivu; Sastanak komiteta za seizmicku za§titu Bal-
kana u Tirani itd.

— U 1989. godini odrzani su sledec¢i balkanski skupovi: Sastanak funkcio-
nera ministarstava inostranih poslova balkanskih zemalja u Tirani; Sastanak
eksperata o merama za jafanje poverenja i bezbednosti na Balkanu u Buku-
resStu; Sastanak eksperata o saradnji balkanskih zemalja protiv terorizma i
ilegalnog prometa droge i oruZja u Beogradu; Sastanak ministara spoljne tr-
govine balkanskih zemalja u Ankari; sastanak ministara za saradnju u indus-
triji i transferu tehnologije u Bukures$tu; Sastanak eksperata za osnivanje
Instituta za nauéno istraZzivanje balkanske ekonomske saradnje u Atini; Sa-
stanak generalnih direktora Zeljeznica balkanskih zemalja u Beogradu; Sasta-
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nak eksperata za izradu Konvencije o ekoloSkoj zaStiti Balkana u Antaliji u
Turskoj; Sastanak radne grupe za pripremu balkanskog turistiCkog vodica i
turistiCke karte; Sastanak radne grupe za obuku kadrova u turizmu; Sastanak
radne grupe za izradu turisti¢kog plana balkanske regije itd.

— U 1988, i 1989, godini razvijana je plodna saradnja i na tzv. nevladinom
nivou. OdrZani su sledeci skupovi: Sastanak predsednika sindikata balkanskih
zemalja u Beogradu; Sastanak predsednika Auto-moto saveza u Beogradu i
Sofiji; Sastanak nacionalnih komisija za UNESKO u Ankari; Sastanak pred-
stavnika druStava inZenjera i tehni¢ara u Beogradu; Sastanak predstavnika
zadruZznih saveza u Alini; Sastanak predstavnika Crvenog krsta i Crvenog
polumeseca u Istambulu; Susret pisaca balkanskih zemalja u Boru u Jugo-
slaviji; Festival balkanskog folklora u Ohridu u Jugoslaviji; Sastanak grado-
nacelnika glavnih gradova balkanskih zemalja u Beogradu; Balkanska medi-
cinska nedelja u Ankari i Tirani; Sastanak komileta za balkansko razumeva-
nje i razliitih mirovnih organizacija u Tirani; Konfercncija rektora balkan-
skih univerziteta u BukureStu; oko trideset sportskih, kulturnih i drugih bal-
kanskih susreta i takmi&enja. itd.

Ovaj kratki pregled najvaZnijih skupova i aktivnosti na Balkanu nakon
Ministarske konferencije u Beogradu reéito govori o velikim mogucnostima
za unapredivanje zajednic¢kih interesa balkanskih zemalja. To medutim, ne
znaci da su uklonjene i sve prepreke daljem razvoju saradnje i jacanju bez-
bednosti na Balkanu.

Kao $to se zna, postoje i neke multilateralne politicke inicijative na Bal-
kanu koje ve¢ godinama privlate paznju, ali do sada nisu mogle biti reali-
zovane.

Od 1957. godine datira inicijativa predsednika rumunske vlade Kivu Stojke
o pretvaranju Balkana u zonu bez atomskog oruzja. U osamdesetim godinama
njeni glavni pobornici su postali bugarski predsednik Todor Zivkov i grcki
premijer Andreas Papandreu. Sada je Todor Zivkov definitivno sifao sa poli-
ticke scene, a Andreas Papandreu se viSe ne nalazi u folelji premijera. Turska
je bila i ostala protiv ostvarivanja ove ideje, ne samo zbog toga $to se na nje-
noj teritoriji nalazi nuklearno oruzje, vec i zbog toga $to je u politickom kon-
fliktu sa Grékom i Bugarskom. Jugoslavija poedrzava inicijativu za stvaranje
zone bez atomskog i hemijskog oruzja na Balkanu, ali moglo bi se reci bez
veleg entuzijazma, jer smatra da proces nuklearnog i drugog razoruzanja i,
uopste, suprotstavljanje primeni sile predstavlja Siri i sveobuhvatniji problem.

Isto tako, do sada nije mogla biti ostvarena ni inicijativa za odrZavanje
sastanka Sefova drZzava balkanskih zemalja. Njen najvatreniji pobornik je bio
Nikolae Causesku, smatraju¢i verovatno da bi mu pruzila priliku da dobije
oreol »vodece« politicke licnosti na balkanskoj politickoj sceni. Sada samu
ideju odrzavanja sastanka Sefova drzava balkanskih zemalja treba odvojiti
od megalomanskih pretenzija bivieg rumunskog diktatora. U vreme multila-
teralne diplomatije, kada su susreti Sefova drzava u uzem ili Sirem krugu
postali obiéna stvar, trebalo bi stvarati politicke pretpostavke i za odrZavanjec
balkanskog samita. MoZzda upravo sadadnje promene u Rumuniji i Bugarskoj
poveéavaju izglede na njegovo odrzavanje.

Zna se da prepreku razvijanju balkanske saradnje do sada nisu predstav-
ljale razlike u karakteru drustvenih sistema i u medunarodnoj orijentaciji,
ve¢ u prvom redu teritorijalni i manjinski problem. Re¢ je o teskom i kompli-
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kovanom nasledu proslosti koje je u osnovi sprecavalo, u toku svih poslerat-
nih decenija, pretvaranje Balkana od nekadaSnjeg bureta baruta (Sto Balkan
danas svakako nije!) u zonu mira ($to Balkan danas jo3 nije postao!). Bice
potrebno jos dosta napora i dobre volje da bi se stvorile pretpostavke za sve-
stranu i konstruktivnu saradnju balkanskih zemalja.

Balkan na prelazu u 21, vek se, odigledno, jednom nogom jo$ nalazi u 19.
veku. Jedino Sto se za sada moZe uliniti jeste da se insistira na strikinom
odvajanju manjinskog od teritorijalnog pitanja; ta sprega je u proslosti uvek
dovodila do oruzanih sukoba i drugih nedaca u medususedskim odnosima.
Odredbe Povelje UN o uvaZavanju teritorijalnog integriteta i ZavrSnog akta
iz Helsinkija o nepovredivosti granica moraju uéi u kodeks ponalanja svih
balkanskih zemalja. U toj svetlosti, unapredivanje prava i poloZaja nacional-
nih manjina u svim balkanskim zemljama postaje test demokratskih sloboda
i medunarodnopravna i civilizacijska obaveza.

Ranko Petkovié

NEW PRIORITIES IN YUGOSLAVIA'S FOREIGN POLICY

Summary

The decp political, economic, social, and even moral crisis which
characterizes Yugoslavia at the prescnt moment, the lessening of ten-
sions between the superpowers and the consequent de-ideologization
and demilitarization of international relalions, a new assessment of
the European component of Yugoslavia's position, and the undeniable
processes of opening in Eastern Europe are only some of the factors
that have necessitated the setting up of new priorities in Yugoslavia’s
foreign policy and a re-examination and modernization of some of the
key clements of that policy. In this process of foreign-policy change,
different domestic political and social forces act with different ob-
jectives in mind, In the forefront of not only day-to-day preoccupations
but also the country’s long-term interests, we now find a whole range
of problems having to do with Yugoslavia's integration into Europe.
Though its importance in the country's foreign policy remains great,
non-alignment has been relegated to the second place. Finally, in ad-
dition to the European orientation and non-alignment as global options,
Yugoslavia now places a new emphasis on its Balkan dimension and
position.



