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As pekli 

IzJagnn je sa t-mm sl venog sk u pa 
UDK 321.7.4{497.1) +32~.15(497.lH 342.5 

Partijska država ili socijalistička pravna država 

Zdravko Tomac 

l •'rlklllll!l pofiričkilt 1/Gilllw, Za14re/) 

So:!! tak 

Promjt.'ne jugv~lmcu~kog kr1zno~ s lania. u:.itu drugih, imaJU svoje 
predu\jetc i u: (l) demokr.lliz.:lciji političkog zh·ota i afirmiranju vdgu
\'Umc ja,·ne raspra,•c; (2) Jltlpu~Lanju drt•<it,·enili prugrama koji svoje 
i7vore ali i ciljcvc nalaze u flroslosti svodeći :.e tuku na naC" innalis ti 
čke prujckte be7 korespondencije s uudućnošću; (J) dosljednom odva
janju političke pnrLijc od države, odnosno. stvuruuju preduvjeta za 
izgradnju modeme socija l i'lti~kc.' pra,•nc drla,·c i trli l\nt> priuede. 

Osvt nul ću sc na l ri grupe problema. 

l. želim govorili o odgovornosti intelektualaca za daljnju sudbinu Ju
go!.lavij~.: i o potreb i jedinstvene bvrb-.: l.n uvažavanje dostojanslva čovjek;~ 
u imošenju ·vojega mišljenja; 

2. O :.ukobu pro: losti i budućnosti, o opasnosti ela pros io:. l prcdod• e· 
duje budućnost i opasnosti do. mrL\·i sahr.~nc žive; 

3. O potrebi preuedno,·anja S\ih vrijednosti i donošenja ju~osla\·cm;kog 
programa mudcmi7.aC'iJC i raz,·o ja Jugoshnije.* 

Pledoaje zu demukracijrt 

Sve je jasnjjc da sc danas u J ugoslaviji radi o oštrom sukobu demo
kratskog kom:cpL.1 i nt•demokratskug kunc~pto. raspleta kri.tc, s tim da se i j~:
uan i drugi koncept nastoje prika7ati demokratsk.llu, a onaj drugi nedemokrat-
ldnL Namjerno ·e t.amjenjuju teze pa je konfuzija \'elika. Zbog toga je 

odgovomost intelektualaca još veća jer su dužni obja~nili o čemu se radi i 
jer su dužni pokrenuli jedinst"enu jugo la,·ensku borbu za ~tinsku dt>mo
kt-aciju i etiku ja\ ne J ijl.-či. Dana~ kada je Wlosno, pwbilačno i popularno 
lai.nim Hldikalizmom nuditi obećanja bez pokrlća, kada je s ve više onih 

* l7lnr,:mjc no okruglom stol11 »Poli lolo~ku .:mi'llit,l <.\1-.Lnulnih političkih pm· 
n::;a U .ILil!O~Invijj ,. r.tlultet ''ulilji·l..ih 1111111<11 ·;;,,,..,,h l ~ l O I Oilil .,,u l : .... 
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koji svoju afirmaciju tra7e u rušenju svega što smo u proteklim desetljećima 
ostvariJi, kada su iz dana u dan sve više na djelu sve bui:-nijc snage koje 
.i.clc silom j galamom i ramiro dishalifi.kacijama ušutkati l zaplašiti sve one 
koji imaju svoje poglede i mišljenja suprotna njihoviJTla. pou-ebno je od
lučno braniti j obraniti pravo S\akog čovjeka da slobodno j odgovorno izno:.i 
svoje stavove i mišljenja o svim pilanjirna i temama. 

Pravu ic i dužnost intelektualaca da sumnjaju u sve vrijednosti, da 
kritiziraju. da sve vrijednosti do\'ode u pitanje, da otkrivaju uzroke i prcd
la?u nova rješenja, da o -,nma i svakome govore J..Titički, ali j da u tom 
govoru o drugima i sebi brane i ohrane dostojanstvo čovjeka i pravo na 
drugačije mišljenje S\'akoga, a osobito onoga tko uu njih drugačije misJi. 
Međutim, iJ.Lovremeno se moramo horiti i izboriti ne samo za slobodu kri· 
Like nego l za etiku javne riječi i za odgovornosl javne riječi. U nas posluje 
dvije krajnosti. Pri'O, sve su jače Lcndencije ušutkivanja svih onih koji mi
sle drugačije od pojcdinil1 vladajućih struklw-a, sve su brojniji primjeri 
pro.tivanja ljudi i suđenja beL. ~uda i mogućnosti obr.mc, odnosno sve su 
\iše na7alnsl a posebno u pojedinim dijelovima Jugosla,ijc, u upotrebi 
•gatske« metode presuđi,·anja. Prema pričanju Cczan1, u jednom galskom 
n:1rodu biu je običaj da svatko tku daje neki novi prijedlog mora stajati s 
užetom oko vra1a, da bi bio likvidiran na lic.:u mjesta ako sc puhlid ne bi 
widio njegov pdjedlog. Kako su tak-ve •gaJske• metode u kojima je pljesak 
ili zvižduk ma.-.e jedini kriterij 'rednnvanja koncepcija, prijedloga pa j kri 
lct·ij političke likvidacije ljudi na djelu, potrebno je sn-oriti jugoslctYcnsko 
Javno mnijenje s ciljem obrane prd\a svakog čo,jeka da djeluje prema SH>
jim e tičkim opredjeljenjima, dn javno i odgovorno iznosi wojc poglede i 
kritike. Moramo se suprotstaviti dlskvn1ifikacijama i prcs~1dama bcr. prava 
na obranu, moramo onemogućiti prakl\U koja se širi da se količinom buke i 
organiziranim. proz:ivanjcm ul\rduje krivica čovjeka bez mogućnosti da se 
brani i obrani. 

Dru~o, intclcktualct istuvrcllh.:no moraju ustari i proti\· zloupotrebe javne 
rijeći, moraju :-.e suprotstaviti nažalost b1·ojnim primjerima da svi u jednoj 
srudioi isto mjsle jer, čim svi isto m isle, 7.nači da nitko ne misli ili du samo 
jedan misli. Moramo se suprolslavlli praksi da se i na stručne i znanc;tvenc 
&kupove dola7i " unaprijed formuliranim ~La\'ovima, vojim »istinama• koje 
'\C brane svim sredstvima, moramo se suprot'>tavili skupovima isromišljcnika 
i metodama prct,·aranja znan t\•enih rasprava u ideolo!::;kc rasprave u kojima 
l\e upou·ebljavaju i zloupotrebljavaju . amo oni argumenti kuji idu u prilog 
unaprijc.:u utvrdenim vlastitim stavovima. OhrazovaJ1 čovjek mo7.e uvijuk 
pronaći dovoljno argumenata za obranu svake koncepcije i teze. Ako to ne 
može, ~nači da nije dovoljno obrazovan. Medutim. onog momcuta kada 
znanstvenik počne preSućivati argumente protiv odredene koncepcije i teze, 
pr~l\iti selekciju argwnenata i činjenica uzimajući u obzir samo one kuji 
m u odgovaraju, pretvara sc iz znanstvenika u političard a če Lo i politikanta. 
U takvoj navodnoj obrani vlastilih užih, u pravilu nacionalnih interesa navo
U11i nacionalni inlen:s pt·etpostavlja se istiui. Moramo samokritički p1iznaLi 
da su mnogi navodno znanstveni skupovi u Jugoslaviji često više skupovi 
političara gdje sc ne tra7i is tina i jugo lavenska sintt"7.a, nC!,lo sc \Odi poli 
Ht'lc<> hm·ha ~ 1toioi sc Lcli J)Obikdili i namcLnuti ule interese kao upcc. 
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U tom kontekstu često se kao •opć.ic j •jugoslavenski« nude i nameću vrlo 
uski interesi odredenih Jedina. 

U vrijeme kada se u Jugoslaviji mnogo govori o jedinstvu, kada se ša
lju brojni telegrami i apeU u kojima se u pravilu ou tlrugih traži da se 
ponnšaju u skladu s tim apdima, um jesto još jednog takvog apela cb:ugima, 
Jlcka uaša današnja raspravn i ono što prec!Ja.žemo i kako raUimo hude 
stvarni apel i doprinos težnji da u ovim teškim trenucima Jugoslavije pobije
de tolerancija i razum, udno. no neka naša rasprava bude doprinos ~lavlja
nju u pogon u Jugoslaviji svih sredstava za bladenje umjesto daljnjeg ra
!>pirivanja emocija, trasli, ir.tcionali7ma i podjela. 

Sudbina je znaru.tvenog radnika da preispita\la S\ e pu~tojcce vrijedno-
ti i da ih nastoji osporili . .Međutim, s obzirom da je 1nanstvena is tina re

la tivna, da ona ' 'rijedi samo doUc dok se ne ospori, znanstveni radnik mora 
biti u stanju tla se na temelju novih argumenata i činjenica odriče određe
nih istina i teorija u koje je do otkrivanja novin činjenica apsolutno vjero
vao. U tom konlcks Lu moramo priznati da je jugoslavenska kriza dovela 
u pilanje mnoge ideale i vrijednosti pn i Lcorij c u koJe smo duboko vje
rovali. Baš zbog toga, ako želimo ustati znanstvenici, dužni smo se odricati 
svih onih teorija i ideala koje nove činjenice i praksa dovode u pitanje. 
Dužni smo ne samo prisLali nego i ami pokrenuti proces prevrednovanja 
svih ' 'rijednosti upnno ciljem sn·arnnja programa savladavanja krize. Mo
rdmo bez ikakvih predrasuda, mimo, staloženo, argumcnrirano otvoriti ras
pravu o svim pitanjima, moramo politolo. ki analizirati političke procese i 
dop t inijeti ~L' aran ju prugr.tmn . avJada\·anja krize. 

O sukobu pro.~losti i btidUĆIIOSti 

Borba lzruuau p roš los 1 i i buduć nos Li, borba lzntcdu progresa i konzer
vativizma, bo1·ha za novu društvenu uq~anizaciju s koncepcijama prošlos ti 
i povratka u prošlost razbuktava se i širi u jugoslavenskom drušLvu ne 
samo iz dana u dan nego i? Ma u sat. Kriza jača ko nze n ati \lt e !>nage, ona 
nao., !-vakodnevno upozorava da se ljudi bez budućnn'\ti okreću pro ' los ti tc 
prijeti opasnost da IJJIL\ i pokopaju žh·e. 

Cuvari tradicija, ožh lja\'anjc nacionalnih m ito\a, mgo\'ornici nac ional
nog pomirenja i nacionalne homogenizacije, kojj :e okreću prošlosti, o-adi
c iji, koji viču "hoćemo gusk i tambur.:«, koji nose nacionalne siwbolc i am
bleme, nacionalne S\ccc i ""clinje, koji padaju u llbLcriju i emocionalni 
iracionalizam videći krivca u drugom mrrodu i narodno ti. iz dt\Da u dan 
s ve više kriterij nacionalnog i proš losti stavljaju ispred kriterija ufikasnosti , 
racionalnosti, reforme, modernizacije i mobilizaci je za veću pmizvodnju i 
modernu organi7.aciju rada, čime onemogućavaju provođenje pnvrednih i 
clntštvenih rcfonni. Opće je poznatu da je glavni uzrok naše kt i~c upravo 
u nepostojanju moderne organizac tje društvenog I-ada, u-/jšnog dn!Srva. To 
pOL\Tđuje i podatak da je daJlas u Jugoloola\iji potrebno uložiti četiri puta 
\i!.e s rcdsta\'a za no,.J dinar dohotka nego u ~razvijenom M-ijctu. Također 
je opće poznato da nema izlaska iz krize ukoliko sc u Jugosla\'iji ne uspo
s ta,·i nO\' a druš t\:cna organiacija koja će omogućiti da se kao primarni 
kriterij uspo tavi kriterij efi kasnosti i racionalnosti kako bi se svakom 
:n._n_i._vlinru r.ul"ln.c:nu·~11n ..lo ,iv_i n.d r.t~? .. lt..uJu_ ru1l.u tr_",;; ~A ~~_o~ • • .... __ ._..,.__ ,...:.: : 
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nn tržištu. Dakle, bez Lržišnog reguliranja ekunomsldh odnosa, bez modern~ 
organizacije društvenog rada, bez pravne drla,•e koja garantira ne samu 
iste legalne uvjclc svim robnim proi7.votlač.i.ma nego i silom onemogućuj~ 
kršenje pra\·a i pravila koji daju jednake šan e svim proizvođačima i gru
đanin1a, nije moguće ostvarit i programe izlaska iz krize. Međutim, upravo 
t:bog okretanja prošlosli i s tavljanja u prvi plan nacionalnog kriterija i na· 
cionalnog interesa umjesto modcrnizacije i. uspostavljanja kriterija efikasne 
i racionalne organizacije rada iz dana u dan suprotno načelnim opredjelje
njima, širi se politički Ynluntarizam i negiranje u tavosti i zakonito!>ll i 
pravne drave. Sire se prosron 7.a donošenje odluka na u:,novi političke 
\olje, odnosa naga u političkim n1kovodsl\ ima, a sui.ava <;e mogućnost i 
proksa duuoseojn odluka na m.novi pravj)a pravnog utchaniZm:l i demokrat
ske proc<:'d ure u legalni m i legitimnim organima. Zbog svega togo sve viSt' 
<>e rješen ja za krizu tra~.c u povratku u pro<;losl. Ul'njesto jačanja Jcgalnos li 
i legitimJ1osti, umjesto aktivno ... ti na SL\aranju uvjeta za modernu i efika•mu 
organizaciju dJ'\Jštvenug rada, umje to prcfcdranja kriterija efikasnosti i 
racionalnol-.li, umjesto okretanja budućnosti, u nas \e više i potpunije do
Ill in ira nacionalni pristup koji kao vrhunski kriterij nasuprot racion::~lno ti , 
cri kasnos ti i novoj društvenoj organizaciji ratla nameće kriterijc tradicije, 
nacije, religije, prošlosti. Nacionalizam, tradic ija i prošlost žele vlAdati sa
cla~njušću i budućnošću i sve \'iše odbijaju primat .kriteriju efikasnosti, ra
cionalno'li i modernizacije tc ukupnu dru r.•enu organizaciju i život zajed
nice podređuju kritedju prošlo ti i nacionalnih vrijednoslL 

Mijenjajući iz dana u dan odnos snaga u korllil prošlosti, tradicionalno!? 
i nacionalističkog, takve tendencije .ue samo da onemogućuju reforme nego 
objektivno jačaju sve nacionalizme. U na;;o j Y.išcnac.iona Inn j zajcunlci u 
kojoj živi šest nm:oda i brojne narodnosti s \'clikim ra.z.likama u tracliciji, 
religiji, jezik-u, kulruri, s tupnju pri\ J ednog Ta.Z\·oja, drušl\ enoj i klasnoj 
truktu.ri, standardu živola itd. stavljanje kriterija proSiosti, tradicije i jed

ne nacije iJ..lJrcd kriterija efikasnosti, racionali7acijc i modernizacije prijeti 
ne amo još vefom krizom i na?adovanjcrn nego i Yclikim nacionalnim su 
kohima. 

Zalo, da mrtvi ne bi sahrani li žive, da prošlost koliko god slavna i vri 
jedna pošlo van ja bila, ne bi pobi jed ila buduc<nost, potrebno je prcvrednova
njc svih vrijednosti, potrebni su cjclu\Jti progmmi reforme koji ć~ osigu
rati realan program mndcruizacije Jugo'>la\ iJl' i otklonit i mnoge Lablude 
u putevima izgraouje socij::~lizmu. 

Kao prilog otvaran ju takvih ra-;prava i traženju jugosla,enskog jedin
s lva ol<o koncepcije izrade novog Ustava p o m j c1i budućno ti, o čemu sam 
u posljednje dvije godine u \'iše navrata opširno govorio i pisao, kno povod 
7a našu raspra\'u, želim izlo:iiti nekoliko tl'La o pmblemima koji su bitm 
za izradu taJn u~ program::~. 

0 IIIO(JIIĆIIOSI i IUOtlet'llfi,fiCI i e J W!,US{avi it! 

U Jugoslavenskom dr uštvu pus tigmtt je dosta. visok s tupanj načelne su· 
glasnosti o pra\'c ima reforme ekonomskog sistema, aJj u . e otvorila mnoga 
načelna pitanja uklađenus1i reforme ekonomskog istema s temeljnim 'ri· 

--·~.:.J<...._ -:~~~ > ,.,a&. <U\rii<>-lic1i r lu• o·o'\.OJucii~. kaO j ne ka 
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nova načelna pitanja modela dt·/..ave i političkog OJ'ganiziranja u uvjetima 
tt-lišnog druš tva. Dakle, u Jugoslaviji je dosla urađeno n koncipiranju no
vog ekonomskog sistema tt·žišnog tiru.~lva, u omogućavanju Jl1ullivla$nićkog 
);istema, otvaranju prostora 7.a novu druš tvenu organi7.aciju rada. Međutim, 
vrlo j e maJo, ćak i na načelnoj teorijskoj razini, raspravljano o tome ŠIO 
we treba promijenili u Ill!X.Ie lu političkog sistema da bi politički sistem, 
umjesto da bude kočnica provođenju novog ekonomskog sistema, sLvorio 
pretpostavke za njego,·o efikru.uo funkciomranje. 

Od mnogobrojuib problema koje će trebali rješavali osvrnut ću se na 
nekoliko ključnih, o ćijem rješavanju, po mom mišljenju, O\ri:.i sudbina j 

perspektiva rekol'tstrukcije modela socijalističkog samoupravljanja u cjelini, 
kM i ltspješnost otklanjanja glavnih u:t.roka dugotrajne krize i nefunkcioni
ranja našeg sistema. 

Središnji problem bez čijeg rješavanja nije moguće uspostavljanje trliš
uog privređivanja i eHkasne i racionalne organizacije rada j es t problem ra-
kidanja s partijskom dr.lavom i prijelaz u potpunosti na socijalističku pr::w

nu drla,u. Istine radi treba re~i da je u nas, osohiro na teorijskom planu, 
a u određenoj mjeri i u normativnom us tavnom sisteJUu, đu!>la urađeno 

na transformaciji partij ke u socijalističku pravrm dr~.avu . Glavni je problem 
u tome ŠLO ta b·ansCormacija nlj~.: tlosljedno izvedena niti teo1·ijs!U, još ma· 
nje ustavnopravnu, a najmanje u praksi, š to i dalj~.: postoji s i tem kombi
nacije partijske i pravne države tako Ua U ni7~U oblasti partijskog rukOVOU· 
<ava direktnO donose odluke umjesto legalnih i leg itimnih w 7.cn'Tl ih organa. 
Odmah treba dodati da zahtjev za uspo~Lav]janjcm socijalističke pravne 
dr7.a,·e i l'.ahtjev za raskidanjem ~ ostacima modela partijske drža,c ue wači 
ukidanje u .-evoluciji izboTenog prava i dužnosti SavCLa komunista J ugo
~la\ije da i dalje bude vodeća idejna snaga i garant i7.građivanja i ostvariva
nja tekovina revolucije. Nema niti jedne suvremene zemlje u svijetu koja 
fu nkcionira kao moderna zemlj<l bez političke partij e ili poli t ićkih partija. 
Naša orijentacija nn proces LlSpos lavljanja hezpartijs kc demo kracije Jugu
ročno je rješenje, što opel ne znači da ga već danas u odrcdeuirn elementi
ma. koliku je to realno, ne treba ostvarivati. Međutim, očito je da će još dugo, 
' obzirom da postojeći stupanj t"atvoja jugo Javenskog društva stvara broj
ne klasne i druge sukobe i proturječnosti, biti pob·ebno da Save7. komunista 
Jugoslavije postoji i djeluje u odredenim elementima i kao politička partija. 
Da kle, d ilema nije u Lome da li nam u ovoj etapi razvoja treba Savez ko
lllLtnisla Jugoslavije ili ne treba, nego u tome kako cmemognćiti da vlada 
direktno umjesto legitimnil1 i legalnih institucija sistema odnosno kako pro
mjenama o~igurali da svoju ll iogu os tvaruje putem i preko socijalističke 
pruvne dri.ave. 

Međutim, mislim ua je potrebno upotreblja\ ati pojam soc ijalističk:t 

pl"n\'lla drat\'n kako bi e i nazivom pokazalo da je to pra,-na država kojoj 
je 7.adatak da os igurava reproduciranje i o rvarivanje socijalističkog si te
ma i njegovih temeljnih vrijednosti. Poznato je iz p<>\;jcsti da model pravne 
c.Jr.lave moi..c biti cfika.•;no srec.Jstvo ostvari,·anja poUtičkih sislcma neravno
pravnosti, j to ne samo ekonomske nego i političke, vjerske i nacionalne. 
Ako bismo ostali samo na pojmu pravna država, kao š to to neki autori čim:, 
kroz lai ouiam mo!!li bi se izrazili z:-thtiEtvi za urnanj~o~[ru. nnlili l'lcna coico lP-
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ma koji bi značili napuštanje njegovih socijalisličkih temelja i temelja soci· 
jali tičke rc\'olucije u Jugo !aviji . 

Za uspostavljanje socijalističke pravne države potrebno je radikalnim 
promjenama u ~btcmu osigurati primjenu slijedećih principa: 

- samo drlava i njeni legalni i legitimni ot·gani Ustavom dobivaju pra
vo na upotrebu nasilja - putem političke vlasti. Svi organi vlasti biraju se 
tajnim neposrednim izborima uz obavezu više kandidata. Uspostavlja se kon
trola javnosti nad radom svih organa dr7.a\-c. Ukidaju se svi organi i tijela 
izvan usta\ n.i.h institucija dr7.a,,c koji su imali praYO da odlučuju umjesto 
ili zajedno drl.a\'nim organima. Cijeli politički sistem organizacije vlasti 
gradi sc od čovjeka pojedinca i sve institucije su mu odgovorne; 

- samoupravni organi donose odluke bez primjene političke vlasti na 
osnovi dobrovoljnosti, suglasnosti, solidarnosti. Na amoupravni način i pu
tem samoupnl\'nib organa ne mogu se donositi odluke koje imaju karakter 
državne yJasti; 

- djelatnost svih subjekata od individue (radnog čovjeka i građanina) 
do države reguUrana je samoupravnim normativnim aktima i zakonima koji 
su pl'cma svima u načelu isti. Državni organi jcuino in1aju pravo da primjc· 
njuju politil:ku vlast prema onima koji ne provode obaveze utvrđene samo
upravnim normativnim aktima i zakonima. Zato svi samoupravni normativ
nl akti moraju biti u skladu s U ta\'Om i zakonom, i pravo je državnih orga
na da to osigura\ttju; 

- u postavlja se jednakost građana bez obzira na vjerska, politička, 
nacionalna ili dn1ga specifična obilježja, uspostavlja se suverenost i univer
zalnost zakona. 

U lakvom modelu . \'e oclluke donose se u legalnim i legitimnim institu· 
cijama, a ne u poUtičkim tijelima. Sve odluke dono e se na osnoYi prava i 
pravne norme po utYTđcnoj proceduri, a ne na osnovi odnosa snaga i \lada
juće politil:kc volje. 

Komunistički pokret u svom povijesnom razvoju, a osobito u organizi
ranju konkretnill modela političkog sistema socij ali7.ma, napravio je veliku 
grešku kada se odlučio da napusti pravnu državu, da pomete metlom civili 
l.acijske tekovine politi~ke demokracije i uspo tavi diktaturu političke volje, 
koja je pokmavala mimo modela pravne drža\·e, polazeći od rc\'olucionamih 
ciljeva, uspostaviti novi poredak. Sazrijeva shvaćanje u s,;m socijalističkim 
zemljama, negdje više negdje maujc, da se moraju vratiti na pravnu dr7.avu, 
uu se moraju napustili sistemi vlasti ll kujem politička partija vlada direkt· 
no a ne preko pravne dri.avc. Bez obzira na dobre želje i ispravne deklara
cije socijali tički l>istemi nisu u praksi liješili ni nacionalno pitanje jer sc 
ono u praksi ne može riješiti bez funkcioniranja pravne dr;.avc i jednako
s ti svih bCL. obzira na politička opredjeljenja. nacionalnu ili drugu pripad
nost. 

U dnevniku iz 1877. godine, dakle prije više od stotinu godina, Dosto
jevski, pisac i mudrac, jedan i~ plejade velikana svjcLske civilizacije, anali
zirajući Tolstoje,,o shvaćanje dobra i zla u romanu Ana Karenjina izrekao 
je nekoliko misli o ljudskoj krivici i zločinu, o ljudskoj duši i karakteru 
• - •· : - -~ • ..t..-•<-~ .-.....Ai .... .-.< .. .; funlrrionirania Hudske zaiednice. 
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Dostojevski kaže da se uređivanje Otlnusa među Jj udima u drušh u rjc

~ava na dva načina: 

l. putem zakona, odn.osno pra\7fle države, te izmedu ostalog kaže: 

>>Zakon jl! c..lal, napisan. fonnulisnn, sastavljan hiljadama godina. Zlo i 
tlohro su određeni i izmerenj, stepen i veličimt određivali su lsLorijski mu
draci čovječausLva neumornim radom na ljudskoj duši i najvišom naučnom 
razradom stepena sjedinjujuće snage čovječanstva u zajedničkom životu. 
;t..apoveda se slepo pošlO\ anje log urrrđenog zakona. Ko ga ne bude poš tovao, 
ko ga prekrši, laj plaća lobodom, imovinom, žlvolom, plaća bukYalno i na 
neljudski način. Znam - da je LO !.lepo, i neljud ld, nemoguće, ali poš lo 
drugog izlaza nema treha , e držati onoga što je napisano i Lo c..lrJ.ati "'e buk
valno i neljud<>ki; da nije toga- gore bi bilo.c 

2. D1·ugu rješenje je suprotno, ono negira i'.akon 1 pravnu d1·ža\ u. »Da 
hi nestali zločini i ljudska Ju·ivilAl«, pi~e Dostojevski, »treba W... ncl'tanu ne
normalnosti društva i njegovog uređenja. Pošlo je.; rdkmje postojećeg stan ja 
stvari dugo i beznadežno, a i lekova nema, onda treba sruš iti čitavu društvo 
i očistiti stari poredak kao metlom, zatim sve iznO\a početi na drugačijim, 
još nepoznatim načelima.• 

Moderno dru.wo koje i Jugosla,·ija mora postali konstituira se na efi
kasnosti kao iuazu mjerljivog rczullata S\rakog u društvenom rc1du. Zbog 
roga modema društvu traži da se uklone sve druge podjele i svi drugi kri
tcliji u raspodjeli i priS\'ajanju osim kriterija rezultata rada. To n-aži uli
danje svih posebnih prava i podjela po političkoj pripadnosti, nacionalnoj, 
vjeJ·skoj , to trati tla ista pravila vrijede za svakoga, lu traži jerlnakost šansi. 
Dakle u modernom društvu .individuu pokreću njeni interesi, oni su dJj 
njegovog djelov~111ja, a c..lruiHvo slu7J kao okvir u kojem svaka individua mo
že više ili manje, bolje i li lošije, ostvarivati svu j ln ll! res. 

Za naše društvo, ako želi ostati samoupravno sudjalistićko, pos tavlja se 
i dodatni problem koji u uspostavljanju tržišne pri\Tede i pravne d1~iavc 

treba riješiti. To je problem ugrađivanja u sistem kriteJija i uijcdnosri koji 
će o igurati reproduciranje samoupravnih socijalističkih proizyodnih odnosa, 
koji će osigurati da tržišna privreda bude faktor i sredstvo širenja samoup
ravnih odnosa i ostvarivanja interesa radničke klase, a ~ocijaJistićka pravna 
dr:lava in trument ostvarivanja i širenja i :.uc:ijalisričke samoupravne demo
kracije i ostvarhranja ravnopravnosti naroda i narodnosti. Ovo je potrebno 
naglasili jl!r sc i u propagiranju tržišne prhrrede l pravne države nude i mo
deli koji znače i napuštanje socijalislil:kog samoupravljanja i soci ja lis ličke 
dcmokxacije i povratak na razne forme kapitalističkof!, parlamentarnog i 
višcpartijskog i tema. 

rv 

Jugosta,·cn. ko je društ\10, kao i svako :.un-crncno društvo, pluralisličku. 
O\i:m ustavnim promjenama pluralizam interesa i plur::ilističko r.islojava

nje još će sc više potencirati. Promjene u koncepciji društTenog vlasništva. 
promjene u istemu vlasn~lva u cjelini i prijelv. na multivlasnički sistem 
tak i .konkurl!ociiu vls~oičkih ~is:terna niul'lnln;,., n~l\mu~nnc:cl; .lu => ,.,....,..,..,1: ~ 
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i stiće ne samo na bazi rada nego i ulaganjem vlastitih i grupnih sredstava 
još će ''i~ . ocijalno diferencirati j ugoslavensko d ruštvo. Tržišna privreda 
će još više tjerati "''akog pojedinca da sc bori svim sred tvima za ostYariva
nje vlal\1itih interesa. 'frlL lc će još više otvorili prostor za ra7.voj sposob
uih, a još ga više su:t.iti za život nesposobnih. 

U takvim uvjetima sve se češće postavlja i slijedeće pitanje: može li 
model td išnog društva i socijalističke pravne države funkcionirati u U\'je
Lima političkog monizma odno- no u uvjetima sprečavanja nužnosti izraža
vanja političkog plurdliuna putem dw>parlijskog ili višeparlijskog sistema. 

O toru problemu koji je sve do nedavno bio tabu tema danas postoje 
različita miStjenja. Uz rizik pojednostavljivanja moguće je govoriti o slije
deće tri prevlada\·ajuće i:cndcucije: 

l. Jugoslavensko druStvo jest pluralističko. Jugo lavcuski politički si
stem socijalističkog samoupravljanja upnn o treba omogućiti izraža"\"anje 
pluralizma interesa . Takvu koncepciju dosljedno je razradio Edvard Kardclj 
i ona je kao platforma usvojena na XI. kongresu Saveza komunis ta Jugosla
vije. Suština je te koncepcije u tome da se r-c:~.7Jiči li interesi slobodno izra
im-aju i konstituiraju u S\im in lilucijama sistema, posebno na mjestu ra
da, mjestu stanovanja i u društveno-političkim organizacijan1a i društveno
političkim zajednicama te da sc samoupravnim sporazumijevanjem, društvc
ttim dogovaranjem i delegatskim sistemom sučeljavaju i u demokratskoj kon
tJ"Onlaciji u:;kladuju. Osnovna ideja je u tome da sc plw·alizam intere::;a iz
raža\'3 i o rvaruje izravno u institucijama delegatskog si-.Lcma, a ne pos re
dm·anjcm jednopartij kog, d,·opartijskog ili višepartijskog sistema. Iz takve 
koncepcije ptoizlazi, logično, i b.oncepcija da e različiti političkj interesi ne 
moraju obavezno rješavati putem formiranja posebnih političkih partija, a 
niti posredovanjem jednopat'Lijskog sistema. U Lom kontekstu Kardcljcv mo
del socijalističkog samoupravljanja i delegatskog sistema je model izrađiva
nja bcLpartijske demokracije u kojem SavcL komunis ta Jugoslavije sve više 
umje to ruko\ odeće snage i jednopartijskog . istema postaje vodeća idejna 
:.naga i, kako Kardclj kaže, sve više una ulogu koju u s istemu ima nauka 
i društvc.:na svijest . a o novi tnk-ve koncepcije Savez komunio;;ta i svojom 
reformom morao bi prestati biti rukovodeću snaga kuja djeluje kao vlast u 
ime klase i koja dr~.avu pretvara u svoju transmisiju. Treba reći da je cijela 
Ka.rdeljeva koncepcija logičnu i~\ edena iz o. nm~ih načela Ustava iz 1974 . 
godine i koncepcije društvenog ,•Jasni.lil\a i uclruienog rada. Mijenjanje kon
cepcije udruženog rada i tnwsformacija vlasničkog sistema oči tu zahtijeva
ju da se cije li model preispita i prilagodi novim uvjetima. 

2. Postoje m iš ljenja da koncept trlišnog društva i pravne države uije 
moguć beL političkog plur alizma i vgepartijskog sistema. U Lom smis lu 
na,odi se, na primjer, da osr.ajanje na jednopartij kom si temu u uvjetima 
demokratizacije i loboclno~ izražavanja nu.ličitih inter·esa koji u jugoslaven
:,kom clrušt\'U s njegovim brojnim proturječnostima imaju i klasni karak
ter dovodi do ilegalnog (ormiranja političkih partija . Kako jugoslavensko 
društ,·o, prema tim klitičarima, ne dozvoljava političko organiziranje na ba
zi klasnih interesa, na bazi socijalne raslojenosti i ra7.1i čilih političkih po
gleda. odno. no kako legitimnu priznaje i štiti nacionalne intere e i omogu
...___ ~:"·~~L ~ ... '";n_,.,.;,malnu 7.l\~tim knJZ sistem da ie loJ!ično da su se u 
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okviru jednopartijskog sistema u praksi u republil...ama i pokrajinama kou
o;tituirale takve ra.t.likl' u Savezu komunista da se može govoriti o posebnim 
političkim programima pa i o elementima konstiLUi.ranja posebnih političkih 
partija. Tvrdi se da je samo putem Ot\'ara.Dja prostora za političkj plunthzam 
u Jugoslavjji moguće suzbijati tendencije nacionalne homogeni7..acije j poli
tičkog organiziranja na osnovi nacionalne pripadnosti. Prema toj kum:epciji 
potrebno je oLvori1i mogućnosti polili~og organjziranja na osnovi .klasne 
i socijalne opredijeljenosli jer je to u našim realnim mje t ima jedino Htul!u
će sredstvo suzbijanja sadašnjih tendencija u kojima nacionalno pol>taje 
kriterij polilitkog organiziranja i djclm·anja 

3. Postoje hrojni prijedloLi koJI m·až~l\aju primjedbi' da bi višepa1 tijski 
sistem doveo takode1· do prvenstveno nacionalnog organiziranju putem na
cionalnih parUja, te se zbog toga pn;dJaže formiranje dvopartijs kog sistct11u. 
Osnovna ideja pokušava u na.iiim realnim uvjct..Una i7Tazlti potrebu pos toja
nja političke konkurencije i u funkcioniranju države. Prema tim rt:mlj~nji
ma. ltžišno društvo nije moguće be7 konkurencije, s lobodnog izbora i ra7li
čitih političkih progn1ma. Zastupnici d"opartijskog s istema također smatra
ju da nema mogućnosti realne koolrole funkcioninmja tlr/.avne vlasti u jed
nopartijskom sistemu tc tla se ne može os tvarili ni odgovornos t nosilaca 
javnih funkcija. Zbog toga predlažu da pred Savez komunista Jugoslavije 
kao druga partija postoji transformirani SocijalisUčk.i save? ili umjesto oje
ga Savez socijalista Jugosla\'ije. Dakle obc političke partije u l\:rncljnim pi
tanjima d.rušh·enog uređenja ne bi sc ra7l ikovale nego bi u oh·tru usta\'00!! 
sL'\tema socijalističkog samoupravljanja nudile odgov-arajuće konkrelnc pro
grame te jedna drugu kontrolirale i onewugućava le birokl-alizam i monopol 
vlasli vladajućeg jednopartijskog :.islcma. 

Ja no je da se o O\'om problemu moraju olvorili svestrane teorijske ra
sprave koje če, polazeći od konJu·ctnih uvjeta razvoja sucija1ističkog samo
upravljanja u Jugoslaviji, odabrati jedan od modela. Vjerojamo bi najlošije 
rješenje bilo da sc, zhog krize, odus tane od sva 1ri nayedena modela i da se 
vratimo na klasičan model jednopartijskog sistema i ddavnog ocijalizma, u 
kojem partijsko rukovodstvo odlučuje o svim bitnim pitanjima j u kojem 
je politička volja jac"a od prava. Dugotrajno nerješavanje uzroka krize u J u
gosla\riji jača upravo takvu tendenciju. 

Iz svega rečenog proizlui slijedeća di lema: da ti tražiti realne pute\'e 
rekonstrukcijom sis tema raz,'oja soci jali tičke demokracije i ostvarivanja 
pluralizma .interesa purem dogradnje delegatskog sistema i kroz delc.gats ki 
s istem ili napustiti model delegatskog s.i lema j izgrađivanja hc7.partijske 
demokracije i vratiti se na parlamentarni s istem i sistem političkog plura
lizma? Ovdje t reba upozorili na poznatu Kardeljcvu izjavu da parlamentarni 
sistem ne može uspje..iino tunkcionirati u jednopartijskom sistemu, da ou 
zahtijeva dvopartijski iti Yišepartij~ki sistem, ali i na izjavu da delcgatski . i
s tem socijalističke demokracije ne može funkcionirati u u\jelima jednopar
tijskog sistema, ali niti dvopartij kog ili višeparlijsl<ng s istema, jer sc u de
Legatskom sistemu ra1. ličiti interesi nt: ostvaruju posredovanjem po.litičkib 
partija nego neposrednim uražavanjem i usklađivanjem. U sadašnjoj jugo
s lavenskoj situaciji nalazimo se na k-rižanju kada . e treba odlučiti hoćemo 
li sc vratiti na parlamentarni si!:>Lcm nolitit.kext nlurnlizu:Ui luu(pO'lL'\ J; "-"' a t-i 
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na s is temu polWčkog monizma ili ćemu ugraditi u <.lclcgatskl sistem sve ci
\i lizacijske tckoviue demokracije uključujućj i pravnu drl.avu, i oblike po
litičke konkurencije u izborima putem različitih programa, tržišnu privredu 
kako bismo st:vanili prerposta\ b.c za be partijsku demokraciju kako ·e utje
caj radnug čovjeka na odlučivanje u s is temu ne bj S\•odio na čin izbora i 
glal>anja, odnol\uo na biranje nekoga tko će odlučivati w11jesto njega. Me
đutim, postavlja se i pitanje o kojem treba diskutirati: što je bit demoknl
Lit.acijc j ugosJa,cnskog dru:>LHl i na koji način se može jugoslaven::.b..o dru
š tvo u sadašnj im u vje Lima demokratizirati? Je li bit demokratizacije u p ro
mjenama koje će osiglll·avali da radni čovjek odlučuje o uvje tima, sr·cclstvima 
i rezultatima rada, da s lobodno izraža,•a svoje intere e i da se oni putem 
dclegatskog ::.i stema u kladuju ili je bit demokratizacije u stvaranju uvjeta 
za pluralističko političko organiziranje j ugoslaYenskog društva. 

Zdr.tvko Tomac 

PAR I Y ST1tiE OR SOCIALIST J.J:GAL STATE 

Summary 

The prcsuppositions tor the resolution of lhe Yugoslav c1 isis lie, 
~mong oluer thing , in: ( l) the democmtizarion of Lhe political life 
aud Lhe promolion of a responsible public debate: (2) abaudonment 
or the social progralllJnes that find both their roots and aims in the 
past beinR lbus reduced to th~.: nationalist projects lhar have no re
lation to the future; (3) consistent separation of lhc political party 
and the state and the creation of the ba::.k pn~requisites for lhe de
\'dupment ot a modern socialist lcgal s tate and market economy. 


