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SaZetak

Tehniéki, kulturni, informacijski, znanstveni razvoj i promjene ko-
munikacijskih obrazaca namecu potrebu kreiranja nacionalnih komuni-
kacijskih politika. Oblikovanje takve politike odvija se u uvjetima za-
htjeva za demokratizacijom kulture, raspada radiodifuznih monopola,
razvoja masovnih medija, borbe za novi svjetski komunikacijski poredalk.
Definiranje kulturne i komunikacijske politike tezak je drustveni zada-
tak koji zahtijeva zauzimanje jasnih stavova o ciljevima i ¢esto bolnu
orjenu o stanju drustva,

Uvod

Postoje tri osnovna razloga zbog kojih nam je potrebna komunikacijska
politika: prvo, u tom pogledu vise i nemamo izbora; drugo, ne mozemo si
viSe priusliti da budemo bez nje; i trece, neprestano donosimo odluke kojc
se svoade na politike bez namjera.

Mnogi faktori utje¢u na stvaranje takve situacije u kojoj vise ne moZemo
birati hodemo li imati komunikacijsku politiku ili ne¢emo. U razdoblju dru-
Stvene i tehnicke transformacije zahtjevi i pritisci mogu se regulirati jedino
putem svjesno izgradivane politike. Stanoviti oblik pritiska donose i tehnic-
ke inovacije, time Sto se¢ nove interesne grupe okupljaju oko novih sistema
1 usluga. Sporna se pitanja ¢esto postavljaju na internacionalnoj razini,
cak i prije nego 5to su bila razmotrena na nacionalnoj razini, uslijed ¢ega
su stvaraoci nacionalne politike izlozeni dodatnom pritisku. Naposljetku,
problemi nece nestati tako da pred njima zalvorimo oc¢i: odluka da nedemo
nikakvu politiku isto je tako politika kao i odluka da je hodemo.

DanaSnja zbrka, nacionalna kao i internacionalna, pokazuje da nismo
uspjeli ovladati komunikacijskom politikom. Postavlja se pitanje: Koliki si
stupanj zbrke smijemo priustiti?

Ako su neke zemlje iz niza razloga i prisiljene razviti politiku u podruéiju
komunikacija 1 informacija, postavlja se sljedece [undamentalno pitanje:
Koji je predmet te politike? Nije dovoline odgovoriti naprosto skomunika-
cija«, jer ne postoje ni jedinstvene definicije niti opcenito prihvacen pojmov-
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ni sustav. Nedavnim izracunavanjem broja tekucih definicija komunikacije
dobiven je rezultat koji znatno premasuje brojku sto. Katkada se termin
»komunikacije« upotrebljava u znacenju gotovo istovjetnim terminu »infor-
macije«, koji je pak i sam opterecen jednako enervantnim brojem definicija.
Ne samo Sto pristupi variraju u skladu s ideoloskim, politickim i kulturnim
razlikama, ve¢ se osim toga inZenjeri, sociolozi, komunikacijski strucnjaci
i pravnici sluze razli¢itim pojmovima, uz odsutnost zajednickog jezika.

Tako s¢ danas komunikacija drzi presudnom u dru$tvenom zivotu, kat-
kada ¢ak i osnovnim obiljezjem organiziranih zajednica, bilo Zivotinjskih
bilo ljudskih. Paznja se posvecuje prirodi i ulozi sredstava komuniciranja
¢ na¢inu na koji ona utje¢u na sadrzaj i protok informacija. Prisutno je
novo razumijevanje odnosa izincdu drustvenih struktura i komunikacijskih
obrazaca, izmedu informacije i moci. Komunikacije se promalraju kao roba
ili kao drustveni resurs te analiziraju u odnosu na nacionalnu ekonomiju i
s aspekta drustvenih i individualnih potreba.

Ti se novi pristupi medutim jo$S uvijek ne primjenjuju pri kreiranju
nacionalnih politika. Sliéno kao Sto sc¢ to zbiva i u drugim podruéjima do-
noSenja odluka, primjerice u podru¢ju energetskih, prirodnih, kozmickih
ili oceanskih resursa, koherentan pristup kompleksu komunikacije informa-
cije kreée se mimo ustaljene misaone, administrativne i akademske katego-
rije. Kreatori politike i pravnici jo§ uvijek uzurbano nastoje uhvatiti korak
s tehnolozima koji diktiraju tempo. Vlasti intelektualno jos uvijek daleko
zaostaju za multinacionalnim kompanijama kojc su uspjele ostvariti ko-
herentan pristup putem horizonlalne integracije koja osigurava kontrolu
nad cjelokupnim komunikacijskim spektrom od hardwarea, bilo za satelite
ili za ¢ipove, do ckskluzivnih ugovora za snimanje s estradnim umjetnicima
ili nogometnim momcadima.

Komunikacije uklju¢uju u sebi skup buducih ljudskih mogucnosti. One
s¢ ne mogu drzati u sektorskim, strogo podijeljenim administrativnim pre-
tincima nili s¢ moZe pustiti da njima upravlja misteriozna trzidna prisila.
Nije vjerojatno da ¢e bilo koje drustvo, ma kako se nevoljko hvatalo u ko-
Stac s tim teskim intclektualnim i drusStvenim zadatkom, modéi izbjedi kre-
iranje prikladne masinerije za stvaranje nacionalne komunikacijske politike
utemeljene na postovanju drustvenih poireba i prioriteta.!

1. Kulturni kontinuitet i kulturni razvoj

Jedno je od osnovnih nastojanja zapadnoevropske kulturne politike u
osamdesetim godinama usmjereno na to da se ljudima osigura reafirmacija
sposobnosti djelotvornog komuniciranja kad sudjeluju u kulturnom zivotu,
tj. Zive punim zZivotom u zajednici.

Vidjeli smo od kakvog su znadenja ravnoteza i interakcija izmedu sub-
jektivoe i objektivne spoznaje, te izmedu tradicije i mijene. Zapadno je dru-
Stvo u svojoj modernoj povijesti akomodiralo tri vrste revolucije: ckonom-
sku, politicku i drustvenu. Sada uvidamo da su one sve pridonijele opcoj

! Vidjeti, Edward Ploman, dircktor Internacionalnog instituta za komunika-
cije, Irish Broadcasting Review 1979.
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zgradi kulturne tradicije. Danas susrecemo dvije istodobne revolucije, ko-
munikacijsku revoluciju 1 pokret za kulturnu demokraciju, koje predstavlja-
ju najozbiljniji izazov nasem svjetonazoru od doba kulturme revolucije u
renesansi 16. stoljeca.

Brz razvoj dckolonizacije u mnogim zemljama pokazuje da se tih pet
revolucija mogu odvijati istodobno. Za velik dio »nepromjenljivoge drustva
Zapada primjer bi mogao biti poucan. S obzirom na lokalni radio, isti ciklus
upravo ponovo zapocinje u Britaniji.

Postajemo svjesni cikli¢ke prirode kulturnog razvoja: covjekova svijest
o doprinosu drudtvu i sam taj doprinos ujedno su ustupanje individualne
kulturc i povralak kulture individui. Katkada je taj proces slozen i uklju-
Cuje citav sklop medija, katkada je pak veoma jednostavan i izravan,

Uotavamo i to da se krug nikada u potpunosti ne vraca na istu tocku:
ciklicki su procesi podloZzni promjenama pa ¢ak i najzalvorenije druSivo
dozivljava izmjene u svojim tekstovima, ako ni zbog Cega drugog a ono veé
zbog toga Sto se njegovi clanovi krecu u vremenu. Permanencije nema i
pozivanje na dogadaje in illo fempore moze nas, kao §to pokazuje Friel, za-
robiti ukoliko se ne prilagodimo, ukoliko ne prevodimo iz prijasnjeg idioma
u onaj koji danas opisuje okolinu. (Finska drZzavna himna cksplicitno sc
poziva — prema Runebergovim rije¢ima — na vje¢nu mudrost: »Nasa ze-
mlja, draga zemlja drevne predaje«.) Zakljuc¢ak Mahlerove »Pjesme o zemlji«
izaziva sumnju svojim inzistiranjem na nepromjenljivosti: »Svugdje i vje¢no
daljine blistaju plavo. Vjetno. Viecno.« (Alliiberall und ewig blauen licht
die Fernen. Ewig. Ewig.«)

Zalvaranjc kruga (koji je zapravo spiralni pomak) zavrSava se, medu-
tim, pozivanjem na ranije vazece znacenje. To je osobito vazno za preno-
senje poruka koje se odnose na drustveni razvoj u nerazvijenim zemljama
posredstvom takvih povijesno ustaljenih elemenata u zajednici kao $to su
narodni pripovjedaci, grioti, bardi.

Zatvoreno je druStvo najranjivije kad inzistira na pcermanenciji, i naj-
leze sc prilagodava, jer se oslanja iskljuéivo na tajne ranijeg opstanka, ne
prihvacajudi ¢injenicu da je u meduvremenu nastupio novi svjetonazor.

1.2. Kulturna demokracija

»Kulturna demokracija« je reakcija na »kulturnu krizu« koja politiku
»demokratizacije kulture« drzi nezadovoljavaju¢im odgovorom na kulturne
tenzije drudtvene revolucije, osobito nakon 1945. godine. Ona je snazan po-
kreta¢ druStvenih promijena i povezana je s politikom ssocio-kulturne ani-
macije« 1 spermanentnog obrazovanjac.

»Kullurna politika mora pomoci ljudima da usvoje kulturu koja dje-
luje na &itav niz ponasanja i komunikacijskih obrazaca, institucija,
mitologija i interdikata specifi¢nih za zajednicu i drustvo u kojem zive.
Kultura je stanje duha, svijest o drusStvenom kontekstu, sposobnost
komuniciranja i izrazavanja, dovoljna za upravljanje zivotnim situaci-
jama i za pronalazenje osobnog stvaralackog ispunjavanja.«*

* J. Simpson, Towards Cultural Democracy, str. 32.
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Niz ministara kulture i komunikacija u Zapadnoj Evropi podrzalo je
taj argument, no on i dalje ostaje snagom opasnom za drustvo koje pozna-
jemo, jer zahtijeva novi =kulturni poredak«. NuZnost takve revolucije se ne
pori¢e — ali metode da se ona odjelotvori jo§ nisu pronadene.

S aspekta »novog svjetskog komunikacijskog poretka« koji priznaje »pra-
vo na komunikaciju« o¢ito nam je potrebna nova filozofijska osnova iz koje
bi proizasSlo temeljno nacelo prava na komunikaciju. To se osobito jasno
vidi iz ¢injenice Sto se od nas danas zahtijeva da pravimo kvalitativhu raz-
liku izmedu informacije i komunikacije, ¢ime bi u obzir bili uzeti tehnologki
napredak i drustvena evolucija. Fisher to naziva smultikulturnom svijescue,
slicno mojoj konstataciji o potrebi za intersenzornom, interdisciplinarnom
analizom problema zajednickih sociologiji, filozofiji i psihologiji.

1.2. (A) Raspad radiodifuznih monopola

U podru¢ju komunikacija moZzemo dinamiku kulturne demokracije ilu-
strirali na primjeru historijskih monopola javnih radiodifuznih korporacija
poput BBC-ja (1922).

sStvaranje allernativne komunikacije vise je nego ikad povezano s
proizvodnjom novih drustvenih odnosa... Kullurni napredak Sirokih
slojeva (...) bit ¢e rezullal viScstrukog doprinosa sukobljenih grupa,
sjeciSla ekonomskog otpora, preispitivanja oblika osobne i drustvene
moci, umjetnicke prakse i svakodnevnih Zivotnih navika (...) Predod?-
bu da je javna radiodifuzija »monopol plus pluralizame valja zamijeniti
takvom predodzbom koja ¢e inlegrirali stare i nove tehnologije u na-
cionalnoj i lokalnoj dimenziji«.”

»Pitanje koje bismo morali postaviti je slijedece: Postoji li takva alter-
nativa monopolu koja ¢e sacuvati ideju javne sluzbe i razvili je do
maksimuma? (...) dajuéi joj vlastitu stvarnu dinamicku sposobnost ta-
ko sto ée je pretvoriti u Zivtano srediSte mre7e koja se rasprostire i
sire od nje.«*

To jasno pokazuje da treba preispitati mogu li novi oblici »podru¢nih
medijas« naci svoje mjesto unutar postojecih sistema ili ¢e pak trcbati raz-
raditi nove sisteme koji ¢e uzimati u obzir zahtjev za skomunikacijskom
demokracijome.

1.3. Razvoj medija

Mediji predstavljaju »zivéani sustave drustva. S promjenama u prirodi
medija mijenjaju se i na¢ini na koje drustvo obavlja komunikaciju i oblikuje
svjetonazore. Komunikacijski razvoj stoga pretpostavlja kulturni i socio-po-
liticki razvoj, a s aspekta »kulturne demokracije« i »prava na komunikaciju«
potrebna su tri faktora da bi on bio djelotvoran: ozakonjenje (prihvacanje
od stranc ranijeg sistema), mobilizacije ljudi i participacija.

3 Malttelart i Piemme, New means of communication, new questions for the
Left, 1980.
* Piemme, Monopoly and/or Public Service, 1983.
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Razvoj novih tehnologija sam po scbi ne predstavlja promjenu u sadr-
7aju i obliku kulture. To prije svega valja pripisati sposobnosti konzerva:
tivnih kultura da se ponasaju strateski u prilagodavanju inovaciji i u njezi-
nu usvajanju.

Elektroni¢ki mediji (po mojem sudu) predstavljaju manji izazov primi
tivnoj kulturi opaZajne stvarnosti negoli veoma sloZene razine knjiZevnosti.
Televizija, naprimjer, iskrivljuje dramu ali ne razara njezin prvoini sadrzaj,
iako ga u procesu omasovljenja konzumira, Televizija ustvari ojacava osobit
kulturni oblik koji ima svoje korijene u rilualnom plesu,

Formulirajuéi takav stav moram, naravno, prihvatiti pretpostavku da
ono $to mi vidimo (odnosno ono §to svjesno opazamo) zapravo nije »stvar-
nost«, ve¢ slika stvarnosti osjetilima prenesena mozgu. Ina¢e ne bih mogao
televizijske emisije drzati vrstom nestvarnoga.

Naravno, »mas-mediji« imaju utjecaja na ljude koji vieruju onome $to
vide ili procitaju. Mo¢ knjige da utjee na nekritican um jednako je, me-
dutim, velika kao i mo¢ televizije kad sc¢ ova sluzi melodramskim tehnika-
ma. No, ne Zelim se suprotstavljati opfoj zabrinutosti za implikacije novih
tehnologija, kakva se primjerice ofituje u MacBridea:

». .. osjecaj da je tehnolo$ki napredak pretckao Covjekovu sposobnost
da protumaci njegove implikacije i usmjeri ga u najpozeljnijim prav-
cima sve je raSireniji«.

»Tehnicka je inovacija postala jednim od podsticaja za proizvodnju.
Opala je, medutim, duhovna i kulturna sposobnost drustva da kontro-
lira posljedice napretka.«’

»I danas vidimo da smo sve dalje od toga da se ljudi ukljuce u dru-
stvo kao politicki gradani nacionalnih drZava, a sve blize tomu da sc
oni kao potrosacke jedinke uklju¢e u korporativni svijet.«®

MacBrideovu komisiju, naravno, zabrinjava fo $to je za ekonomske im-
perijalisticke ciljeve najozbiljniji problem nadnacionalna manipulacija me-

dijima, a ne sami mediji:

»Transnacionalne komunikacije [...] mogu izmijeniti socio-kulturni fo-
kus cijelog jednog drusiva... Ako sc koncepcija razvoja kao linear-
nog, kvantitativnog i eksponencijalnog procesa poéne zamjenjivati kon-
cepcijom razvoja kao endogenog i kvalitativnog procesa usredotodenog
na ¢ovjeka i njegove vitalne potrebe [...] komunikacija izmedu ljudi i
naroda ¢e postati drukéijom.«’

Upravo Cinjenica da se tim zivtanim sustavom, koji »povezuje milijune
umova u golemu kolektivnu inteligencijus, moze manipulirati u »dobru« i
»loSu« svrhu izaziva najviSe zabrinutosti. Gledajuéi na sistem optimisticki,
Hoggart nagladava da »masovne komunikacije u svijetu brzih promjena omo-
gucuju lakSe snalaZenje u novom svijetu i medu novim moguénostimae«. (R,
Hoggarl, Changes in Working Class Life).

5 Generalni direktor UNESCO-a, 1979.

& P, Elliott, Intellectuals, the ‘information society’ end the disappearance of the
public sphere, 1982,

¢ MacBride, nav. djelo, str. 38.
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1.4. Mobilizacija

»Sustavna dugorofna druStvena mobilizacija ... povezuje ljude u &vr-
slo zajedniSivo na poseban i Cesto posve nov nacin time 5to razvija
posebne strukture i Sto pruza ljudima zajednic¢ke ciljeve i referentne
skupine. Na taj nac¢in mobilizacijski procesi zamjenjuju stare prioritete
novima ili pak prvi pul stvaraju svjesne prioritete opcih razmjera tamo
gdje oni prije toga nisu postojali.«”

Najcesci je oblik mobilizacije u danasSnje vrijeme, iz kojega je potekao
zahtjev za »novim svijetskim komunikacijskim poretkome, militantna reak-
cija na kolonijalnu vlast i ckonomski imperijalizam. Druga je faza mobili-
zacije orkestracija reakcije, a treda uspostavljanje novog poretka.

U tom procesu uspostavljaju se novi svjelonazor i novi konsenzus: in-
terakcija (interkomunikacija) sudionika definira kolektivni subjekt za »is-
kustveno mi« koji je tijesno povezan s drzavom i od Kojeg se drzava zapra-
vo sastoji.

No, tom je ponovoom uspostavijanju poretka inherentan stanovit kon-
zervativizam jer nikada nije moguce u potpunosti zamijeniti jedan svjetski
poredak drugim. To se prevladava polaganim djelovanjem povijesti. Tako
postoji neizbjezna ravnoteza izmedu cpohalizma (strateski »danas i sutrae)
i tradicije ‘esencijalizma (konzervativni »danas i jucers).

Iz perspektive prava na komunikaciju isticalo se da »ljudske slobode
[...] valja osvojiti.« Fisher shvaca ljudsku povijest kao povijest borbe medu
razli¢itim grupama, narodima ili nacijama za osvajanje prava koja im —
ili barem tako tvrde — pripadaju. U osnovi, MacBridcova komisija je mobili-
zirala UNESCO, a time i njegove zemlje-¢lanice u smjeru snovog poretkas«,
s politickim rezultatima koje cemo ispitati.

Postoji nagovjestaj o tome kakav bi bio iaj novi poredak: »Svaka zajed-
nica odreduje ospnovni okvir prihvatljivih ideja... Okvir unutar kojeg se
odvija komunikacija u krajnjoj liniji determiniraju politicke i druStvene
borbe koje su oblikovale vladajuéi drudtveni konsenzus u nekom drustvu.«’

1.5. Komunikacijska kriza

»Ljudi se osjecaju otudenima od svjetskih problema, pa ¢ak i od vla-
stitog drustva ... Sirokim scklorima populacije manjka i najosnovnija
drustvena informacija kao i potrebno znanje da bi formirali sudove
o drustvu i ponasali se kao sto drustvo zahtijeva. Ljudi naravno mogu
uditi iskustvem ... ali znanje koje posjeduju ne ¢ini organiziranu cje-
linu. Nedostaje informacija koja bi im dala tu cjelovitost i omogudila
da medusobno povezuju stvari... Sviesno usmjeravanje bududeg raz-
voja u pravcu demokracije zahtijeva da ogromna masa populacije vife
ne bude u polozaju promatraca bez inicijative.«!

8 J. P. Nettl, Political Mobilization.
¥ MacBride, nav. djelo, str. 21.

0 Urho Kekkonen, predsjednik Finske, 1973: citirano prema Nordenstirengu,
From Mass Media to Mass Consciousness.
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Jedan od razloga za gubilak pravca autonomnosti i sigurnosti je spoj
promjene druStvenih vrijednosti, ekonomskih uvjeta i tehnologije. S aspekta
komunikacija najteze je prihvatiti ¢injenicu da je u ovom trenutku gotovo
nemoguce planirati komunikacijski razvoj odnosno formulirati razvojnu po-
litiku u suradnji s planskim programima i kreiranjem politike u drugim
sektorima.

Idejne promjene potrebne da bi kulturna demokracija postala djelotvor-
nom nesumnjivo ¢e pridonijeli ublazavanju te krize. Dijelom ce ta promjena
ukljuéivati razvitak takve kriti¢ke svijesti koja je sposobna razlikovati iz-
medu korisnoga i nekorisnoga: drugim rijeCima, tehnike »markiranja« koja
¢e stvoriti nove putokaze, osigurati da ljudi ne budu otudeni od vlastite
kulture.

Da bi sc u potpunosti potvrdilo kako nove tehnologije nisu jedine koje
izazivaju taj Angsi, valjalo bi podsjetiti da je renesansa u 16. st. imala za
posljedicu srazaranje zajedni¢kog simboli¢kog poretka«, $to je dovelo do niza
esteti¢kih, religijskih i drustvenih kriza, koje joS i danas prozivljavamo. Ono
¢emu tezimo i ¢emu se sada nadamo jest ponovno uspostavljanje cjelovitog
Covjeka — ne samo telekomunikacijskog covjeka koji se nastoji snaci u teh-
nologiji, niti integriranog ekonomskog covjeka ili homo [udensa, veé Covjeka
s identitetom koji nadilazi sumu svojih sastavnih dijelova: bolujemo od
anonimnosti, a ipak su nam posvuda potrebna odobrenja i dozvole za 7ivot:
za upravljanje automobilom, za odlazak iz zemlje, za sklapanje braka, za
posjedovanje psa, pudke, bankovnog racuna, televizora, za emitiranje putem
radija, za uli¢ne demonstracije, za prodaju robe. No te dozvole sve zajedno
jof uvijek ne &ine stvarnu osobu.

1.6. Marginalnost i centralnost

Godine 1972. 3ef istrazivanja na ORTF-u govorio je o (tada) istaknutoj
pojavi »kontrakulture« odnosno »podzemne« kulture kao o tehnologiji u
razvoju:

. grupe mladih koji stvaraju vlastite alternativhe mreZze moéi ¢e
upotrijebiti nove tehnologije za vlastite ciljeve. Ali l¢ grupe i mreZe
ne nalaze se slu¢ajno na rubu, one su rubne po svojoj prirodi.«!

Biti na periferiji nije pitanje izbora. I geografski rub i rub otklona ne-
izbjezne su funkcije hemisfere. Formacija kontinenata i formacija sistema
izabrale su za »elitno« ono §to je centripetalno povezano sa srediStem. Za-
lede kulture odabire se iz samog sistema — ono ostaje dijelom sistema i
hrani srediSte, kao Sto se i hrani iz njega. Putovi koji povezuju periferiju
sa srediStem, mediji kojima se prenose poruke od ortodoksnog ka devijant-
nome, sve su to vitalni dijelovi Ziv€anog sustava. »Alternativne« grupe za-
uzimaju jasno odreden poloZaj na margini, ne po vlastitu izboru, nego stoga
ito se njihovo ponaSanje dozivljava kao marginalno u odnosu na prevlada-
vajucu ortodoksiju.

! Schaeffer, Development of Public Service Television Networks, Council of
Europe, 1972,
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Iskustvo marginalnosti proteze se kroz sve naSe komunikacije. Margi-
nalnost je relativna: mozemo biti blize sredi$tu u ekonomskoj dimenziji, a
dalje od njega u estetskoj dimenziji; svatko ima drukéiji polozaj u odnosu
na srediste, te stoga i u odnosu na periferiju. »Zabacenost« je tu potpuno
irelevantna, jer nitko ne moze biti zabacen s obzirom na ono gdje se¢ stvarno
nalazi.

No, Fuller dokazuje da su stehnologija i ekonomski razvoj marginalizi-
rali estetsko iskustvoe«, i u nasSim nastojanjima da rijeSimo probleme ponov-
nog uspostavljanja cjclovilog covjeka, mi bismo nesumnjivo zeljeli reinte-
grirati estetsku funkciju u sveukupnost ¢ovjekovih percepcija.

U krizi se povla¢imo na periferiju, da bismo reafirmirali vlastiti osobni
identitet, a za cenlrom tragamo da bismo sc asimilirali u ortodoksiju i si-
gurnost.

1.7. Kulturna politika i komunikacijska politika

»Svaki bi poku$aj formuliranja nacionalne politike morao krenuti od
dinamitkog i sve prisutnijeg pojma nacionalne pripadnosti... udalja-
vajuci se hitro od kolektivnog egoizma i krecuéi se prema modelu me-
duzavisnosti i kooperacije.«!

»Zemlje viSe ne mogu birati da li ¢e imati komunikacijsku politiku ili
ne. Odbijanje mnogih zemalja da se upuste u rjeSavanje bitnih pitanja
ogleda se u danaSnjoj nacionalnoj i internacionalnoj zbrci u podruéju
komunikacija.«"

Banassi govori o »previadanosti starog svjetskog poretka i izrastanju za-
jednice meduzavisnih nacijac. Ta je »perspckliva Tredeg svijetas korisna,
no da li ona opcenito vrijedi? Oc¢ito da ekonomskim imperijalisti¢kim inte-
resima pojedinih sila ne bi odgovarao takav oblik izjednacavanja kakav sc
tu podrazumijeva. Zanimljivo je, medutim, primijetiti da je, u sludaju Irana,
tip problema na koje je ukazao Kekkonen (1.5) po svemu sudedi zajednicki
Zapadu i zemljama u razvoju, Je li to zbog trajnih snaga i slabosti rituala
i mita u svim tim drustvima koja su — unato¢ svojem mjestu na razvojnoj
ljestvici — sva veoma stara?

DLfiﬂiI‘aDjL kulturne politike najtezi je zadatak za svako drustvo: ono
zahtijeva zauzmﬂanje jasnoga stava, ne samo u pogledu odredivanja drustve-
nih ciljeva ve¢ i u pogledu odredivanja lrenuinog statusa drustva; bolna in-
ventura. Komunikacijska politika pretpostavlja kulturnu politiku, kao i uza-
jamnu zavisnost drustvenih, ekonomskih i drustvenih ciljeva, uz politi¢ku
podrsku.

MacBrideova je komisija komunikacijsku politiku promatrala u smislu
razvoja i u smislu uspostavljanja odnosno ponovnog uspostavljanja nacional-
nog suvereniteta (reakcija na kolonijalizam):

»Bitno je odrediti kakve implikacije pristup sa stajaliS$ta novog razvoja
ima za komunikacijsku politiku. Kakve su promjene komunikacijskih

12 A, Banassi, Towards a National Communication Policy in Iran.
13 E. Ploman, Internacionalni institut za kemunikacije.
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obrazaca potlrebne da bi odrazile promjenu od stranog na endogeni
razvojni model? Kakvi su tipovi komunikacijske prakse i struktura po-
trebni da bi se omogucilo stvarno aktivno ukljucivanje ljudi [...] Sto
znaci 'drukciji’ komunikacijski poredak za ‘drukdciji’ razvoj? Osnovni
cilj svake komunikacijske politike [...] mora sc¢ saslojali u tome da
svako] naciji osigura takve infrastrukture, osobito takve komunikacije
i masovne medije koji najbolje odgovaraju njezinim potrebama [...]
Bududi da su ljudi glavna briga, komunikacija medu ljudima je pre-
sudna za kvalitativno poboljSanje ljudskog Zivota i drudtva.«!

1.7. (A) Nacionalne komunikacijske politike
Iran (1975.)

Osnivanje NIRT-a na osnovnom nacelu odgovornosti i decentralizacije
imalo je sljedece ciljeve:

— ojacati osnove nacionalnog jedinstva i participacijske demokracije
putem ostvarivanja boljeg dijaloga izmedu vlasti i naroda;

— pomagali revitalizaciju nacionalne kulture u skladu sa suvremenim
potrebama ali na tradicionalnim korijenima;

— osigurati rekreativne programe;

— prosiriti nacionalno podupiranje komunikacijske usluge u zdravstvu,
opismenjavanju, planiranju porodice, potrosackoj informaciji;

— njegovati razvoj drustveno svjesne i patriolske omladine;

— podizati kulturnu razinu i polozaj hendikepiranih;
i sljedece programske orijentacije:

— dvosmjernu interaktivnu komunikaciju;

— inegriranu nacionalnu komunikacijsku politiku;

— decentralizaciju i odgovornost;

— politi¢ku vjerodostojnost i kulturnu autenti¢nost;

— otvorenost prema svijetu.

Peru (1974.)

»Nacionalni sisiem informacijas osnovan je sa svrhom podupiranja re-
volucionarnog cilja ubrzavanja razvojnog procesa. Revolucija je definirana
kao 'miran proces planiranih i zakonski reguliranih promjena u ckonom-
skim, drusStvenim i kulturnim strukturama’.

Asean (Udruzenje naroda jugoistoéne Azije)

Pokusaji Tajlanda, Malezije, Singapura, Indonezije i Filipina da ogranite
strano vlasnistvo i dominaciju nad medijima.

Surinam (1980.)

Novinska agencija Surinama je ssredstvo za prevladavanje zaostalostic
na nacelima UNESCO-va poziva za »novim svjetskim komunikacijskim po-
retkome.

" MacBride, nav. djelo, str. 2035,
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1.8. Podru¢ni mediji

»Podru¢ni su mediji (community media) prilagodbe medija upolrebi
u manjoj zajednici u svrhe o kojima zajednica odlué¢i [...] u kojima
clanovi zajednice sudjeluju kao planeri, producenti, izvodaci. Oni su
sredslvo izrazavanja te zajednice, viSe nego za zajednicu.«"

Novi oblici podrucnih medija omogucuju nam da poblize osmotrimo
sinformacijsku okolinus. Osnovni jec faktor u tom kontekstu stajaliSte da
»~mas-mediji« nisu primjereni za zadovoljavanje potreba lokalnog razvoja,
te da bi »emitiranje za Siroko podrucje« (»broadcasting«) s viSe uspjeha za-
mijenilo emitiranje za usko podru¢je (snarrowcastings). (Posrijedi je igra
rije¢ima sbroade i »narrow«. — Nap. prev.)

Cilj je lokaliziranih medija »... nanovo oZivjeti zivot u zajednici suz-
bijanjem anomijskih tendencija u suvremenom drustvu, poticanjem
kohezije i integracije, podrzavanjem kontakata medu ljudima, stvara-
njem mogucnosti da ljudi budu ponosni na svoju sredinu i spremniji
sudjelovati u lokalnim zbivanjima, dopustanjem novih oblika izraza-
vanja, osnazivanjem izrazitog lokalnog karaktera i osjecaja identiteta.«
(BBC.)

Ve¢ je naglaseno da je za djclolvornost toga novog razvoja presudno
da bude popracen, pa i inegriran sa sliénim oblicima razvoja u podruéju
drudtvenog i politickog organiziranja, da bi se postigao »manje centraliziran,
manje komercijaliziran, osobniji drustveni poredak s vide participacije«, uz
demokratsku kontrolu.

Problemi razvoja podrucnih medija ukljuc¢uju: mobilizaciju publike, stva-
ranje novih horizontalnih rukovodilackih struktura, participaciju i nove poj-
move u profesionalizaciji.

Osobito podrué¢ni radio daje veoma poticajne primjere za mogucénost
uspostavljanja lokalnog drustvenog dijaloga — on je, poput kulturne tribine,
medij iskustva zajednice, uzajamnc razmjene pogleda i informacije.

No, kao i u slucaju kulturne politike lokalnih vlasti, pokazalo se da
monopoli vrio teSko mogu olaksati sudjelovanje gradana na razini program-
ske politike 1 upravljanja. Osim toga, kao 5to MacBrideov izvjestaj primje-
cuje, »decentralizirani mediji ¢esto imaju sklonost da oponasaju rad centra-
liziranih sistema, stvarajuci situacije lokalnog korporativizma odnosno pre-
slikavajuci vladajucu lokalnu drustvenu hijerarhiju.«'

Ta bi ogranicenja ujedno mogla biti i granice 'prava na komunikaciju’
i, gledajuci pragmati¢no, mozda bi tu ¢injenicu trebalo priznati, te u skladu
s tim planirati programe mobilizacije.

Primjeri uzeti u razmatranje u ovoj raspravi su iskustva s podruénim
radiom i televizijom u Velikoj Britaniji, Irskoj, Sri Lanki i Gvajani.

Prevela s engleskog:
Janja Ciglar-Zanic

15 F. Berrigan. Community Communications: the role of community media in
development, UNESCO, 1979, .
% MacBride. nav. djelo, str. 170,
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Richard Pine
DEVELOPMENT POLICY

Summary

The technical, cultural, informational, scientific development,
as well as a changed pattern of communication impose the need
for the creation of national communication policies. The shaping of
such a policy takes place under circumstances that involve demands
for a democratization of culture, a desintegration of monopolies on
radio diffusion, growth of mass media, a struggle for a new com-
munication world order, To define a cultural and communication
policy is a hard social task that requires precise positions with re-
gard o aims and a frequently painful evaluation of the slate of
society.



