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SaZetak

Sedma godiSnja konferencija Instituta za pitanja sigurnosti iz New
Yorka prvi je put odrzana u zemlji élanici VarSavskog ugovora — DR
Njemackoj. Visok znanstveni, politicko-diplomatski, voini 1 ekonomski
ugled 170 sudionika iz 18 zemalja, kao 1 povoljno stanje i razvoj medu-
narodnih politickih odnosa, bile su povoline pretpostavke uspjeha Kon-
ferencije.

Teme koje su dominirale radom Konferencije pokazatelj su novog
trenda u odnosima supersila koji moZemo oznaéiti kao neodetant: 1)
reforme socijalistiCkog svijeta, njihovo ukljuéivanje u svjetske tokove:
2) povezanost odnosa supersila s globalnim problemima medunarodne
zajednice; 3) problemi razoruZanja i smanjivanje ratne opasnosti; 4)
ekonomski odnosi Istoka ;| Zapada 1| revilalizacija socijalistiékih pri-
vreda | 5) smjer i kvalilet integrativnih evropskih tokova. Konferencija
je bila uspjeSan doprinos jacéanju duha odgovornosli i naéina realizacije
mira i sigurnosti u svijetu.

Sedma godisnja konferencija Instituta za pitanja sigurnosti Istok—Zapad
iz New Yorka odrzana je u izvanredno zanimljivo politi¢ko vrijeme, a neko-
liko elemenata ucinilo ju je znacajnim medunarodnim politickim skupom. U
prvom redu bila je sretna okolnost da su se Zelje Instituta da organizira
prvu godiSnju konferenciju, u zemlji ¢lanici VarSavskog ugovora poklopile
s naporima zemlje domacina — Demokratske Republike Njemacke, U nasto-
janju da dinamizira svoju vanjsku politiku i da zabiljezi vidljive rezultate na
medunarodnom planu, vlada DR Njemacke je u Konferenciji vidjela priliku
da se postigne taj cilj i da se, istodobno, ispita stanje medunarodnih odnosa
uoci velike konferencije koja se odrzava u Berlinu o zonama bez nuklecarnog
oruzja. Sve o zajedno trebalo bi po misljenju domacina otvoriti nove pro-
store aktivizaciji medunarodnih pozicija DR Njemacke, pa cak i ofekivanom
posjetu Ericka Honeckera Sjedinjenim Drzavama.

Drugi znacajan momenal, koji je pokazao novo stanje medunarodnih od-
nosa, ogledao se u ¢€injenici da je Konferenciji prisustvovala velika skupina
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sovjetskih sudionika, koji su predvodeni nacelnikom sovjetskog generalStaba
generalom Cervovim i zamjenikom ministra vanjskih poslova SSSR-a Obo-
imovim bili aktivni partneri u trodnevnom dijalogu. Dolazak sovjetskih su-
dionika na Konferenciju pokazao je stupanj promjena u odnosima Istok-
-Zapad ali isto tako i promjene koje su nastale u sovjetskim unutra$njim
odnosima. Prihvacanje dijaloga i aktivno sudjelovanje u njemu dobiva sve
vise maha, a glasnost je i u medunarodnim kontaktima dobila novo mjesto.

Obiljezen tim novim eclementima, sastanak u povijesnom Potsdamu imao
je sve izglede na uspjeh. Sudionici iz 18 zemalja, njihova brojnost (170) i
kvalitet jamcili su zanimljivu i otvorenu razmjenu misljenja bilo da je rijec
o brojnim plenarnim sjednicama ili pak o sastancima radnih grupa. Su-
djelovanje na konferenciji ministara vanjskih poslova DR Njemacke Oscara
Fischera, SR Njemacke Hansa Dictricha Genschera, Norveske — Stahlenber-
ga, zalim zamjenika ministra vanjskih poslova SAD Johna Whiteheada i
SSSR-a Oboimova, kao i niza istaknutih politi¢ara i visokih diplomata sa
Zapada i Istoka, dalo je posebnu teZinu svemu Sto je refeno na Konfe-
renciji.

Iz takva obilja razli¢itih pristupa, tema i otvorenih polemika tesko je
izdvojiti sve ono najvaznije, jer je sasvim razumljivo da je u tom dinamic-
nom dijalogu ¢esto puta bilo prisutno i subjektivno videnje pojedinih pro-
blema. No, u teznji da se prikaze bar dio onoga Sto je dominiralo potsdam-
skim skupom, vrijedno je bar notirati nckoliko znaéajnih elemenata, koji
promatrani zajedno daju uvid u vodece tokove ocjena suvremenih meduna-
rodnih odnosa.

S obzirom na to da je Konferencija odrzana neposredno nakon moskov-
skog summita i da su na njemu prisustvovali brojni sudionici Konferencije
s americke i sovjetske strane, velik dio prostora bio je poklonjen analizi
americko-sovjetskih odnosa i rezultatima moskovskog dijaloga supersila. To
je bilo shvacdeno kao glavni politicki okvir razgovora koji je dao ton svim
ostalim diskusijama i koji je bez obzira na aklcre postavio osnovne ka-
rakteristike Konlerencije. Vremenska distanca omogudila je istodobno da
se uz prezentiranje americkih i sovjetskih videnja moskovskog sastanka na
vrhu omogudi i drugim sudionicima da takoder iznesu svoja videnja i da
pokaZzu u kojem stupnju su ocekivanja bila ispunjena ili ne.

Taj znacajan politicki dogadaj postao je tako svojevrsna uvertira potsdam-
skoj Konferenciji, od koje su mnogi o¢ekivali da c¢e dati i prva ozbiljniju
analiticku sliku rezultata moskovskog sastanka i onoga 5to se moZe oceki-
vati u buducnosti, posebno na relaciji odnosa Istok—Zapad. Samim lim bilo
je jasno naznaceno da su odnosi supersila nerazdvojno vezani s problema-
tikom Istok—Zapad te da i ne mo#e biti neke analize stanja odnosa su-
persila.

U kontinuiranom djelovanju u pravcu poboljSavanja americko-sovjetskih
odnosa moskovski susret predsjednika Reagana i generalnog sekretara KP SS
Gorbacova trebao je biti vrhunac koji je u svoje bilateralne aspekte imao i
znatno Sire medunarodne karaktcristike. Nakon susreta u Zenevi, Reykia-
viku i Washingtonu, sastanak u Moskvi trebao je u prvom redu pokazati
domete moguceg sporazumijevanja i stupanj recalisticnosti u ocjenama dvo-
jice lidera. Ako s¢ u tom svjetlu promatra moskovski sastanak, onda je on,



Vukadinovié, R, Potsdamski . . ., Polit. misao, Vol. XXV (1888), No. 3. str, 156—166. | 158

bez obzira na slanovita oc¢ekivanja vecih dometa, u cijelosti ispunio svoju
zadacu i moZe se slobodno reci otvorio put boljim ameri¢ko-sovjetskim od-
nosima.

Kao i u svim prijasnjim fazama americ¢ko-sovjetskih odnosa, problemi
naoruzanja i razoruzanja bili su i ovoga puta u fokusu pozornosti. Polpisi-
vanje sporazuma o raketama srednjeg 1 kraceg dometa (INF) definitivno
je odstranilo ¢itava klasu nuklearnog oruzja i vodi njihovoj eliminaciji, uz
brizljivu verifikaciju kontrolnih timova obiju zemalja, koji su ovoga puta
stacionirani u SAD, odnosno u SSSR-u. Ve ta dinjenica samo po sebi
pokazala je da je i na tako osjetljivom polju kao Sto je nuklearno oruzje
moguce pronaci zajednicki prihvatljiva rjeSenja te da se na taj nacin otvara
pul denuklearizaciji u svjetskim razmjerima. Stanovito odugovlacenje u
americkom politickom mehanizmu, pokusSaji unoSenja novih amandmana i
aklivnosti jednog dijela ameri¢kih desnih snaga da se sprijeCi ratifikacija
Sporazuma INF nisu uspjeli i uo¢i moskovskog sastanka dana je ratifikacija
u Senatu, kako bi predsjednik Reagan mogao u Moskvi staviti potpis na
taj dokument. Naravno, da je to odugovlacenje i zelja da se pokaze kako
ne treba Zuriti s prihvacanjem novih odnosa sa Sovjetski{*n Savezom imalo
znatno §ire namjere i da je to bio pokuSaj desnice da isproba snagu pred-
sjednika Reagana, ali i svoje moguc¢nosti u daljnjem djelovanju, posebno u
trenucima kada ¢c trebati pregovarati o daljnjim ameri¢ko-sovijetskim pote-
zima na polju razoruZanja.

To se u prvom redu odnosi na najavljeni sporazum o smanjivanju
stralegijskog nuklearnog ofenzivnog oruzja (SZART) za 50".. Na moskov-
skim razgovorima, unato¢ nekim pretjerano optimistickim oc¢ekivanjima, nije
postignut sporazum o tom pitanju i ostavljeno je da radne grupe i dalje
rade na trazenju najboljih rjeSenja. OgraniCavanje strategijskog ofenzivnog
oruzja nije lak posao i, kao Sto se dosada pokazalo, teSko je uskladiti agre-
gate odnosa koji bi odgovarali obim stranama. Americki pregovaraéi uporno
nastoje izdvojiti pitanje raketa na podmornicama i brodovima, tvrdecéi da
ne dolazi u obzir inspekcija sovjetskih eksperata na americkom brodovlju.
S druge strane, trazi se da se srediSte smanjenja poslavi na strategijske
rakete locirane na zemlji, gdje Sovjelski Savez ima stanovitu brojéanu pre-
vagu. Imajuci na umu sve teSkocée koje su pratile sklapanje sporazuma INF,
a posebno pitanja verifikacije, sigurno je da ce to jos vise dodi do izra-
7zaja u eventualnom START-u, gdje se radi o izrazito osjetljivom pitanju
odnosa. Osim toga, u slu¢aju smanjenja strategijskih raketa ofenzivne na-
mjene za 50 posto nuzno sc¢ povlaci i pitanje promjene ukupne strategije
uzajamno sigurnog uni$tenja. Prema tome, START nije samo eventualni
sporazum o smanjenju nuklearnog arscnala, ve¢ ujedno i pocetak demonti
ranja nuklearne stralegije zastradivanja koja je dominirala posljednjih de-
setljeca 1 koja je, po misljenjima jednog dijela stralega ali i politicara,
bila u stanju sacuvati lzv, svjctski mir.

Osim toga, dva lidera su se dogovorila da se uspostavi stalan sistem
obavjeStavanja o lansiranju nuklearnih balistickih projektila s ciljem iz-
bjegavanja rizika od pogreine procjene namjera. Oni su ponovno podrzali
i podsjetili svjetsku javnost na vrijednosti Ugovora o nedirenju nuklearnog
oruzja (NPT) koji upravo ove godine navrsava 20. godisnjicu od dana pol-



Vukadinovié, R.. Potsd, ki . .., Polit. misao. Voi. XXV (1988), No. 3, sir. 156—166. 159

pisivanja. lzrazena je i njihova spremnost da se zaloze za pronalaZzenje
rjesenja na polju kemijskog oruzja i intenzivnije koristenje centra za iz
bjegavanje rizika izbijanja nuklearnog rata.

Suprotno nekim o¢ekivanjima, na polju kontrole konvencionalnog oruzja
nisu zabiljezeni nikakvi konkretni rezultati. Obje strane su istakle vrijednost
pregovora koji se vode: Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji i
pregovora o uzajamnom balansiranom ograni¢avanju vojnih snaga u Belu.
Oc¢ekuje s¢ da bi ta dva foruma u slucaju boljih odnosa supersila trebala
odigrati znacajnu ulogu i ubrzati svoj rad, $to bi onda rebalo voditi i
konkretnim aranZmanima na polju smanjenja konvencionalnih vojnih snaga
u Evropi.

Velik problem ameri¢ko-sovijetskih odnosa — Strategijska obrambena
inicijativa (SDI) nije spomenuta u komunikeu, iako je ofito da je ona u ve-
likoj mjeri opteretila i ovaj susret. Ameri¢ka strana jo$ uvijek ne zeli odu-
stati od tog velikog inovativnog vojno-lchnoloskog pothvata. Sovjetska sira-
na, medutim, u SDI ne vidi samo pokusaj traZenja svemirske obrane, vec
uporno istice da se jednom postavljene u svemir platforme i lanseri mogu
lako iskorisliti i kao ofenzivna oruzja te da je, kako kaze Gorbacov, nemo-
guce razgovarati o redukciji postojecih raketnih oruzja strategijske namjene
i pri lome misliti na njihovo postavljanje u svemiru. Sve ameri¢ke procjene o
cijeni projekta SDI, dosta ograni¢enoj vrijednosti i dugotrajnosti izrade ipak
nisu pokolebale predsjednika Reagana koji u toj svojoj ideji vidi i dalje
znacajnu visSestruku Sansu koje se nije spreman odreci.

Uz pitanja razoruzanja, u razgovorima su dominirali i problemi regio-
nalnih kriza (Bliski istok, iransko-iracki rat, Juzna Afrika, rog Afrike, Cen-
tralna Amerika, Kampucija, Korejski poluotok), o ¢emu su izraZzeni suprotni
stavovi. Sli€no je bilo i s pitanjem ljudskih prava, o kejem su takoder uz
razli¢ite stavove bili sasvim jasni i razli¢iti motivi jedne i druge strane.

Na polju bilateralnih odnosa potpisano je nekoliko znacajnih ugovora
koji imaju za cilj prosirenje americko-sovjetskih odnosa na raznim podruc-
jima. Od znanstveno-tehnoloske suradnje, kulturne razmjene, razmjene ljudi
pa do kulture i sporta teci ¢e Siroka linija novih brojnih kontakata koji ce
imati i odraza na ukupno stanje bilateralnih politickih odnosa. Za trgovinsku
razmjenu takoder je izraZena obostrana Zelja za jadanjem, iako ncma nekih
konkretnih nagovjestaja vecih poslova.

Promatran u cijelosti, moskovski susret ispunio je sva oCekivanja premda
nije presao okvire predvidenog. On je mozda upravo zbog foga i dobio pose-
bnu vrijednost, i ne bi bilo pogresno predvidjeti da ce upravoe moskovski
summit u americko-sovjetskim odnosima oznaditi posebno poglavlje. Umjesto
velikih i eufori¢nih sporazuma, dva lidera su iSla na realizaciju onoga $to je
moguce, isticuci razlike koje medu njima postoje i izrazavajuci Zelju da se
unato¢ tim razlikama 1 dalje pregovara. Upravo taj kontinuitel pregovaranja
uz stanovilo postupno postizanje promjena najbolje je jamstvo da de se
stvari pozitivno mijenjati i da ce se realizam izrazen u Moskvi odraziti i na
novu fazu odnosa, tj. i s novim ameri¢kim predsjednikom.

Za medunarodne odnose, ako se nastavi ovakav trend odnosa supersila,
ve¢ sada se moze tvrditi da ¢e oni krenuti u praveu neodetanta, politike koja
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¢e i¢i na popustanje, sporazumijevanje i suradnju na svim onim podruéjima
koja su od inlercsa za velike sile. Realan pristup obiju strana i oprez u
naznaci daljnjih poteza nisu znaci zastoja, vec¢ samo izraz stvarnog stanja
medunarodnih odnosa, ali i vierovanja da se strpljivim radom mogu posti-
zati rezultati.

1. Sadasnji politicki trenutak, u velikoj mjeri pod utjecajem tek zavrSe
nog moskovskog susreta, ocijenjen je kao velika raskrsnica koja c¢e utrii
put slijedecem stoljecu. Taj prelomni trend razvoja ociluje se kako u od-
nosima izmedu Istoka i Zapada tako isto i u velikim reformama kroz koje
prolazi socijalisticki svijet, traZeci brZe izlaze iz krize i deformiranih odnosa.
U toj dramati¢noj trci za hvalanjem koraka s vremenom, sada se u novim
okolnostima razmatraju postojedi uvjeti medunarodnog karaktera koji mogu
i moraju biti iskoriSteni za lakSc ukljucCivanje u svjetske tokove. Teze o izo-
liranosti, samodovoljnosti i vlastitom putu sve viSe se napustaju i postaju
konfrontirane s izazovima vremena, a poscbno s vizijom buducénosti koju,
istodobno, nosi 1 ideja Gorbacovljeve perestrojke. U takvom spletu dubokih
promjena stvaraju se solidni uvjeti za krupno mijenjanje medunarodnih od-
nosa i za stvaranje stanja u kojem bi se trazili zajednicki odgovori na ncka
Krupna pilanja vezana uz sigurnost, zajednicku suradnju, unapredenje kvali-
teta zivota i stvaranje bolje i sigurnije sulraSnjice.

U toj fazi, kada sc ova raskrsnica pojavijuje kao nova vremenska ali
mozda i neka Sira granica etapa medunarodnih odnosa, veé¢ sada se naziru
i teSkoce koje treba savladavali, nepripremljenosti i jo§ uvijek velika ne-
povjerenja. Moskovski sastanak, iako nije realizirao ncka spektakularna nova
rjeSenja ostao je u granicama moguceg, i to je svakako bio znacajan dopri-
nos liniji Kontinuitela novih odnosa supersila. Termin neo-detanta, za koji
smo se inae davno opredijelili, Cini se da postajc sve potvrdeniji sadasnjim
stupnjem razvoja odnosa. U njemu se jasno zacrtava razlika u odnosu na
prijaSnju fazu detanta ali, istodobno, se isti¢e konlinuiranost interesa su-
persila i njihova realistiCna ocjena mogucnosti, tempa i radijusa takvog
djelovanja. Svakako, da bi bilo pogreino traziti ponovno demonstracijc veli-
kog prijateljstva i sukladnosti interesa, kada je jasno da postoje osjetna
ogranifenja, ali upravo na bazi realisti¢nih procjena i jasno postavljenih in-
teresa mogude je ici u praveu mijenjanja odnosa u pozitivnom pravcu. Taj
novi pravac odnosa supersila mora utjecati svojom dinamikom na ukupnu
strukturu veza i sasvim sigurno ¢e pomoci da se s raskrsnice prijede brzc
u novo razdoblje utemeljenijih i, mozda, Sire prihvacenih odnosa.

Odnosi Istok—Zapad svojim trendovima pokazuju da se bitno mijenja
stanje u medunarodnim odnosima i da se od detanta, pa preko njegovih
poremecaja, uspjesno ide prema Kontinuiranju odnosa ul{mcljenih na zelji
gotovo svih zemalja za boljim odnosima. U tom spletu odnosi izmedu evrop-
skog Istoka i Zapada najbolji su pokazatelj takvog razvoja veza, a suradnija
dviju njemackih drzava odavno sluzi kao baromctar takvog kretanja. Sva-
kako ohrabruje i ¢injenica da u doba poremedenih medunarodnih odnosa, ka-
da su na raznim stranama razni glasovi tvrdili da j¢ detant definitivno pri-
jeden, ukinult i previadan, upravo odnosi medu evropskim ¢lanicama suprotnih
koalicija nisu bitno oslabili, a obje strane su se trudile da odrZze Zivom
glavnu liniju kontaktiranja i sporazumijevanija.
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2. Takav pozitivan razvoj odnosa navodi danas mnoge da upravo u in-
tenziviranju novih kontakata traZze i mogucnosti da se iz domene odnosa
Istok—Zapad prijede u Siru fazu te da se potraZe odgovori na neka globalna
pitanja. Tu jasno dolazi do izrazaja teza, za koju jod uvijek mnogi smatra-
ju da je previse idealisticka, o tome da se ni Istok ni Z.apah ne mogu odvo-
jiti od globalnih trendova. To je stav koji se jasno demonstrirao posljednjih
godina i koji je upravo u danima detanta utjecao na njegovo slabljenje i
potpuno prevladavanje. Odnosi supersila i njihovih koalicija ne mogu rije-
&iti svoje vlastite probleme a da ne vode racuna o globalnim svjetskim pro-
blemima. Toga je, npr., danas mnogo svjesnija i nova sovjetska politika, koja
jasno postavlja vezu koja postoji izmedu novih odnosa na vrhu svjetske
politike, ali i niza globalnih problema.

Ako u ovim novim nastojanjima za promjenom odnosa na polju politike,
sigurnosti, privrednih odnosa i niza socijalnih kontakata izmpedu Istoka i Za-
pada dode do promjena krupnih razmjera koje c¢e voditi bitnom redeflinira-
nju njihovih pozicija, to mora svakako biti pracdeno i reflekliranjem na
ostale dijelove svijeta. Samo tako shvacdeni bolji odnosi izmedu Istoka i Za-
pada mogu dati svoj Siri doprinos svjetskim kretanjima, mogu biti podrzani
od svih medunarodnih akiera i, istodobno, mogu prid(mijeti rieSavanju
kriznih regionalnih zarista.

Bolji odnosi Istok—Zapad ne smiju i ne mogu biti saml scbi svrhom,
oni moraju imati Kreativnu snagu mijenjanja globalnih medunarodnih to-
kova i prenosenja svih pozitivnih dostignuca iz te bilaterale na pluralisticke
tokove danaSnjice. Tu se, naravno, ne radi o nekoj iskljucivoj eti¢koj viziji,
koja bi pledirajuci za novi svijet smatrala da je potrebno sadasnje bolje od-
nose Istok—Zapad koristiti u globalne svrhe. Sasvim suprotno od toga, nui-
nosti u kojima se svijet krece i u kojem tece njegov nerdvnomjerni razvoj
jasno pokazuju limite bilaleralnih aranzmana, pa ¢ak kada se radi i o naj-
snaznijim zemljama. Globalni problemi gladi, bolesti, razvoja i opstanka Co-
vjeka i Zemlje jasno determiniraju globalne zahvate. U g(rdmama podijelje-
nih blokova, neprijateljstava i sumnji mnogo vremena je u?gubl]t.no Danas
kada se na raznim stranama istice potreba poboljsavanja odnosa i stvara-
nja nove politike koja Ce voditi tom cilju razumljiv je zahtjev da se vodi ra-
¢una o globalnim interesima i potrebi da se pozitivne tendencije osjete u
svim dijelovima svijeta. Samo na taj nacin moZe se govoriti o boljoj sutras-
njici, novim odnosima u novom stoljecu i stvaranju bua.g svijeta. U pro-
tivnom i neodetant bi postao limitiran svojim akterima, nepnhvaéen u osla-
lim dijelovima svijeta i nemocan da pristupi rjesavanju $irih problema. Od
toga pa do ponovinog vraéanja medunarodnih odnosa na niZzu razinu bio bi
veoma mali korak.

3. Problemi razoruzanja bili su u sredistu prU[‘IlOLtl. §to je sasvim
ra?um]jwo S obzirom na lo da je i faza boljih odnosa izmedu Istoka i Za-
pada svoju poCetnu materijalizaciju dozivjela upravo na tom podrucju i da je
dijalog najtrajniji, s konkretnim rezultatima razoruzanjc je u stalnom fokusu
svih analiza, a od naprctka na tom podrucju ovise i svi| drugi oblici sura-
dnje Istok—Zapad. Zapadni sudionici odlu¢no su traiilj‘ ito brze i cjelo-
vito rjeSavanje pitanja asimetri¢nog konvencionalnog razoruzanja. Po njima,
pitanja vezana uz START teku svojim redovnim tokom i kako je rije€ o
slozenim pitanjima ne treba previde Zuriti. Medutim, konvencionalni ne-
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sklad u Evropi stalna jé prijelnja i sve dok postoje tako neuravnolezeni
odnosi, misli se u korisl Var8avskog ugovora, Zapad ne moze prihvatiti brojne
sovjetske inicijative, pa ¢ak ni dokraja shvatiti Gorbacovljevu politiku. Za-
lazuéi se za otvoreno objavljivanje podataka i organiziranu verifikaciju, dio
sudionika trazio je i oblike rjeSavanja log pitanja inzistirajuéi na upotrebi
svih oblika pregovora — MBFR, Konferencija o evropskoj sigurnosti i
suradnji kao i stvaranje, ako treba, novih institucija. Jasno su naznacena
pitanja potrebe poStivanja uzajamnih sigurnosnih interesa, postupnosti pro-
cesa i stvaranja takvog stanja u kojem bi proces razoruzanja vodio novoj
stabilnosti odnosa.

Kvalificiranu prezentaciju sovjetskih stavova, koji su istodobno i sta-
vovi Vardavskog ugovora, dao je nacelnik sovjetskog generalStaba general
Cervov. On je unaprijed ukazao da sve viSe postaje jasno da se utrka u na-
oruzanju ne moZe dobiti i da je nova sovjetska politika veé¢ dala jasnc
primjere svog konstruktivnog djelovanja (sporazum INF, povlacenje iz Afga-
nistana, nova obrambena doktrina Varsavskog ugovora). Po Cervovu Zapad se
jos uvijek ne oslobada »mita o nuklearnom oruZjue«, a ni politiCka volja da
se pristupi ozbiljnim razgovorima nij¢ u svih zapadnih zemalja ista. Stva-
ranje svijeta bez nuklearnog oruzja je moguce pod uvijetom da se iskoristi
snaga ljudskog uma i da se prihvati koncepcija razumne dovoljnosti koja
bi profilirala posjedovanje oruzja doveljnog za obranu.

.

Odgovarajuci na pojedina zapadna pitanja kao i na stanovite polemicke
tonove oko konvencionalnog neuravnotezenog odnosa u Evropi Cervov je
iznio i plan stvaranja novih odnosa na evropskom bojistu. Prihvacajuci za-
padne ocjenc o debalansu vojnih snaga Atlantskog pakta i Varsavskog ugo-
vora, on je naglasio da je to¢no kako Varsavski ugovor posjeduje veci broj
tenkova, ali da istodobno Atlantski savez ima osjetnu prednost u bojnoj
avijaciji 1 u helikopterima. Mogucnost rjesavanja tog problema naclelnik
sovjetskog generalStaba vidi u stvaranju takvih odnosa koji ¢e ne samo do-
vesti do smanjivanja vojnih snaga, ve¢ koji istodobno trebaju i¢i u praveu
stvaranja koncepcije razumne dovoljnosti.

Taj zahtjev bio bi realiziran u tri razlicite faze. U prvoj fazi sve zemlje
¢lanice NATO-a i Varsavskog ugovora objelodanile bi podatke o svojim voj-
nim snagama i, istodobno, bi stavile primjedbc na podatke drugih zemalja,
ukoliko bi ih imale. U takvom otvorenom iznoScnju podataka Cervov vidi
priliku da se daju pravi podaci i da se medusobnom razmjenom, takoder,
ojaca povjerenje ¢lanica dvaju suprotstavljenih saveza. Po njemu, dosadasnje
analize razli¢itih instituta i agencija nemaju drzavni, obvezujuéi karakter i
nisu primjenjive ako se radi o medudrzavnim odnosima. Nakon utvrdivanja
podataka razradio bi se sistem inspekcije od Atlantika do Urala. To je ved
bio sasvim nov momenat u dosadasnjim sovjetskim prijedlozima koji su
uvijek otvarali sovjetski teritorij eventualnoj inspekciji samo u evropskom
dijelu. ProSirenje teritorija sovjetski gencral je povezao sa zahtjevom da
s¢ isto takve mogucnosti inspekcije dadu i Sovjetskom Savezu u drugim
zemljama. Uz tako postavljenu djelotvornu inspekciju pristupilo bi se likvi-
daciji debalansa, S$to bi na kraju vodilo smanjivanju oruzanih snaga NATO-a
i VarSavskog ugovora.



Vukad i€, R., Potsd ki . . .. Polit. misao, Vol. XXV (1988). No. 3. str. 156188 163

Ukoliko bi se ¢itav proces ovako postavljenog razoruzanja razvijao po
utvrdenom planu, relativno brzo, VarSavski ugovor i NATO dodli bi u po-
ziciju da kontroliranim smanjivanjima dovedu svoje oruZane snage na 500.000
vojnika. To bi svakako bio evidentan napredak i znafajan poticaj svim osta-
lim politi¢kim 1 ekonomskim tokovima boljih odnosa izmedu Zapada i Istoka.

U trecoj fazi izvrsila bi se znacajna redukcija taktickih oruzja, avija-
cije i tenkova, ¢ime bi bila smanjena, a u nekim sluCajevima i sasvim eli-
minirana, sredstva izncnadnog napada. U Loj fazi trebalo bi pomisljati i na
stvaranje beznuklearnih koridora od 150—300 km S§irine i razdvajanje snaga
dviju koalicija.

Takav plan docekan je s interesom, pogotovo s obzirom na rang osobe
koja ga je iznijela. U replikama koje su uslijedile ponavljali su se ve¢ po-
znali stavovi i zahtjevi, ali u njima ipak nijc odgovorenoina osnovno pita-
nje sovjetskog generala zasto Zapad nece razmjenu informacija i otvorenu
inspekciju na uzajamno prihvadenim nacelima. Moguéu naznaku odgovora
na to pitanje moglo bi se naéi u tome da upravo Siroko postavljeni sistem
inspekcije, kada bi ona bila tako realizirana, u velikoj mjeri rudi Citavu
stralegiju zastrasivanja, a iznose¢i oficijelno sve podatke o svim armijama
teSko bi bilo operirati s nekim imaginarnim opasnostima.

No do realizacije ltakvog koraka jo$ je, ¢ini se, dosta J‘laleku. Vojnici su
svakako u pravu kada tvrde, i na jednoj i na drugoj strani, da u slucaju
postojanja politicke volje nema zapreka da se pronadu adekvatna rjeSenja
i da sc¢ stvore novi odnosi na vojnom planu.

4. Ekonomska pitanja odnosa Istok—Zapad nisu bila u primarnom fo-
kusu, no ipak je bilo jasno naznaceno da se promjenama ll:”1:|olitir:-l«'.n:‘.um planu,
kao i sovjetskim unutarnjim potezima, stvaraju novi optimalni uvjeti za raz-
voj odnosa Istok—Zapad. Reforme u socijalistickim zemljama, iako nailaze
na razli¢ite zapreke, uzimaju se na Zapadu kao pogodne mjere koje mogu
pribliziti i olak3ati suradnju s trzi$nim privredama.

U sklopu ekonomskih tema posebnu paznju izazvao je prijedlog mili-
jardera madarskog podmetla Georgea Sorosa. Taj poslovni ¢ovjek godinama
aklivno radi na promucanju americko-madarskih veza, uloilo je znatna sred-
stva u Madarskoj i istodobno je predsjednik Soros funtht.uc Poznavajuél
istoénoevropske i sovjetske prilike, u svom razradenom planu Soros naj-
prije ukazuje da su trenutne promjene u Sovjetskom Savezu najznadajnije
promjene od drugog svjetskog rata. Drugi svjetski rat srusio je faSizam, a
Gorbacov sada rudi totalilarizam. U tom velikom nastojanju da se Sto prije
izade iz staljinskog naslijeda Sovjetski Savez treba $to prije ojacati svoju
privrednu osnovu, rijesiti probleme proizvodnje dovoljno hrane i ostalih
roba.

Po Sorosu, isto tako kao Sto se Zapadna Evropa nc bi bila mogla obnoviti
bez Marshallovog plana, Sovjetski Savez u doba Gorbatova ne moze biti ob-
novljen bez stranc pomodi. Ta pomoé bi bila postavljena u prvom redu u
jaanju sovjetskih poduzetnickih i menadzerskih sposobnosti, a manje u pru-
7anju kapitala. Strana sredstva sudjelovala bi na taj na¢in u odredenim
poslovima s 20—25",, $to bi bila dovoljna razina da zainteresira pojedine
strane partnere za sudjelovanje u takvim joint ventures. Glavni motiv stranih
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kompanija koje bi sudjelovale u takvim djelatnostima bio bi ne samo u
profitu ve¢ u otvaranju koje bi se dobilo za njihove proizvode na golemom
sovjelskom trzistu.

Kljuéno pitanje koje se postavilo kod ovog projekta u direktnoj je vezi
izmedu razoruzanja i ckonomskog razvoja. Naime, Soros smatra da bi sred-
stva uStedena u procesu razoruzanja (svih vrsta, od nuklearnog do konven-
cionalnog) sa sovjctske strane trebalo iskoristiti u ovom pothvatu. Strani
ulagac¢i bili bi uglavnom iz Azije, i to u prvom redu Japan. Soros to obraz-
laze time da su Sjedinjenc Drzave, zbog svojih ekonomsko-financijskih pro-
blema u nemoguénosti da participiraju u ovom planu, a da je Zapadna Evro-
pa zaokupljena izgradnjom slrukture Evropske ekonomske zajednice. Osim
toga, on istice da su upravo azijske zemlje najviSc zainleresirane za nova
velika trzista i da im stoga Sovjclski Savez moze biti veoma zanimljiv part-
ner.

Ovaj, sada ve¢ javno tako nazvan, Sorosov plan izazvao je interes, me-
dutim nekih sovjelskih reakcija nije bilo. O&ito je da se radi o evidentnim
problemima i da nakon nekoliko ideja o tome da sc Isto¢noj Evropi ponudi
neka vrsta Marshallovog plana sada nastupa i Sorosov plan za Sovjetski Sa-
vez, Koliko je to realno ostaje da se vidi no oéito je da Sovjetski Savez su-
ofen s brojnim potrebama svog razvoja nece propustiti da razmotri i ova-
kvu ponudu, ukoliko dode do njezine konkretizacije.

5. Gorbacovljeva teza o Evropi kao zajednickom domu bila _]E Cesta
tema rasprava. lako su Evropljani s razli¢itih strana imali o tome i razli-
Cite predodzbe, evidentno je da su posljednjih godina ipak u¢injeni koraci u
priblizavanju stavova. Za jedan dio sudionika bitni su lemelji kuce, koji bi
se trebali sastojati prvenstveno u miru i sigurnosti, dok drugi, poput Hansa
Dietricha Genschera, traze kucu »olvorenih vrata, koja omoguéava normalno
komuniciranje, slobodnu Evropu na bazi samoodredenja.«

Izmedu ta dva pristupa svakako lezi i glavna linija podjele, koja nije
rezultat pukog filozofskog primisljania stvarnosti ve¢ je posljedica politié-
kog djelovanja i nasiijedenih odnosa. U ta dva koncepta — onog koji inzi-
stira na sigurnoj i stabilnoj Evropi i onoga drugoga koji uz stabilnost trazi
i slobodu kontakata — lezi i citava skala problema vezanih uz pitanje ljud-
skih prava, moguc¢nosti iseljenja, ukidanja grani¢nih barijera i, naravno,
berlinskog zida kao simbola hladnoratovske podjele. Upravo u Potsdamu,
koji je povijesnih dana 1945. godine definirao poslijeratnu podjelu, ta tema
morala je dominirati i ona je bila ¢esto puta koriStena s manje ili vise
takta.

|

Nedvojbeno je da nema sigurne Evrope ukoliko ona ne bude ispunjena
suradnjom, povezana raznim nitima i otvorena svojim stanovnicima. Evropa,
kao najvece podrucje konfrontacije, kao kolijevka hladnog rata, rezultat raz-
licitih politickih, ideoloskih, vojnih, ckonomskih i socijalnih podjela, posljed-
njih je desetljeca korak po korak isticala sve vise svoj vlastiti identitet,
gradeCi stanovitc oblike priblizavanja i novog razumijevanja. Upravo na
tom pojacanom razumijevanju stanja i odnosa suvremenosti treba graditi
novu sliku buducnosti. Nikakve spirituaine veze koje postoje izmedu evrop-
skih naroda samc po sebi nece dati neko jedinstvo, ukoliko se ne bude strp-
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ljivo gradilo bolje odnose koji mogu rezultirati pnjac':ani:p razumijevanjem
problema, shvacanjem razlika i zeljom da se mirno zivi u razlikama i s raz-
likama. Na toj osnovi moze se s vremenom projektirali glvorena evropska
kuca koju ce nastanjivati ljudi koji se razumiju i poStuju.

Otvoreni dijalog u Potsdamu upravo u tom praveu dao je znadajan sti-
mulans. On je pokazao da se prvi put unutar Instituta, koji ¢itavu svoju
aktivnost zasniva na stvaranju boljih i svakako sigurnijih odnosa izmedu
Istoka i Zapada, moZ¢ otvoreno razgovarati i da s¢ u tom razgovoru ¢uju
glasovi svih sudionika. Oni nisu ujednaceni i ¢esto puta su disonantni, me-
dutim, su uvijek bili na razini poStivanja partnera. Tokor% tri dana izrecenc
su mnoge primjedbe i kritike na adresu raznih zemalja | politickih linija.
Od toga nije bio posteden ni domacin, Demokratska Republika Njcmacka,
koja je inace ulozila mnogo truda da uéini rad Konferencije Sto efikasnijim
i lak$im. Medutim, traZenje novog duha odgovornosti i nacina realizacije
mira i sigurnosti, kao Sto je istakao generalni sckretar SED Eric Honecker
na prijemu za sudionike Konferencije, toliko je vazan zadatak da mu treba
podrediti sve oslalo. Svojom Sirinom, tematikom i sudionicima potvrdio je¢
Potsdamski dijalog tu potrebu, on je pokazao da se u novim, povoljnijim
medunarodnim uvjetima moze danas slobodno razgovaratil o nizu tema i da
je glasnost na podruCju medunarodnih odnosa takoder dala svoje rezultate.

Naravno, od glasnosti razgovora pa do postizanja konkretnih rezultata
dug je put, ali ne treba biti nestrpljiv. Prevladavanje naslijedenih odnosa,
zapreka, sumnji pa i neprijateljstava sloZzen je zadatak u koji ¢e trebati u-
loziti mnogo truda i vremena. Instilult za pitanja sigurnosti Istok—Zapad
iz New Yorka bio je loga svjestan kada je zapoceo svoj |posao, a danas je
u stanju da s pravom ponosno gleda i plodove svoga rada na ovom velikom
polju medunarodnog razumijevanja.
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Radovan Vukadinovié

THE POTSDAM EAST WEST DIALOGUE

|
Smurmary ;

The Seventh Annual Conference of the Institute for East-West
Security studies in New York took place in the Democratic German
Republic — thus, for the first time, in a member state of the War-
saw Treaty. The high scientific, political, diplomatic, military and
cconomic reputation of the 170 participants from 18 countrics as
well as the [avourable state and growth of international political
relationships offered a [avourable basis for the success of the Con-
ference,

The topics dominating the conference are indicators of a new
trend in the relationship between the superpowers that could be
named 'neodetante”: |. Reforms in the socialist world and their be-
coming part of world developments; 2. the connection of the re-
lationship between super-powers with the global problems of the
international community; 3. problems of disarmament and of the
reduction of war danger; 4. cconomic relationships between East
and West and the revitalization of socialist cconomies; and 5. the
direction and quality of integralive European developments. The
conference has successfully contributed to the strengthening of the
spirit of responsibility and of ways to ensure peace and securily in
the world.



