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Novi akcenti u spoljnoj politici Jugoslavije 

Ranko .Petković 

•Međunarodna polirikll-, Beograd 

Saž<'tak 

Pitanje mjesta i ulogP. .Jugoslavije u Evropi aktuulizh·ano je proce­
sima unutrašnje ucmokl·ntlzacije i jočanjem uloge javnosti kao i I'e­
v:'llor i7.iranjem političkih l ekonomskih inLel·esa lL ukllvnosllma pokreta 
nesv•·sta111ih. Evropska m·jjPntacljt-1 uvjetovana je l ekonomsko-financij­
sk im l znanstveno-tehnološkim rnzlozimn. KreirnnjP jugo~lavensldh po­
litičkih i ekonomskih odnosa prema J:;vl'opi mom napustiti zastnrjele 
hludnoratovske koncepte l stoka-Zapada. Jugoslavenska inJdjaliva za 
orh'~..avanje .konferencije ministara mostranih poslova Ralkana pokazuje 
un postoje metode l prostor vodenja vanjske politike koja moze reafir­
mirati poziciju Jugoslavije kao znal'ajnog faktora evropske političke 

!.<'E' ne 

Jugnr;/avija i Evropa 

Neko li ko razloga je dO\ cio do toga da se danas ,.; •e gm·ori o mestu i 
ulozi Jugoslavije u Evrop1, negu šlo je to ikad bilo u pro~losti. 

Prvo, proces demokratizadje jugoslmcnskog dru tva, makoliko još bio 
pritisnut starim načinom mišljenja, doprineo je kidanju, • velova Lajucc i sa 
:.poljne politike Jugoslavije. Ttelirana sve do skora kao domen u kome •p o 
ptirodi s tvari« donosi odluke i arbitrira uski krug pdvilegovanih koji ras­
polažu famoznim »vrškom informacija«, spoljna politika poslcpcno dobija 
atribute dl"UŠtvene delalnu:.Li koja, kao i sva druga, mora da bude p od ložna 
uticaju i sudu javnosti. Tl tom kontekstu, moglo je da bude pokrenuto i 
pit.anjc da li je Jugoslavija dovoljno prisutna u Evropi, oduosno: (a) u kojoj 
je meri, u prošlim vremenima, zanemarivala svoje intcrcsc u evropskom 
prOs LoJ•u i (b) na kuji način može više da se jnkorporira u evropske procese 
u anas i u vremenu koje dolazi~ 

Drugo, ne dovodeći u pitanje ncsvrsta.oosl kao poziciju l opciju J<:oja 
i1.ražava trajne interese .J u go, tavi je i ne umanjujući §iroki mane\·ars.k:i pro­
stor koji ona pntža za ostv-arivanje njenih spoljnopolitičkih i spoljnoeko­
nomsldh interesa, postaje sve aktuelnije potreba rcali:.ličnij~.:g sagledava­
nja učešća Jugosla\ije u akli\ no:.tima pokreta ne \TStano ti. Reč je, u st\ a· 
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ri, o tome da se pr.ihvati i sprovede jedino ispravno s tanovište da Jugoslavija 
nije u pokretu nesvrstanosti mog nekakvih wiših interesa«, već u prvom re­
du zbog ostvarivan ja v lastitih političkih, ekonomskih i dntgih ciljeva. Sa 
tc tačke gledišta sc može m.:cnjivati da li se jugoslovenski pris·tup učešću tl 
aktivnostima pokreta n.esvt'stano~ti dovoljno ažurno i ile&sibilno saobraža­
va zahtevima vremena. 

Treće, svi svetski subjekti se nalaze pred nasušnom potrebom da od­
govore na izazove 21. veka. Pošto je u epom nacionalno-oslobodilačrke mvo­
lucije, koja je davala bitno obiležje prvim poslcraln.im decenijama, Jugosla­
vija maksimalno iskoristila potencije svoje os lobodi l ačke borbe, svog hrab­
rog suprot<Su1.vljanja Kominformu, svog učešća u stvaranju pokreta nesvr­
stanosti, sa kakvim potencijalima raspolaže u epohi kojoj rpcčat daje na­
učno-tehnološka revolucija? Realno sagledavanje njenih ekonomskih para­
metara pokazuje da ona sama, bez šireg i efikasnijeg uključivanja u suvt~.·e­
mene ekonomske ti tehnoJoške tolmve u svetu nema izgleda da izađe iz ko­
ordinata "zemlje u ,razvoju<<. To znaći da je na pragu 21. veka primarni 
nacionalni interes Jugoslavije da nađe pouzdane uporišne točke za svoj brzi 
i hanmoničniji ekonomski razvoj. Sasvim j e blizu pameti da ili mora po­
tražiti i da ili najlakše mo~.e naći u prostoru lJ kome 'Se nalazi - tu, u 
Evropi! 

četvrto, ekonomske i druge teškoće sa kojima se suočava Jugoslavija, 
od dolarskih i dinarskih dugova i visoke inflacije do ustavnih i drugih .kon­
troverzi i problema Kosova, mogu da :posluže ne samo za djjagnozu stanja 
u kome se nalazi, već deluje i kao svojevrsni »memento mori« koji nalaže 
potrebu njihovog brzog i delotvornog rešavanja. Po sebi se razume da pre­
sudnu ulogu u Lome Lroba i može ua odigra oslanjanje na vLastite snage, 
jer je većin..'i tih teš.b.."06a i nedaća izraz »stanja u kući«, al'i je isto tako iz­
vesno da one ne mogu biti prevaziđene bez širenja finansijskih, ekonomskih, 
tehnoloških veza sa svetom. Na Laj način i ekonomske .i druge teškoće na­
meću potrebu »Svođenja računa« u međunarodnom op'štenju, sa nedvosmi­
slenim nalogom da u političkoj akciji bude što više nagla,šen ekonomski in­
teres i da se taj ekonomski ,jnteres što intenzivnije ostvamje tl sredinama 
koje mogu najviše da pruže i najboLje da odgovore potrebama Jugoslavije 
na finansijskom, ekonomskom, tebnolaškom polju. I sa ove tačke gledišta 
Evropa ima siguran prioritet, što, svakako, ne znači da se njome taj kntg 
i zarlvara. 

Posle prvih nesporazuma koji su u najvećoj meri proi<Stekli iz veštačke 
dileme »nesvrstanost Hi Evropa«, danas :;,e manje-više svi slažu da Jugosla­
vija treba da bude prisutnija i aktiv;nija u Evropi. Stvarne dileme, koje iz­
ražavaju k'Oliko sukob starog ,i novog mišljenja toliko i razlike u poUtič­
kim i ekonomskim interesima, pojavljuju se u času kad'! se \))OStavi pitanje 
puteva i obliika šireg uključivanja Jugoslavije u evropski prostor. 

Vr eme promena 

Osnovi jugoslovenske spoljne politike formirani su, u najvećoj meri , 
u vreme hladnog rala i podele sveta na blokove. Ra.sJcida:jući sa Istokom, 
Jugos lavija se svojski trudila da ne učini bi.lo ~la Šlo bj sc moglo tumačili 
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kao njeno pr.ilaženje Zapadu. Spasonosna, vizionarska formula nađena je 
u ncsvrslanosti. Primcnj<.ma na jugoslavensko učešće u evropskom prostoru, 
ona je označavala gotovo punu simetriju u odnosu na saradnju sa zapad­
nim (kapHalističkim) i istočnim (socijalističkim) zemljama i, takođe, sa za­
padnom integracijom, personifikovanom u Evropskoj ekonomskoj zajednici 
i istočnom integracijom, oličenom u Savetu za uzajamnu ekonomsku po­
moć. O strogom uvažavanju te simetrije vodili su računa ne samo jugoslo­
venski po1itički vrh nego 1 velike sile zainteresovane za očuvanje »nezavis­
ne i nesvl\Stane Jugoslavije«. 

Kada se danas pomene potreba većeg olffet-anja Jugoslavije prema Evropi, 
odmah se postavlja ,pitanje - prema kojoj Evropi? Na tvrdnju da bi Jugo­
slavija Lrobala ua sc okrcnc Zapadnoj Evn.J,p:i, kao najprobitačnijcm eko­
nomskom i. tehnološkom partnen1, gotovo po jednom automatskom reflek­
su se poteže argument da bi to .predstavljalo na~puštanje nesvrstaJ1oslli ·i, de 
facto, prilaženjc Z•apadu. Ali, i v1ce versa: povećanje trgovinske razmene sa 
istočnim zemljama ili naglašenije simpatije za reforme Gorbačova ponegde 
se tumači kao nagoveštaj mogućeg zbližavanja sa Istokom, čak vraćanje u 
davno 11apušten ideološki parodični krug! 

Iako nesvrstano$t ne samo iz spoljopolhičk.ih već sve više i iz unu­
Lraž.njih razloga treba ·da predstavlja trajnu poziciju i orijtmtaciju Jugo­
s lavije 1 premda saradnja i sa Zapadnom i sa Istočnom Evropom p>I"edstavlja 
njenu značajnu »komparativnu prednost«, ipak se Inora naglasiti da dok­
trina ncsvrslanosti ne lra1Ji od nesvrstanih zemalja ua se krr'Uto pridržavaju 
o<.lređerdh ideološlkih i političkih shema, a ponaj.manje da za račun tih i 
takvjh shema zapostavljaju svoje nacionalne interese. · 

Tumačenje nesv1,stanost\i kao pozicije srimetričnog stava prema is toku 
i Za:padu, koja se u najčešćoj varijanti svodi na ekvidestancu prema Istoku 
i Zapadu, pUipčanorn w;pcom je vezano za doba hladnog rata i s1rikt:Jne blo­
kovske podele. Od toga vremena, koje je odavno pripalo prošlosti, mnogo 
šta se promenilo u ·svetu, i u odnosima veLikih sila, i u Evropi, i u pok­
ret-u uesvrstanosLi. U Lom okviru aunnisano je pravo svake nesvrstane ze­
mlje da sama suvereno procenjuje svoje nacionalne interese i da razvija 
političku i ekonomsku saradnju sa svim zemljama sa koj,ima želi i može, 
naročito sa oniJ.na koje iz geopolitičkih, istonijskih, civilizacijsk~h i svih dru­
gih specifičnih razloga mogu da budu njeni optimalno knriNni .partneri . 

Ne navodeći mnogobrojne p.rimere i argumente, dovoljno je reći da 
nesvrstanost ničim ne sprečava i ne ograničava Jugoslaviju da u vreme ka­
da njena budućnost u najvećoj meri zav.isi od tempa i stepena uključivanja 
u tokove naučno-tehnološke revolucije naročitu pažnju priuajc saradnji sa 
onim evropskim zemljama ou kojih u lom pogledu može da ima najveće 
konisti. A to su, bez sumnje, u prvom redu zemlje Zapadne Evrope prema 
kojima se s\ri više okreću i one iz Istočne Evrope, jz istlh m sličnih raz­
loga. 

Načelni stav prema evropskim b1tegracijama formiran je pre skoro tri­
desetak godina, u vreme snažn o naglašene blokovske podele, u doba kada 
su EFTA i SEV naguvešlava1i da će blokovska dezintegracija (ideološka, po­
litička, ekon.omska, vojna) predstavljati sudbinu ; budućnost Evrope. U Lom 
redu stva1·i, prvu krupniju korektunt unela je potpisivanje Završnog aki:a 
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iz Hel&inlcija, sa poentom na traženju 1 uspostavljanju jeduog sveevropskog 
interesa. Druga knLpnija prome,na bila je sadržana u vidljivom nastojanju 
evropslcih zcmal.ia da se oslobode blokovskog satelitizma i da primat daju 
svom nacionaJ,nom interel-iu. Du ln:će k.nupne promene je došlo u samoj evo· 
luciji integracionih grupacija, a naročito Evropske zajednice, kuja jt: izra· 
sla u sis-tem koji pored dvanaest zemalja·članica povezuje i veliku grupu 
mediteranslcih, af1učkiih, karipskih, pacifičkih i drugih pretežno nesvrstanih 
zemalja. Svedoci smo, dakle, značajne invt:rzijc: prcvazilaženjc blokovske 
dezintegracije se sada javlja kao sve izvesruja sud bina i budućnoo;t Evrope! 

Ova promena ne samo da omogućava nego i zahteva nove, elastičrujc 
pristupe Jugosl<wije evropskim lintegraoijama. 

Ako je u doba oštre b lokovske podele i konfrontacije distanciranje od 
blokova bilu simbol l srinornm nezavisnolli. i samostalnoti, danas bi osta­
janje fizvan integracionih e konomS~k.ih i tehnolo$kih tokova u Evropi moglo 
da bude simbol i sinonim mirenja sa ekonomskom zaostalošću, koja , uz 
sve drugo, ugrožava i političku nezavisnost :i samostalnost svake zemlje. 

Ova konstatacija ne $adrži golu preporuh."U da Jugoslavija zakuc..<t na 
vrata E\rropske zajech1ice i zatraži da bude p1imliena u njeno članstvo. Ne 
izraž.ava ni iluziju tla bi sa satlašnjim stanjem svoje p rivretle uopšte mogla 
odgovoriti kriterijimq i zahtjevima koje postavlja Evropska zajednic.."\. Ne 
zanemaruje ni druge aspekte tog ne samo ekonomskog već i politiokog čina. 
Ali, bitnu je slctlcće : da sc napuste slcureotipi gledanja na jednu već ne­
postojeću Evropu. 

U viziji jedne ne dezintegrisane već integrisane Evrope .Tugoslav,ija mo­
ra imati svoje mesto. To znači da oslobođena l1ladnoratovsklh 'kompleksa 
mora smdljc glctla~i i brže otlgovarat.i na izazove veka koji je pred nama. 

šire i intenzivnije uključivanje Jugos lavije u Evropu zahteva i preispi­
Livanjc njenog stava p.reroa evropskim instlLuc.ijama. Loše je na njih gle­
dati kao na hanikade klasnog neprijatelja. Jugosloveni su dugo imali odbo­
jan stav prema Socijalističkoj internacionali, iako su uspešno sarađ~vali sa 
gotovo svim njenim člc.ll1icama ponaosob. Jug<>'Slavija sarađuje sa svlm ev­
ropskim zemljama, a1l još odražava odbojan sLav prema evropskih msliLu· 
c ijama! 

Sve su tO neispunjeni prus torj J:iireg prisustva Jugoslavije u Evropi. 

JugoslaFiia i Balkan 

Sve balkanske zeml.ie prihva1lile su jugoslovensku inicijativu za održa­
vanje konferencije ministara inuslranih poslova Balkana: čak i Albanija, 
koje je do tog trenutka bojkotovala sve mult.ilateralne balkanske i evrops;ke 
inicijative, medu kojima i jednu takvu kao što je Evropska konferencija o 
bczbedno:.Li i saradnji. Do ovog, za mnoge neočeklv<mog, pn;okn:La u s lavu 
i p onašanju Albanije doš lo je, očigledno, u sklopu njenog pnstepenog ali 
sve uočljivijeg otvaranja prema svetu, posebno prema pojedinjm zapadnim 
zemljama. 

U svakom slučaju, u čitavoj s:vjet'>~looj .tavnooti je udalu prlznanjt: Ju· 
goslavijri šLo je U!Srpc1a da inicira jedan balkanski skup kome će prisustvovati 
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sve .zemlje ovog područja, bez obzira na to kakve olvorenc probleme imaju 
u međusobnim odnosima i kako gledaju na ra7ličite vidove saradnje u po­
liličkoj sferi i u oblasti b ezbednosti. 

Sirc~ka prihvatljivost jugoslavenske iniojjat,ive bila je u tome što nije po­
lazila od nerealnih, megalomanskib i sličnih pretenzija i što nije nametala 
unaprijed fiksiran dnevni red, već je dopuštala da se sve balkanske zemlje 
izjasne o tome o čemu će razgovara,ti i gde će se~ kada sresti njihovi mi­
nistri inostranih poslova. Samo se po sebi razume da nijedna balkanska ze­
mlja nije mogla imati bilo šta protiv održavanja jednog lakvog političkog 
skupa - prvog u poskratnoj istorij·i njihovih diplomatija - i, ujedno, da 
je bila potpuno svesna ioga da bi odbijanje jugoslovenskog poziva svaku od 
njih, htela ne htela, .dovelo u :stanje izolacije. 

Pdpreme za održavanje saslanka ministara inostranih poslova balkan­
skih zemalja su već poodmakle. Posle serije susreta jugoslovenskog savez­
nog sekretara Raifa DizdaTevića sa njegovim balkanskiim kolegama u loku 
zasedanja Generalne skupšt;ine UN u Njujor:ku. i tlrugih kontakata na raz­
ličitim razinama u svi m balkanskim glavnim gradovima predviđa se da će 
sc ministri sastati, vero\'atno, krajem februara u Beogradu i da će sc pn; ... 
va'ihodno pozabaviti pitanjima »Od kojih se živi«: saratl:njum u oblasti eko­
nomije, nauke, tehnologije, saobraćaja, turizma, kulture, ekologije itd. 

Izvesno je, takođe, da će na ovaj beogradski S1."up svaki njegov učesnik 
doneti sa sobom i spisak političkih prioriteta i 'Prcokupacija svoje zeml je. 
To, svakako, znači da će u raspravama o saradnji u tzv. nepol!i.tičkim obla­
stim~L na čemu će biti težište na sceni ili iza kulisa bim prisutno i sve ono 
šlo opterećuje sad..<tšnje stanje i odnose na Balkanu. 

Zbog toga nije zgoreg zaviriti l u Laj <.losijc, jer nitko na Balkanu ne 
živi u »-kuc-i od slonovače«. 

Postojeća teritorijalna i politička konstelacija na Balkanu .ie, u osnovi, 
proizašla iz drugog svetskog rata. Sile koje su između tlva rata zauzimale 
dominantnu poziciju na Balkanu, Velika Britanija, Francuska, Nemačka i 
Ilalija, izgubile su svoj tadašnji uticaj, dok su dve supersile, SSSR i SAD, 
požurile da popune 1'aj »Vab.."tlum«: četiri socijalističke zemlje su uključene 
u sovjetsku zonu interesa, dok su dve kapitalističke ušle u sferu interesa 
SAD. Ali, dok su sc granice blokovske :podele u ostalom delu Evrope saču­
vale do damas, na Balkanu je do~lo do bitnih promena: Jugoslavija je pos­
tala jedan od osnivača pokreta nesvrstanosti; Albanija je izašla h: Varšav­
skog ugovora; Grčka i Rumunija su .irnaugurisale model fleksi bilnog shva­
Lanja i prihvatanja obaveza i:r. Atlant&kog pakta i Varšavskog ugovora. Svo­
jom opcijom za nezavisnost i svojim nemirenjem da budu pionj u strate· 
giji supersila, balkanske zemlje su antio1piralc težnje i preakupaaije koje o­
beležavaju današnje slanje duhova u Evropi i u tom smislu su išle »ispred 
svog vremena«. 

Tlme spisak konstruklivnog ponašanja i delovanja balkanskih zemalja 
n:ije iscrpen. U godinama 1953-1955. Jugoslavija, Grčka i Tm·ska su Ankar­
skim spora7.umom, Bledsk1m save7.om ,j Atinskom konsultativnom skupšti­
nom, još u jeku hladnog rata, pokazale pn\ktičnu mogućnost široke sarad­
nje zemalja različitih društvenih Ul'eđcnja Jla principima koegziistencije. Me­
morandumom o saglasnosti 1954. i Osimskim sporazumima 1975. Jugosla-
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vija i Italija su ponrrdile mogućno t uspešnog rd:;a,·anja dclikaLOih terito­
rijalnih j manjinskih pitanja putem prego\·ora na osno\'ama ra\-rnopravnosli 
i w.ajamnih interesa. Sl:·tlamdcl>ctih godina Grčka i Albanija su sporazumno 
regulisale pitanje t:Z\'. SeYernog Epira, a nedamu JtUkončalcc i ratno sta­
nje. Grčka i Bugarska, usprkos tome što se nalaze u ra7.ličitim , ·ajno-poli­
ličkim sa\czima, potpisale su 1986. deklaraciju o ~irokoj međunarodnoj sa­
radnji, koja bi u nekim aspektima mog-la biti inspiracija i za druge enop­
ske zemlje koje se nalaze u vojno-politićkim S3\'e7jma \'elikih ~ila. 

U skJopu razmatranja odnosa Jugosla,·ije a su ednim t.cmljama un•k 
se na jednom od prioritetnih mesta nalazi pitanje nacionalnih manjina. Mi­
lenijski tokovi ristorije na O\'Om vetrometnom baJkan:!>kuw području, izlože­
nom tuđinskim pohodima sa svih strana sveta, različitim eobama naroda i 
neprekidnom mešanju i prožimauju .različitih nacionalnih, kulturnih i , uop· 
~te, civil,izaoijskih uticaja, o taviti su neizbrisiv lrag i u pos tojanju velikog 
broja nacionalnlh manjina u svim balkanskim zemljama. 

Poučena iskustvon1 da su manjine o prošlosli v~.:un1a često bivale »ja­
buka razdora«, uzrok, konfl-ikata ne samo u balkanskom, već i u širem ev­
rop skom prostoru, Jugoslavija je u!;!radula u svoj ustavni s i·s tem (i u realne 
dru~tvene odnose sve neophodne instrumenie kojl! pripadnicima narodnosti 
u Jugoslaviji obezbeđuju pu11u ravnopravnost i optima lne uJ:;Jove za sve­
strani ra:Gvoj svog etničkog nacionalnog bića. 

Smatrajući sYojim legitimnim pra\'um da :!>C u ok\ ir u postojećeg m e­
đunarodnog političkog i pravnog porerka brine o polo7.aju i pravima dc­
lova svojih naroda u suscdnim zemljama. Jugoslavija smatra da će najefi­
kasnije doprineti stvaranju us iU\·a za njiho\ bol ji .fJ\ ot • ,·es tranim raZ\ i ja· 
njem dobrosusedskih odnosa na o nQ\Tama ran10pravnos ti, ncmcšanja i o­
bos tranih .interesa. kao i unapređh·anjem multilateralnih inkijath·a usme re­
nih na jačanje mira i hezbedno:-.li. 

Samo po sebi, manjinsko pitanj~.: ne spada u red •nerešh'ih• pitanja. 
ali ukoliko se povezuje sa renrorijalnim prerenzijama moi.c ua uđe u red 
:.opasnih• pitanja. Stoga treba b iti potpuno nači 10 sa .;!edećim; povezh"a· 
nje manjinskog pitan ja sa teritorijalnim pitanjem '"raća balkanske i s \'e 
druge. zemlje u 19. vek, u sukobe i ratove, c.lok uutla\·anjc i rešavanje ma· 
njinskog pitanja u granicama po tojećih teritorijalnih rcalnosLi pada u red 
'rhunskili civilizacijskih zahte\'a vremena u kome živimo. 

S obzirom na to, maojin ko pitanje neopozi\'O i bezrezt:r\'no saddi i 
nalaže strJ.ktno uvažavanje rerilonijalnog inlcgrilcla i ncpovrcuivusli granica, 
s jedne strane, i obezbeđivanje svi h_ legitimnih ku lturn ih i drugih prava na­
cionalnih manj•ina, s druge strn:ne. U tom kontekslll, svaki politički potez 
koji otklanja sumnje i pouozrcuje u uunosu na postojeće granice, koji ot­
klanja realt1e lli fiktivne pretpostavke o postojanju terit(;rija ln ih pretenzija, 
može da poboljša klimu na Balkanu i da st\'ara uslove za adt'..kvatno regu­
lisanje položaja nacionahlih manjina u različitim političkim s redinama. 

U još ne tako davnoj pro. losti uspostavljana su fonnalna ili Iaklična 
savezništva jednih balkanskih zema l ja proti,· drugih, najče~će pod uticajem 
i patronatom \'elikih siLa. To vreme spada u do ije Balkana kao bw·eta ba­
ruta. a je<Jjno vredno nar..lvoučenije je da su ceh plaćali na.rodi Balkana, 
vi redom. iz Log sazna:-tja proi tiče neprocjenji\'a \'aino l svih dosad~-
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njih i budućih multilateralnih balkanskih inioija•tiva koje mogu da na plat­
formi .zajedničkdh težnji i interesa o~upe sve zemlje ovog područja. 

U jednoj gruboj uslovnoj podeli sve dosada'šnje multilateralne balikan­
ske inicijative mogu da se svrstaJu u dve grupe: jedne motivJ.šu ekonomski, 
saobraćajni, ekoln.~ki, naučni, kulturni, sportski ~ drugi razlozi, dok. druge 
imaju snažnu inspiraciju u potrebi jačanja bezbednosti i mira u regionu. 

Iako se ne mogu potccnili ni značaj, ni potreba pa ni rezultati razvija­
nja multilateralne saradnje u ovom prvom domenu (gde je pre neko1i.ko 
godina bila zapažena jugoslovenska inicijativa za .uspostavljanje savremenih 
vidova ekonomske kooperacije između balkanskih zemalja ~ gde može da 
naiđe na povoJjan prijem sa:da'š.nja j ugoslovenska inicijativa za •sastanalk mi­
ni·stara saobraćaja radi rešavanja lcntpnih problema u drumskom i želez­
niekom saobraćaju), pa2mju balkanske <i svetske javnosti prvenstveno priv­
lače mullilat"'ralne inicijative političke prirode. 

Ako bi se za ideju rumunSI.kog predsednika vlade Kivu $tojtke iz 1957. 
o pretvaranju Balka~~a u zonu bez atomskog oružja moglo reći da je još 
lebdela u bezvaruušnorn rproslo1·u, njeno ubnavlja!Jlje nakon dvatlosctak i 
više godina i, što je naročito važno, pri.hvatanje od strane Grćke, prve i 
do sada jedine članice NATO 1koja želi da se Ltključi lU jednu zonu lbez atom­
skog OPUŽja zajedno sa zemljama iz Varšavskog ugovora, znatno uvećava iz. 
glede za njeno ostvarivanje. Na osnovu dosadaŠ'lljih državničJcih i diplomat­
skih izjava, funkcionerskih J ekspertskih sastanaka (počev od onog u Atin~ 
1976. du onog u Bukureštu 1986), naučnih skupova i publici,-;tičkih radova, 
može se, bez nedoumice, kazati <la bi uspostavljanje zone bez nuklearnog 
i hemijskog oružja bilo u interesu ·svih ibal'kanskih zemalja. Teškoće koje 
niko ne može da ne vidi ili da pulcenjuje ~uztl.ržanost Turs'ke, neučešće 
Albanije itd) nisn takve da ne bi mogle biti prevazi.đene posebno u sklopu 
sadašnjih svets.lcih i ev!l"opskih prest·rojavooja, koja nagoveš,tavaju otvara­
nje procesa nuklearnog razoružanja i širenja ptrO!'.' tOl'a za ostvarivanje raz­
ličitih inici>jabiva u sferi bezbednost•i. 

Postoje, m.eđut.im., dve tačke glediMa o putu koji vodi do pretvaranja 
Balkana tt zonu bez atomskog i hemijskog oružja i svih drugih sredstava 
i vidova upotrebe sHe. Prema prvoj, trebalo bi prethodno reš<iti otvorene 
probleme u bilateralnim odnosima halkan·skih zemaJ:ja. Prema drugoj, us­
postavljanje zone bi samo po sebi imalo povoljno političko i psihološko dej­
stvo na stvaoranje uslova za rešavanje otvorenWh pitanja. u odnosima bal­
kanskih zemalja. A'ko bi·s.mo se čvrsto držali prvog gledišta, onda bi stva­
ranje zone na Balkanu, kao uostalom i zona mira i saradnje u svim diugim 
delovima sveta, s ozbirom na kompli~ovano stanje u bilateraln<im odnosima 
zemalja 'O kojima je reč, faktički bilo pomcrenu u nedogled. Ako bismo se 
opredelili za iliugo gledište, onda bi mnoge od predviđenih zona počivale 
na krhkim temeljlima. Pravi put je u usklađivanju onoga što je razumno i 
realno u oba navedena mišljenja. 

Jugoslavija je za uspostavljanje zone boz atomskog ont'žja bar iz tri 
razloga: što u načelu poddava sve i<Iliicijative koje vode smanjenju opasnosti 
od upotrebe nukelarnog om~ a; tšto je i učesnik svih a\kcija rza jačanje bez­
bednosti i saradnje. tt evropskom, prostoru; što sama već predstavlja zonu 
bc-l: nuklearnog o11užja i što nema obaveza prema vojno"političk.iJn savezima 
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velikih ·ila, koji ne zaboravimo. u datom trenutku mogu da stacioniraju 
nuklearno oruije na teritoriji !>\Ojih .temalja-članica. Tome treba dodati da 
Jugoslavija, kao članica pokreta newrstanosti, podr.laYa u postavljanje zona 
beL alom~kog oružja, zona mira i saradnje, u celom . vetu oo Afrike i Medi­
terana do Indijskog okeana i J uinog Atlantika. 

Ideja održavanja balkaru kog sru.larlka na Hhu takođe je \'eć dugo 
pri:.ulna, ali u određenoj meri j »neoperativnac s obzirom na '\)ODlenute 
sporove i kontroTerze u krugu balkanskih zemalja. U najmanju ruku, bal­
kanski sastanak na vrhu trehalo bi da proistcknc iz procesa jačanja bila· 
leraluih j unaprediTa.Dja multilateralnih odno a na Balkanu. 

Ako do bezatomske zone \'Odi joS d~g put j ako do balkanskog samita 
još nije lako doskočiĐ, onda se za jugosloven ku inicijati\''U z..a održavanje 
sastanka mini Lara inosll·anlh poslova balkanskih zemalja može reći da 
je došla u pra•·i čas. Tako sc u međunarodnim odno ima čuda ne događaju, 
sastanak ministara <inostranih poslova balkanskih zemalja mugau bi dupri· 
neti jačanju uzajamnog poverenja i boljem sagledavanju zajedn1čkih inte­
resa bel l kansk-ih. 7.emalja. 

Rnnko Petkovič 

NEW ACCENTS rN T11E FOREIGN POLICY OF YUGOSLAVIA 

Summarv 

The question of the place and the role o! Yugoslanu m Europe 
has gained new significant--e becaU$t' of the proces.«es or Internal de­
mocralizaLion. lhe increased rolt' oi public opinion. and a re-evaluation 
or politlcal and economic Interests in lhe activities of rhe non-aligned 
mo\crnenl. 'fbe countn.··s European orientation ls ronnH1onerl by eco­
nomic and financial, S<:ienlific and lt'Chnological reasons. The creation o f 
Yugoslavia's PQlitical and economic relationships towards Europe mu.-.t 
be free ft·om obsoletc cold- wnr ideas 'concerning F.ast and West. The 
Yugoslav initiative for the conference of the ministel-s !or !ore.l.~n allain. 
of the Balk:m states shows that there are mel.hods and areas for t he 
performance of a !oreign policy thnt cnn reaffirm the posifion nf Yugn­
sl:wia as an important ractor on the Europe"m polilicttl scene. 


