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Sazetak

Doktrinarno izvodenje koncepcije opéenarodne obrane iz Marx-
ova pojma naoruzanog naroda moze nas u suvremenim uvjetima
ograni¢ili u razvoju obrambeno-zastitne funkeije, Koncepcija ONO
i DSZ mora prevladati njezino svodenje na naoruzani narod., Na-
rasli etatizam 1 krizna stanja druétveno-politickog sistema ne-
povoljno se odrazavaju na ostvarivanje koncepeije i sistema ONO i
DSZ. To se oéituje u neprihvatljivim stavovima o federalizaciji
JNA, nacionalnim (republi¢ckim) vojnim jedinicama, civilnom slu-
zenju vojnog roka, neustavnom djelovanju Komiteta za ONO i
DSZ itd. Ustavna reforma pruza moguénost za odgovarajuéa una-
predenja i dogradnju sistema ONO i DS5SZ, za bolju organizaciju
osposobljenosti, efikasnosti i kreativnosti njegovih subjekata.

Uvod

Zivimo u vremenu koje zahtijeva svestrano i objektivno preispitivanje
svega $to smo radili 1 §to radimo, kako smo se ponasali i kako to ¢inimo
danas, zasSto smo dospjeli u stanje ovako duboke i dugotrajne druStvene
krize i kako, kojim putem, sredstvima, melodama iz nje izaci, kako sacu-
vati ostvarene tekovine. Nadi su narodi i narodnosti, radni¢ka klasa, radni
ljudi i gradani, predvodeni Savezom komunista Jugoslavije, proveli oruzanu
socijalisti¢ku revoluciju i postigli znacajne rezullale u drustvenom i materi-
jalnom razvoju. Sada je, medutim, revolucija ugrozena. Poznala je maksima
»Revolucija je jaka onoliko koliko je u stanju obraniti svoje tekovine«. To je
istina, ali revolucija ne bi bila revolucija, kada bi se zadrzala na ostvarenom
i zadovoljila samo obranom tekovina. U prirodi je socijalisticke revolucije
da stalno osvaja nove prostore slobode ¢ovieka, da stvara bolje uvjete zivota,
da se novim leKovinama uvijek ponovno potvrduje. Na taj nadin ona najbolje
§titi sebe 1 ostvarenc lekovine.
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Naravno, revolucija se ne odvija stihijski i niSta Sto je sastavni dio
revolucionarnog procesa demokratizacije i razvoja ne tefe svrsishodno i
cfikasno samo od sebe. Svjesne, subjektivne snage osmisljavaju revolucio-
narne drusStvene procese, usmjeravaju ih i nose u praven brzeg ostvarivanja
osnovnih stremljenja i ciljeva radnih ljudi i gradana, radni¢ke klase, naroda
i narodnosti. U tom poslu one pokazuju i dokazuju svoju svjesnost i revo-
lucionarnost, svoju zrelost i avangardnost. Tu one trajno- polazu svoj histo-
rijski ispit zrelosti ili na njemu padaju. Jer, ako samo u jednom trenu nisu
u stanju ostvariti ulogu svjesne drustvene snage sposobne da drustvene pro-
cese usmjerava i vodi u pravcu drusivenog razvoja, stupit ¢e na scenu ncke
druge drustvene snage ili ¢e doci do anarhije. Dakle, za revolucionarne sna-
ge suvremene Jugoslavije, okupljene u SSRNJ i predvodene Savezom komu-
nista Jugoslavije, nema allernative. One se moraju prestrojiti i, i ovaj put,
izvrsiti svoju revolucionarnu historijsku ulogu — povesti sve stvaralacke
snage drudtva u proces izlaska iz druStvene i ekonomske krize i dalinjes
demokratskog razvoja. Obrambena i zasdtitna funkcija moraju pridonijeti
tome procesu i cilju. Ali njihovo ostvarivanjc nije neki autonomni proces
koji bi mogao, sam po scbi, pridonijeti obrani, zastiti i razvoju drustva i
zemlje. One to mogu samo onoliko koliko ih umno i razumno drustveni sub-
jekti, snage i strukture ostvaruju i usmjeravaju u tom pravcu. Nije dovolino
da se za njihovo oslvarivanje izgradi poseban obrambeno-zastitni sistem,
jer ni on nije autonoman. On u socijalistickom samoupravnom drustvu nema
neku svoju samostalnu, od drustva i drudtveno-politickog sistema odvojenu
svijest i pokretatku snmagu (to je moguce samo u uvjetima militarizina), On
je zato mriav sve dok ga odgovarajuci subjekti i organi drustveno-politickog
sistema ne pokrenu. To se pokazuje svakodnevno na mnogim primjerima, a
osobito je doslo do izrazaja na Kosovu u periodu eskalacije kontrarevolucije
— do njene otvorene manifestacije. Postoji neposredna uzrocno-posljediéna
veza izmedu drusStveno-ekonomskih odnosa, druStveno-politickog sistema i
sistema ONO i DSZ. Zato se zbivanja u jednom — pozitivna i negalivna —
odrazavaju u drugom podruc¢ju. Promjene u jednom neminovno uvjetuju
promjene u drugom. To je zakonitost o kojoj se ¢esto ne vodi raduna. O
tome nisu vodili racuna ni autori »KritiCke analize funkcioniranja politickog
sistema socijalistiCkog samoupravljanja« koji su vrsili kriticku analizu poli-
tickog sistema, ukazali na mnostvo problema, ncadekvatnih rjesenja, propu-
sta i sl., a da nisu nijednom rec¢enicom ukazali kako se sve to odrazilo na
sistem ONO i DSZ i ostvarivanje obrambene i zaStitne funkcije. I sada kada
s¢ raspravlja o ustavnim promjenama, i to u pitanjima koja imaju veliko
znacenje za ONO i DSZ, o unapredivanju ustavnih rjeSenja na tom podruciju
veoma se malo govori. Takva praksa nije primjerena prirodi revolucionarnih
procesa ni interesima obranc i zastite, odnosno sigurnosti zemlje i drustva,
jer ne pridonosi razvoju i jacanju obrambeno-zaStitne sposobnosti i usklade-
nosti drustvenih sistema, vec¢ stvara uvjete za budude raskorake i umanjiva-
nje efikasnosti u djelovanju sistema ONO i DSZ. Znanost o obrani i za$titi
danas je vec toliko razvijena da moze dati krupan doprinos rjesavanju pro-
blema koji usporavaju ili onemogucavaju proces dalinje demokratizacije u
ostvarivanju obrambene i zadtitne funkcije. Tu mogucnost drustvo, posebno
SKJ i najvisi organi u DPZ, treba maksimalno iskoristiti, a ne zanemarivati
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je, kao Sto se lo dosada uglavnom radilo. Pitanja u kojima nauka danas
treba da dade svoj doprinos su u prvom redu slijedeca:

— kako se zakonitosti i proturjecnosti u razvoju socijalistickog samo-
upravnog drustva odrazavaju na razvoj i1 ostvarivanje obrambeno-zastitne
funkcije drustva?

— kako uljecali na prevladavanje prolurje¢nosti u druSivu i oncmo-
gudivanje njihovih Stetnih posljedica?
kako djelovanjem u oblasti obrane i zastite pridonijeti prevladavanju
drustvenih suprotnosti i problema?

— kako ostvariti i odrzavati sklad i pozitivhe medusobne utjecaje drus-
tveno-politickog sistema socijalistickog samoupravljanja i sistema ONO i
DSZ? '

— kako ojacati ulogu i polozaj radnika, radnog covjeka i gradanina kao
subjekta obrane i zaStite i ostvariti vecdi stupanj neposredne obrambeno-
-zaStitne samoorganizacije?

Odgovori na ova i mnoga druga pitanja koja se u podruc¢ju obrane i
zastile namecu pridonijeli bi unapredenju sistemskih rjcSenja 1 prakli¢nog
djelovanja u provodenju obrambeno-za&titnih priprema i vrSenju obrane i
zastite. U ovom trenutku to bi pridonijelo potpunijem sagledavanju potreba
i mogucnosli ustavnih promjena, odnosno izboru rjesenja.

1. Pristup koncepeiji ONO i DSZ

U jugoslavenskoj lileraturi o opcéenarodnoj obrani (rjede o drustvenoj
samoza$titi) Cesto se isti¢e da je koncepcija opéenarodne obrane zasnovana
na Marxovoj ideji o naoruzanom narodu, da sc¢ radi o samoj ideji o naoru-
zanom narodu primjerenoj uvjetima socijalistickog samoupravljanja u SFRIJ.
Katkada se na isti nacin definira i koncepcija opcenarodne obrane i drudtve-
ne samozasStite. Ovakav pristup uzima sc kao posve razumljiv i objektivan i
uglavnom se ne stavlja pod lupu znanstvene kritike, §to je suprotno samom
marksistickom pristupu. Marx je bit naoruzanog naroda vidio u masovnoj
samoorganizaciji radnika kao vojne sile, odnosno u podrustvljavanju i oma-
sovljenju vojne sile radi ostvarenja oruzane revolucije i obrane socijalisticke
zajednice od agresije. Ideja o naoruzanom narodu odnosi sc¢ iskljuc¢ivo na
naoruzani narod kao oblik vojnog organiziranja drustva ili, jo& &ire uzeto, kao
oblik vojne sile drustva u kojemu je otvoren proces odumiranja drzave.
Dakle, naoruzani narod je oblik vojne sile. A kako ¢e zakonito s nestankom
klasne podjele, drzave i politicke vlasti nestati potrebe za vojnom silom i
same vojne sile, nestat ¢e i naoruzanog naroda. Dru$tvu nece biti potrebna
nikakva vojna sila pa se »slobodni proizvodadi« u svojoj asocijaciji nece
morati organizirati kao vojna sila, kao naoruzani narod.

Medutim, sa zavrsetkom ovog procesa nece nestati cbrambene i zadtit-
ne funkcije, jer ¢e odredeni izvori i oblici ugrozavanja i opasnosti nepolitic-
kog karaktera uvijek postojati. Prema tome, drustvo d¢e se morati i tada
organizirati za ostvarivanje obrambeno-zaStitne funkcije, obrana i zastita
¢e i tada, ustvari potpuno tek tada, biti opcenarodna i opéedrustevna. I si-
stem obrane i zastite bil ¢e opcéenarodni i opcedrustveni, ali nece biti nimalo
vojni, pa ni u smislu naoruzanog naroda.
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Cemu ovaj pogled u buducnost? Zato da se ukaZze na dinjenicu da se
nasa suvremena obrambeno-zastitna koncepcija ne moZe sasvim poistovjetiti
s Marxovom idejom o naoruzanom narodu niti na$ sistem opcenarodne ob-
rane i drustvene samozastite s naoruzanim narodom. Nije to samo radi onoga
ito ¢e biti u dalekoj buducnosti, ve¢ i zbog ovoga Sto se u svijetu zbiva
danas i Sto ¢e se ubuduce dogadali jos vise i drugadije. Sloboda, nezavisnost
i teritorijalni integrilet zemlje, drudtveni poredak, materijalna dobra pa i
ljudi — stanovnis$tvo, kao najveca vrijednost, nisu viSe egzistencijalno ugro-
zeni samo od nckakve oruzane agresije, nego i od mnogih drugih, nevojnih
pa i nepoliti¢ckih opasnosti (akcidenti na nuklearnim centralama i drugim
privrednim postrojenjima, ekoloSke katastrofe, probijunje ozonskog omotaca;
ekonomska i tehnolo$ka ovisnost do egzistencijalne ugrozenosti...). To su
ugroZavanja koja se ne mogu suzbiti nikakvem vojnom silom, pa bila ona
postavljena i kao naoruzani narod. U ostvarivanju obrambeno-zastitne funk-
cije u ovom slu¢aju nuzno je opceljudsko — individualno i opéenarodno —
djelovanje mnogo S$ire i suptilnije organizirano no 5to je naoruZzani narod.
Ideja o naoruzanom narodu zadrzana je u nasoj koncepciji ONO i DSZ, i
to u onom dijelu koji osmiéljava razvoj vojne sile socijalistickog samo-
upravnog drustva i njene upotrebe u ostvarivanju obrambeno-zastitne funk-
cije. Ali koncepcija ONO i DSZ cbuhvaca i ona podrucja obrambeno-zastitne
funkcije, organizacije i same obrane i zasStite koje vojna sila (i sila uopce)
niti zahvaca, niti ostvaruje, niti moZe ostvarivati. DrusStvo mora biti orga-
nizirano za obranu i zastitu i od takvih ugrozavanja i opasnosti, dakle obram-
beno-zastitno organizirano i izvan oruzanog odnosno vojnog organiziranja,
izvan vojne sile i Sire od nje. Ono §to ovaj dio obrambeno-zastilnog organi-
ziranja povezuje s »naoruzanim narodome je osnovna zakonitost ili bit samog
procesa — podru$tvljavanje, odnosno obrambeno-za$titna samoorganizacija
radnika, radnih ljudi i gradana, slobodnih proizvodaca u svim dijelovima nji-
hove drustvene organizacije. Razvoj ljudskog drudtva, kojemu je osnovni sa-
drzaj postupno oslobodenje Covjeka (oslobodenje ljudske li¢nosti), zakonito
¢e u buducnosti sadrzavati u sebi procese koji ¢e utjecati na smanjivanje
udjcla »vojnoge u obrambeno-zastitnom sistemu, sve do njegova konalnog
nestanka.

Obrambeno-zastitnu  funkciju i proces njenog podrusivljavanja i ostva-
rivanja treba promatrati u totalilelu, jer se samo tako mogu naci pravi od-
govori i rjeSenja na pitanja, dileme i probleme koji s¢ u praksi javljaju. Je-
dino s tog stajaliSta mogu se na pravi nac¢in valorizirati i formulirati kon-
cepcija, doktrina, strategija, sistem, politika i praksa obrane i zaStite. A
tako je jedino moguce i sve druStvene potencijale na demokratskoj osnovi
staviti u funkciju obranc i zaStite.

2. Odraz stanja u politickom sistemu na ONO i DSZ

Osnova i osnovno izvoriSte podruStvljavanja obrambeno-zastitne funk-
cije, organizacije i prakse, a to znadi opéenarodne obrane i druStvenc samo-
zastile, je razvoj samoupravnog socijalizma (socijalistickih samoupravnih
odnosa), tj. opéeg procesa demokratizacije u kojemu ¢e radnik sve vise ovla-
davati uvjetima i rezultatima svoga rada i Zivota i procesom ukupne drus-
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tvene reprodukcije. Bez toga nema i ne moze bili opéenarodne obrane i drus-
tvene samoza$tite. Radnik i radni ¢ovjek mora ovladati uvjetima i rezulia-
tima svoga rada, uvjetima reprodukcije svoga zivota da bi bio prirodom
stvari prisiljen i motiviran da ovlada i vlada i obrambeno-zastitnom funkci-
jom; on mora ovladati dohotkom, imati ekonomsku mo¢ da bi bio mocan
vrSiti funkciju obrane i za$tite; on sve Lo mora da bi postajao sve potpuniji
subjekt obrane i zastite u drudtvu, da bi postajao sve slobodniji, drustveno
odgovornija i relevantnija licnost.

Razvoj socijalistickih samoupravnih odnosa u SFRI do kraja 60-tih
godina uvjetovao je demokratske promjene u oblasti obrane i zastite. U ovoj
je oblasti krajem 60-ih i pocetkom 70-ih godina doslo do masovne erupcije
obrambeno-zastitnog entuzijazma. Gotovo preko nocéi nicali su bezbrojni
oblici obrambeno-zastitnog organiziranja zasnovani na dobrovoljnoj samo-
organizaciji. Ovaj trend je bio oc¢it sve dok su se osjecali pozitivni pomaci
u razvoju samoupravljanja i rastu Zivotnog standarda gradana. Vec prvi
ocCitiji znaci zastoja i retardiranja u pogledu stvarnog samoupravljanja (jaca-
nje uloge drzave u raspolaganju dohotkom, reguliranje privrednih tokova,
jacanje etatistickog ponaSanja drustveno-politickih zajednica i njihova autar-
ki¢nost, kontrarevolucija na Kosovu, politi¢ka i druSivena defanziva subjek-
tivnih snaga itd.) negativno su se odrazili na opéenarodnu obranu i drustve-
nu samozastitu. Negativni utjecaji su se povecavali eskalacijom navedenih
pojava i otkrivanjem velikog vanjskog duga te spoznajom da drustvo ulazi
u period u kojemu ce se morati odredi mnogih do tada koristenih blagodati.
Danas jc drustvo do$lo u situaciju da tisuce radnika nemaju o ¢emu odlu-
¢ivati, jer je dohodak koji stvaraju minimalan ili je unaprijed vec¢ »pojedens,
jer je oko milijun radnika bez posla, jer se sistemske mjere tako brzo mijenja-
ju da radnici nemaju vremena niti da utje¢u na njihovo dono$enje niti da u-
tvrde njihovu valjanost. U takvim uvjetima radnik, radni Covjek i gradanin
ne moze da djeluje ni kao subjekt obranc i zaStite. Kada je ugroZen veé do-
stignuti stupanj Zivotnog standarda, a narocito kada je ¢ovjeku u pitanju eg-
zistencija, kada ne zna kako ¢e prehraniti porodicu i djecu, paznja, briga,
napori i vrijeme usmjeravaju s¢ u praveu lrazenja sredstava za egzistenciju,
i svako drugo angaZiranje preuzima se kao teret, poad prisilom, a ne dobro-
voljno. Takvi uvjeti su izuzetno plodno tlo za pojavua i djelovanje razlicitih
destruktivnih snaga i ideologija — slarih i novih.

Jacanje uloge drzave moralo je rezultirati shvacanjem da se jedino »¢vr-
stom rukome i vojnom silom mogu suzbijati ispoljeni drustveni i privredni
problemi. Rezullal jacanja uloge drzave i njenith organa je i dosada izra-
Zzena tendencija da se teritorijalna obrana izgradi po uzoru na operativnu
vojsku, odnosno s mnogim elementima operativne vojske,! §io je u suprot-

1 Na taj problem ukazuje i Branko Mamula u knjizi Savremeni svijet i naia
odbrana: »Poslije viSegodignjih iskustava, daljnji razvoe) teritorijulne odbrane za-
htijeva da se podvrgnu analizi njezina osnovna namjena i zadaeci, i jo§ jasnije pod-
vuku njezine odgovornosti. Dosada&nju organizaciju Teritorijalne odbrane karakte-
rizirala je uporedna organizacija ili, ¢ak, kopija organizacije Jugoslovenske narodne
armije. Nastojala se sliéno i naoruzavati, mada nase financijske i tehnicke moguc-
nosti nisu to dozvoljavale. Njezina upotreba se priblizavala zadacima Jugoslaovenske
narodne armije, posebno u manevarskom dijelu snaga i na nekim dijelovima vojista
— na prvom pojasu odbrane« (Savremeni svijet i nafa odbhrana, VIZ, Beograd 1985,
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nosti s njenom koncepcijskom, klasno-socijalnom biti, jer ona mora biti i
sve viSe postajati proizvod neposredne samoorganizacijc radnika, radnih lju-
di i gradana kao oruzanc sile. Izrazene tendencije u razvoju teritorijalne
obrane odgovaraju opcinskom, pokrajinskom i republickom etatizmu (i nje-
gov su rezultat), jer bi se ona izgradena na takvim (endencijama mogla
konstlituirati i manifestirati kao opcéinska, pokrajinska ili republi¢ka vojska, a
ne tek kao dio jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ, §to ona mora i u uvjetima
ONO i DSZ jedino moze biti.

Praksa ekonomskog i drugog zatvaranja republika i pokrajina (nastojanje
u autonomnom razvoju nacionalnih ekonomija, pretvaranje jugoslavenske
ckonomijec od jedinstvene u zbir nacionalnih-republi¢kih i pokrajinskih i
sl.) vodila je razbijanju jedinstvene ekonomije zemlje, onemogucavanju
funkcioniranja jedinstvenog jugoslavenskog trzista, preferiranju posebnih
interesa u odnosu na jedinstvene i zajednicke, uvodenju mectoda kriminalnog
djelovanja u privrednom poslovanju, lokalistickom i grupnosvojinskom po-
nasanju i nacionalistickom djelovanju. Ovakva praksa nije mogla ostati bez
odgovarajuceg odraza u oblasti obrane i zastite. Ona je sama po sebi slabila
obrambeno-zastitnu sposobnost drustva u politickom, organizacijskom i funk-
cionalnom pogledu. Ona je usmjeravala obrambeno-zaStitne pripreme u
pravcu izgradnje vlastitog republickog, pokrajinskog pa i opéinskog sistema
obrane i za$tite, sistema koji ¢e odredene snage moci koristiti za svoje ciljeve
i interese i koji nece bili osjelljiv na utjecaje sa strane odnosno iz Federacije.
Takva tendencija je bila veoma jasno ispoljena u SR Hrvatskoj u vrijeme
nacionalisticke euforije 1970 71. i u SAP Kosovo pocetkom 80-ih godina?

Teznja za teritorijalno-politickim i nacionalnim zalvaranjem koju su
ispoljavale nacionalisticke, lokalisticke i separatisticke snage u sprezi s tehno-
birokratskim strukturama rezultirala je odgovarajué¢im gledanjima i politi-
kom prema obrani i zastiti i sistemu ONO i DSZ. Stara je i logi¢na nacionali-
stiCko-separatisticka teznja za stvaranjem nacionalne ili nacionalno-republic-
ke, nacionalno-pokrajinske vojske (ili sistema obrane i zaStite), ali nc u
funkciji obrane i zaStile, ncgo u funkciji nacionalistickog, separatistickog

str. 177). Autor ovdje navodi i dva razloga za ovakvo stanje: $to bi Jugoslavenskoj
narodnoj armiji u sluéaju agresije na SFRJ nedoslajalo snaga da pokrije sve
pravee i objekle napada i pretpostavka da JNA u odredenim uvjetima ne bi, bez
odgovaraju¢ih transformacija, mogla izvrsiti zadatke, pa bi (o trebala Teritori-
jalna obrana. Razlozi koje Branko Mamula navodi prakti¢nog su a ne sustinskog
znadenja. Da nije doslo do stagnacije u razvoju socijalistiékog samoupravljania,
nitko ne bi mogao dovesti Teritorijalnu obranu u ovakovu siluaciju, jer bi se ona
sve viSe razvijala kao oruzana sila radnika, radnih ljudi i gradana »uz rad i kroz
rad«, a ne kao od udruZenog rada odvojena vajska.

1 U SAP Kosovo su postojale sve institucije sistema ONO i DSZ, ali one nisu
djelovale, jer ih je vladajuéa politicka struktura tako kadrovski i funkcionalno
opremila da ih je mogla drzati umrtvljene ili ih usmjeravati da djeluju onako kako
njoj odgovara. Tako se dogodilo da albanski nacionalizam i separatizam eskalira
do kontrarevolucije, a da obrambeno-zastitni organizam oslane na sve to gluh i
uspavan.
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kontrarevolucionarnog prevrata.’ Ona je proturena i zahtijevana na razliCite
scpalausucaiur sifagiaila L eDa viastita YUISKa ‘Kano U Je ISROrSLUE za oswva-

rivanje svojih ciljeva, za stjecanje i osiguranje pozicije vlastodrSca u »svojoje
republici—pokrajini. Zato nije bilo nijedne nacionalisti¢ke i separatisticke
strategije koja nije razradivala i pitanje izgradnje vlastite oruzane sile.

Zahtjevi usmjereni u tom pravcu izrazavani su javno i ilegalno. Javno
se takvi zahtjevi izricu onda kada sc ocijeni da za to postoje uvjeti — to su
najCeSée uvjeti procesa demokratizacije praceni snaZznim utjecajem liberaliz-
ma ili uvjeti produbljene druStvene krize, u kakvima se¢ SFRJ sada nalazi.
Zahtjevi mogu bili izriciti ili manje ili vise prikriveni.

Izricite zahtjeve postavljaju redovito nacionalisti¢ke, SovinistiCke, emi-
grantske organizacije u inozemstvu, a postavljali su ih i hrvatski nacionalisti
1970,71. godine na svojim skupovima i u sredstvima javnog informiranja.
Zahtjevi da se ukine Jugoslavenska narodna armija, koje su zadnjih godina
pojedinci postavljali, takoder su u [unkciji ostvarivanja nacionalistickih
interesa, jer iza lakvih zahtjeva slijedi Zelja za »nacionalnome armijom.
Ideja o potrebi raspustanja JNA kao operativne vojske lansirana je krajem
60-ih godina i od strane PRAXIS-ovaca koji su smatrali da je doslo vrijeme
kada terilorijalna obrana moZe vrditi sve funkcije i zadatke oruzanc sile.
Stanje u svijetu je medutim takvo da je obranu nemogude iole ozbiljno
postaviti bez poslojanja snaZne i suvremene operativne vojske, koja je u
stanju u svakom trenutku suprotstaviti se svakom agresoru. Koncentrira-
nom udaru (i snagama) agresora pripremljenog za munjeviti rat (a takav je
svaki suvremeni agresor) moZe se suprotstaviti samo na odgovarajuci nacin
organizirana, pripremljena i stalno mobilna operativna vojska. Eliminirati
JNA u ovakvim uvjelima znacilo bi podati zemlju na milost i nemilost
imperijalistickih, hegemonistickih, iredentistickih i drugih njima sli¢nih sna-
ga i stvoriti povoljnije uvjete za kontrarevoluciju separatistickih i nacio-
nalistickih snaga u zemlji (naravno, uz podriku izvana). Prema tome, radni
ljudi i gradani, radni¢ka klasa i narodi i narodnosti SFRJ dr7e i razvijaju
JNA zato 5to im takva oruzana sila treba, a ne zbog toga 5to im se to vise
svida. Jednom, kada odnosi i procesi u svijetu budu drugaciji, kada ne bude

3 U SRH su 1970/71. nacionalislitke snage javno traZile formiranje ~hrvatske«
vojske, a imale su veé predvidenu i njenu rukovodeéu postavu. Kroz »masovni po-
kret« utjecale su na kadrovsku politiku u teritorijalnoj obrani, vrbovale odredene
kadrove u JNA i sl. U okviru omladinske organizacije (S8SOH) formirane su posebne
oruzane formacije — omladinske jedinice sa posebnim S§tabovima, Sto je su-
protno sudtini naoruzanog naroda i ¢ega se SKJ (KIP’J) nikada nije laéao. U povije-
sti su se samo one politicke organizacije, koje su imale interese odvojene od inte-
resa radni¢ke klase i naroda, organizirale kao oruzana sila. To je primjer sa svim
fasistickim nacional-socijalistickim i sli¢nim partijama. Kada je KPJ dizala usta-
nak, ona se nije organizirala kao oruzana sila, nego je stala na ¢elo oruzanog
orguniziranja naroda. Razradujuci zadatke narodnooslobodila¢kih partizanskih od-
reda u kolovozu 1941, Tito kaZe: »Partizanski odredi zovu se narodnooslobodilagki i
zbog toga §lo to nisu borbene formacije bilo koje politicke partije i grupe — u
konkretnom slucaju mi Komunistiéke partije, bez obzira na to Slo se komunisti
bore u prvim redovima, — veé su to borbeni redovi naroda Jugoslavije, u kojima tre-
ba da se bore svi rodoljubi, sposobni za oruzanu borbu proliv okupatora, bez
obzira na politicko uvjerenje« (Tito, Govori i élanci, Naprijed, Zagreb 1959, knjiga
L str. 1).
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uvjeta za oruzanu agresiju na bilo koju zemlju pa i na SFRIJ, nestat de
potrebe za operativnom vojskom i ona ¢e nestati. Postojanje operativne voj-
ske ne umanjuje vrijednost i potrebu teritorijalne obrane. Ona samo pokriva
u obrani onaj dio zadataka koje leritorijalna obrana u postojedim uvjetima
ne moZce obaviti.

Ideje da vojni obveznici sluze vojni rok u svojoj republici—pokrajini,
da oficirski kadar radi u vojnim jedinicama u svojoj rcpublici, da se u
jedinicama JNA wu svojoj republici upotrebljava isklju¢ivo svoj jezik, da-
kle, da se dobiju etnicki Ciste jedinice JNA, takoder su izraz nacionalisti¢ko-
-separatistickih interesa i nastojanja da se JNA federalizira i postepeno
eliminira transformiranjem u nacionalnu (nacionalisticku) vojsku. Slijedeci
tok ovih ideja logi¢no bi mogao u narednom periodu biti postavljen zahtjev
da se vojnc oblasti koje pokrivaju armije JNA organiziraju ne prema stra-
tegijskim zahtjevima obrane, nego prema tferitoriju republika odnosno po-
krajina.

Ideja o tzv. civilnom sluZenju vojnog roka me mora sama po scbi biti
izraz nacionalisti¢kih ili separatistickih intercsa, ali im svakako ide na ruku.
Ona je Stetna ne po tome $to netko ne bi i%a0 na odsluzenje vojnog roka u
JNA (jer toga je dosta bilo i dosada, a bit ¢e i ubuduce), nego zato Sto pri-
vatizira i liberalizira pitanje izvrSenja vojne obaveze i §to bi na toj osnovi
raslojila radne ljude i gradane. Gradani istih psihofizickih sposobnosti i
drustvenog poloZzaja razlikovali bi se u drusStvenim obavezama: jedan bi
morao u vojsku, jer to od njega drusivo zahtijeva, a drugi ne bi morao,
jer mu to privatna uvjerenja brane. Svaki onaj kome se ne ide u vojsku,
odnosno kome svijest i spoznaja o drusStvenoj potrebi i nuZnosti sluZzenja
vojnog roka nije ja¢a od odbojnosti prema vojsci i sebi kao vojniku, mogao
bi reci da mu njegova vjera (zasto bi to morali biti samo npr. Jehovini svje-
doci, kvekeri i sl.?) to ne dopusta. Ako s¢ nastupa u ime ljudske slobode,
slobode ljudske licnosti (kao da ona moZe poslojati izvan postojeéih drus-
tvenih uvjeta), zasto onda svaki ¢ovjek ne bi imao pravo da ima svoju,
samo svoju, religiju i da se deklarira da mu ona zabranjuje odredene stvari pa
i sluZzenje vojnog roka, noScnje oruzja i sl. i da mu to drustvo prihvati?
Mozda ¢e to jednom u buduénosti biti i moguée, ali u danasnjim uvjetima
nije ni moguce ni drustveno opravdano.

Sve navedene ideje i zahtjevi praceni su i odgovarajuc¢om praksom us-
mjerenom na ¢liminiranje JNA i stvaranje nacionalisti¢ko-separaltisticke voj-
ske. U dosadasnjoj praksi mogli su se uociti razli¢iti pokusaji, npr.:

— Da se odredene strukture legalnih oruzanih snaga (JNA i TO) pretvore
postepeno u nacionalisticku vojsku. To je nastojanje narocito bilo izrazeno
u djelovanju hrvatskih nacionalista 1970 71.

— Da se podrzi ideja da se u okviru postojeceg sistema obrane legalno
stvore paralelne oruzanc snage, koje bi se u odredenim uvjetima mogle
iskoristiti kao nacionalisticka oruzana sila (hrvatski su nacionalisti u tom
smislu podrzavali i namjeravali iskoristiti omladinske jedinice osnovane
1970 71).

— Da se proklamira osnivanje nacionalne armije, s tim da se ostane na
proklamaciji ili da se ona i operacionalizira. Tako su npr. hrvatski nacio-
nalisti i sljedbenici tzv. masovnog pokreta pofetkom 70-ih godina proklami-
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rali osnivanje tzv. Hrvatskog saveza komunista i tzv. Hrvatske narodne armi-
je s ciljem da se osnuje drzava po uzoru na Pavelicevu NDH. Poznata je ¢&i-
njenica da su pojedine emigrantske organizacije (posebno fadisticka emigra-
cija iz Hrvatske, Srbije i s Kosova i Albanije) organizirale u svojim redovima
odredene vojne formacije.

— Da se ilegalno, u sprezi s vanjskim neprijateljima, organiziraju vojno-
-teroristicke formacije. Takvih je slucajeva bilo dosta, a narocito ih je velik
broj zadnjih godina otkriven na Kosovu u djelovanju albanskih separatista.

Slaba i neefikasna idejno-politicka aktivnost Saveza komunista i drugih
drustveno-politi¢kih snaga u rjeSavanju produbljenih drustvenih problema i
sirem otvaranju procesa demokratizacije ostavila je slobodne prostore za
ofanzivnije djelovanje antisamoupravnih i antisocijalistiCkih snaga, $to na-
nosi veliku Stetu drusdtva u cjelini, njegovoj sigurnosti i obrambeno-zastitnoj
sposobnosti. Djelovanje usmjercno na podrivanje jedinstva SFRJ i protiv
bratstva, jedinstva, ravnopravnosti i zajedni§tva naroda i narodnosti SFRJ
izravno je usmjereno i proiv ONO i DSZ, jer se radi o temeljima na kojima
se, uz socijalisticke samoupravne odnose, zasniva, izgraduje i razvija sistem
ONO i DSZ. Snagama koje su protiv SFRJ to koristi, jer slabeci obrambenu
i zadtitnu sposobnost druStva prosiruju mogucénosti svog djelovanja. Za njih
ugrozavanje SFRJ i socijalistickog samoupravljanja i nije ugroZavanje, jer
je to njihov interes, pa prema tome nema ni potrebe organizirati se za ob-
ranu i za&titu. Oni i izlaze u javnost s tvrdnjama da neprijatelja nema i da
ga strukture vlasti izmisljaju kako bi opravdale napore u izgradnji sistema
ONO i DSZ i zastrasile radne ljude i gradane te time sebi osigurale poziciju
vlasti. To 3to teroristicke grupe podmecu mine, narocito u vrijeme Luristi¢ke
sezone, 5to izazivaju pozare velikih razmjera, vrie maltretiranja gradana i
sl., to Sto sc [agisticka emigracija, potpomognuta od najreakcionarnijih
snaga u svijetu, kontinuirano ustremljuje na SFRJ i njene gradane, o sto
se na najrazlicitije nacine podrivaju materijalne osnove drustva — sve to za
njih nije neprijateljsko djelovanje i iza svega toga ne stoje nikakvi neprija-
telji. Sirenje medunacionalne mrznje i nclolerancije u govorima, Clancima,
literarnim djelima i sl. za njih nije neprijateljsko djelovanje. Otuda zahtjev
(u ime slobode!), da se govorni delikti ne kaznjavaju, makar su usmjereni
protiv slobode, da se izvrdi amnestija politi¢kih zalvorenika i sl. T na kraju,
naravno, logi¢an zakljucak: §to ¢e nam sistem ONO i DSZ!

Jacanje tehnokratizma i birokratizma u drudtvu takoder sc lesko odra-
zavalo na opdenarodnu obranu i druStvenu samozastitu. Tehnokratskim i
birokratskim strukturama veoma je stalo da osvoje i odrze poziciju moci i
vlasti i da stvore uvjete za svoje nesmetano djelovanje. S obzirom na to da
le snage djeluju protiv socijalistiCkog samoupravljanja one su angazirane na
rudenju temelja ONO i DSZ. Medutim, one su usmjerene i neposredno protiv
ONO i DSZ. ONO i DSZ su proizvod podrustvljavanja obrambene i zaStitne
funkcije, a ove snage koce i spulavaju proces demokratizacije. One ne daju
da pitanja i poslovi ONO i DSZ dodu u ruke radnika, radnih ljudi i gradana,
ved ih zadrzavaju, koliko god su u mogucénosti, u svojim rukama i ormarima.
Takvom ponasanju u znalnoj mjeri pridonose propusti i1 neadekvatna rje-
$enja u politickom sistemu.

Ustavna rjcSenja iz 1974. nisu osigurala potpunu konzistentnost politic-
kog sistema SI'RJ] jer su omoguéila razlicita rjeSenja za iste funkcije, razli-
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¢ite funkcije za iste organe, nepokrivenost odredenih funkcija odgovarajucim
izvrSiocima, nedorefenosti u vertikalnoj nadleZznosti u vrSenju pojedinih
drustvenih funkcija itsl. Ovi propusti omogucili su samovolju birokratsko-
-tehnokratskih snaga, improvizacije i surogatna rjeSenja u oblasti ONO i
DSZ.

Ustavi iz 1974. godine nisu rijesili jedno od osnovnih pitanja ONO i
DSZ — pitanje koordinacije i operativno-politickog rukovodenja. U pitanju
je koordinacija aktivnosti ONO i DSZ medusobno, horizontalna koordinacija
svih nosilaca ONO i DSZ u okviru svake organizacije i zajednice i vertikalna
koordinacija djelovanja u oblasti ONO i DSZ. U pitanju je takoder opera-
tivno -politicko rukovodenje obranom i zaStitom, stavljanje sistema ONO i
DSZ i njegovih dijelova »u pogone« kada je to potrebno. Rijed je o redovnim
funkcijama politickog sistema ¢ije je ostvarivanje trebalo osigurati u njego-
voj osnovnoj postavi. Bududi da to nije uradeno, islo se nakon IX kongresa
SKIJ 1978. na izvanustavno i izvanzakonsko rjesenje - formiranje komiteta
za ONO i DSZ. Komiteti su kasnije, 1982, ozakonjeni zakonima o opcéena-
rodnoj obrani, ali ustavnog uporiSta za to nema. Poslove koji su dati
u nadleznost komitetima za ONO i DSZ svakako treba obavljati, ali je pitanje
tko i kako.

Veé 1 povrina analiza pokazuje da su na komitete prenescna odredena
ovlastenja predsjedniStva republika i pokrajina i samoupravnih organa sa-
moupravanith organizacija i zajednica, i to ovladlenja koja ovi organi imaju
na osnovi ustava i koja su neprenosiva, jer ustavi takvu mogucénost nisu
predvidjeli. U politickom djelovanju na osnivanju komiteta ONO i DSZ
osnovna orijentacija je bila da se u njih imenuju éelne osobe predvidenih
struktura. Takva orijentacija dala je Stetne posljedice: »prvie ljudi u svojoj
sredini okupljeni u komitetima djelovali su u mnogo slu¢ajeva kao vrhuska
koja u svojim rukama drzi svu vlast i dirigira samoupravnim organima, drus-
tveno-politickim organizacijama i poslovnim strukturama, §to je izuzeino
pogodno tlo za tehno-birokratsku spregu i ponasanje. U nadleznosti komiteta
ONO i DSZ je da djcluje na sprecavanju i uklanjanju izvanrednih prilika,
odnosno posebno nepovoljnih, opasnih i kriznih situacija u vlastitoj sredini.
Praksa je pokazala da komiteti ONO i DSZ nisu mogli sprijeili Strajkove
niti razrijediti probleme kada su se obustave rada pojavile. A kako bi i
mogli, kada su ¢lanovi komiteta kao ¢elni ljudi radnickog savjeta, organiza-
cija SK, sindikata, poslovodnog odbora i sl. odgovorni za nastalo stanje.
Sustina je jasna — nijedan organ i nijedan pojedinac nc moZe zamijeniti
radnicki savjet, organizaciju SK, sindikat, samoupravno organiziran kolek-
tiv. Naravno, intencija inicijatora osnivanja komiteta ONO i DSZ i nije
bila da oni zamijene druge organe, nego da obave poslove koje nitko drugi
ne obavlja, a koji se moraju obaviti. O¢ito je doslo do raskoraka izmedu
ideje i intencije, regulative i prakse.

Propisima koji se odnose na izgradnju drustveno-politiCkog sistema npr.
u SRH nije predvideno postojanje predsjedni$tva opéine u miru, ali se pred-
vida u ratu. Ovakvo rjesenje uvjetovalo je da u opéini nema tko da obavi
neke odgovorne poslove u oblasti rukovodenja ONO i DSZ, koordinacije,
dono$enja planova obrane i sl. Zbog toga je jedan dio ovih poslova dat u
nadleznost savjela za narodnu obranu, $to on po svojoj ustavnoj odnosno
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p!anova obr:me opélne odlu¢uje o bitnim statusnim, orgamzacusklm, poslov-
nim i drugim pitanjima samoupravnih organizacija i zajednica. O tako krup-
nim pitanjima ne moze u ime delegatske skupstine odlucivati nijedan savjet,
pa ni savjet narodne obranc. Krupne, osnovne odluke morala bi donositi
sama skup$tina, a operativne sadrzaje plana obrane organ koji odlucuje
o sliénim pitanjima iz drugih oblasti, kao Sto je upravo predsjednistvo kakvo
s¢ predvida za slucaj rata i kakvo bi trebalo postojati i djelovati kontinui-
rano, dakle i u miru.

Sve su ovo pitanja o kojima treba voditi racuna kad se pristupa raspravi
o promjeni Ustava SFRJ i ustava republika i pokrajina. Kada se traze i
predlazu odredena rjeSenja neophodno je sagledati Sto ona znaCe sa slajali§ta
sigurnosti i efikasnog funkcioniranja sistema ONO i DSZ. Rjesenja koja kom-
pliciraju funkcioniranie politickog sistema sigurno ¢e oteZavati i djelovanje
sistema ONO i DSZ pa bi ih trebalo eliminirati. Isto je i s rjeSenjima koja
bi se mogla javili kao prepreka procesu demokratizacije i podrustvljavanja
obrane i zaStite, koja bi onemogucivala ostvarivanje¢ jedinstva sistema ONO i
DSZ itd.

3. ONO i DSZ u Ustavu SFRJI

Sa stajaliSta interesa sigurnosti i ONO i DSZ ustavnim promjenama bi
trebalo:

(a) osigurati da ukupne promjene ustava pridonesu jacanju faktora si-
gurnosti i obrambene i zastilne sposobnosti zemlje (daljnjem razvoju so-
cijalistickih samoupravnih odnosa, jatanju bratstva, jedinstva i ravnoprav-
nosti naroda i narodnosti, jatanju jedinstva SI'RJ, materijalnom i drustve-
nom razvoju zemlje, nesvrstanoj politici itd.);

(b) dograditi drustveno-ekonomski i drudtveno-politi¢ki sistem tako da
oni efikasnije djeluju i omoguce cjelovitu izgradnju jedinstvenog i efikas-
nog, na samoorganizaciji radnika, radnih ljudi i gradana zasnovanog siste-
ma obrane i zaStite (sistema ONO i DSZ);

(c) potpunije i primjerenije formulirati osnovna pitanja ONO i DSZ u
Ustavu SFRJ i u ustavima republika i pokrajina.

Prva dva pitanja su u prethodnom dijelu ve¢ na odredeni nacdin cla-
borirana, pa se ovdje paznja usmjerava samo na trece.

1. U Ustavu SFRJ trebalo bi izraziti, [ormulirati i (ustavno) fundirati je-
dinstvo opcenarodne obrane i dru$tvene samozaitite odnosno sistema ONO
i DSZ SFRIJ.

U vrijeme donoSenja Ustava iz 1974. godine o drudtvenoj samoza&titi se
jo$ nije vodilo dovolino ra¢una, pa je ona bitno zaostajala za razvojem
ONO, a o jedinstvu ONO i DSZ s¢ gotovo i nije govorilo, Zato u Ustavu
o jedinstvu ONO i DSZ nema ni rije¢i niti su u tom kontekstu date. Inten-
zivnijim razvojem DSZ sve je viSe izbijala na vidjelo ¢injenica da se radi o
nerazdvojnim drusStvenim funkcijama i o nuZnosti jedinstva obrambeno-
-zaStitnog sistema zemlje. Na to je osobito ukazao XI kongres SKJ kao i svi
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naredni kongresi SKJ. Danas prakticki viSe nitko ne dovodi u pitanje potrcbu
jedinstva sistema ONO i DSZ niti se ono moze dovesti u pilanje. To zbog
toga §to ONO i DSZ imaju iste idejne i znanstvene osnove, ista izvorista, iste
&inioce razvoja, iste subjekte, iste ciljeve i mnoge jedinsivene i zajednicke
organizacijsko-strukturne komponente.

2. Definiranje, pojmovno odredivanje ONO i DSZ u Ustavu trebalo bi
dati bolje i potpunije, polazeci od njihove klasno-socijalne biti, tj. nazna-
¢ujudi da se radi o obrambenoj i za$titnoj funkciji, Cije se oslvarivanje
zasniva na obrambeno-zaStitnoj samoorganizaciji radnika, radnih ljudi i gra-
dana, radnicke klase, naroda i narodnosti SFRJ, od osnovnih drustvenih de-
lija do federacije odnosno zajednice u cjelini i na (o] osnovi izgradcenom
jedinstvenom sistemu ONO i DSZ,

Postojeéi nacdin ustavnog definiranja ONO i DS7 ne odgovara dostignu-
tom stupnju saznanja i ostvarene prakse. ONO i DSZ se ne definiraju u
istom kontekstu: ONO se definira kao sistem, a DSZ kao funkcija, a o
sistemu ONO i DSZ nema ni govora. U Ustavu sada nema prakti¢ki nista
$to bi predstavljalo osnovu za izgradnju i definiranje (jedinstvenog) sistema
ONO i DSZ SFRIJ, o kojemu se inade mnogo govori. Na¢in definiranja i ukup-
nog tretiranja druStvene samozastite ne daje osnovu ni za izgradnju sistema
drustvene samozastite, a on se u praksi izgraduje. Polpunije i adekvatnije
ustavno definiranje ONO i DSZ pomoglo bi da se izbjegnu mnogi problemi u
praksi.

3. DruStvenoj samozastilti trebalo bi u Ustavu dati tretman koji po
svojoj ulozi zasluzuje. Konkretno, ¢lan 173 Ustava SFRJ trebalo bi dopuniti
tako da se kaZe: »Neotudivo je i nepovredivo pravo gradanina da sudjeluje
u drudtvenoj samozastiti«, jer bi tako bila potpunije izrazena bit DSZ i po-
lozaj gradanina-samoupravlja¢a kao subjckta zastite.

4. U Ustavu bi trebalo definirati osnove sistema ONO i DSZ. U sadas-
njem Ustava u glavi VI, Narodna obrana, uz nekoliko opcih odredbi nepo-
srednije se definiraju samo oruZane snage. O sistemu ONO nema nista, Sto
je u raskoraku sa stavom u dijelu VI Osnovnih nacela. Zato bi u norma-
tivnom dijelu Ustava trebalo u posebnoj glavi pod nazivom =Opéenarodna
obrana i druStvena samoza$tita« dati osnove sistema sigurnosti -— sistema
ONO i DSZ SFRJ i osnove ostvarivanja obrambene i zastitne funkcije.

5. Teritorijalnu obranu kao komponentu oruzanih snaga SFRJ treba u
Ustavu bolje dcfinirati. SadaSnja ustavna definicija teritorijalne obranc ne-
ma logickog smisla. U ¢lanu 240 se kaZe da »OruZane snage SFRIJ cCine jo-
dinstvenu cjelinu i sastoje se od JNA, kao zajedni¢ke oruzane sile svih
naroda i narodnosti le svih radnih ljudi i gradana, i od teritorijalne obrane,
kao najireg oblika organiziranog orufanog opdenarodnog otporac. Ako je
teritorijalna obrana dio oruZanih snaga SFRJ, a ona to jest, onda ona ne
moZe biti oblik otpora. To ni su$tinski mi jeziCno ne ide. Ovo bi trebalo
razrijesiti tako da se kaZe da jc teritorijalna obrana najsiri oblik organi-
ziranja radnih ljudi i gradana u samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma i drustveno-politickim zajednicama za orufani opcenarodni otpor. U
Ustavu SRH, u ¢lanu 327 teritorijalna obrana je definirana kao snajsiri oblik
organiziranja naroda za oruzani olpor«, $§to je dosta uopceno ali mnogo ade-
kvatnije od onoga 3to stoji u Ustavu SFRJ.
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6. U Ustavu SFRJ trcba jasno definirati nadleznosti Federacije u obla-
sti drudtvene samozastite, jer to sada nije definirano. S tim u vezi trebalo
bi utvrdili da Federacija ima pravo i duZnost da utvrduje osnove sistema
drustvene samozastite. To bi se moglo utvrditi i jedinstveno za ONO i
DSZ tako da se kaze da Federacija utvrduje osnove organizacije i ostvari-
vanja ONO i DSZ ili sl. Takva uloga Federacije ne bi ni u ¢emu sputavala
proces podrustvljavanja obrambene i zaStitne funkcije, ve¢ bi ga ubrzala,
jer bi omogudila i uvjetovala da se jedinstvena i zajednicka pitanja jedin-
stveno rjeSavaju. To bi bitno povecalo racionalnost i efikasnost sistema
ONO i DSZ.

U vezi s ovim pitanjem trebalo bi u Ustavu SFRJ definirati i prava,
duznosti i nadleznosti pojedinih organa Federacije u oblasti DSZ. Ovo se
prije svega odnosi na Predsjednistvo SFRJ i Skupstinu SFRJ.

7. U Ustavu SFRI potrebno je odrediti ulogu Predsjednistva SFRIJ
u rukovodenju sistemom ONO (i DSZ) i vodenju opcenarodnog obrambe-
nog rata,

Sada je u Ustavu Predsjednis$tvo SFRJ odredeno kao »najvisi organ
rukovodenja i komandiranja oruZzanim snagama SFRJ«, a u vezi s rukovo-
denjem sistemom ONO (i DSZ) i opcéenarodnim obrambenim ratom se ne
kaze nisia.

Potpunijim definiranjem navedenih pitanja bio bi olak$an rad na dalj-
njoj izgradnji i razvoju ONO i DSZ na jedinstvenim osnovama i uz vecu
samoslalnost i samoinicijativu osnovnih drustvenih subjckata. To bi, dalje,
omogucilo da se smanji regulativa u oblasti ONO i DSZ i da se oslobodi
kreativna uloga organizacija udruzenog rada, mjesnih zajednica i op¢€ina,
a da se istovremeno ni najmanje ne ugrozi jedinstvo i efikasnost sistema
ONO i DSZ.

Zakljuéak

Stanje u drustveno-ekonomskim odnosima i politickom sistemu prvo-
razredni je Cinilac sigurnosti, pa s tog stajalita zasluzuje posebnu drustvenu
paznju. Ono se neposredno odrazava na razvoj i ostvarivanje opdenarodne
obrane i drustvenc samozastite. Nemogude je da se u uvjelima produbljene
drustvenockonomske krize i problema u politickom sistemu nagomilani
problemi ne odraze na sistem ONO i DSZ i na stanje u oblasti obrane i zadtite
u cjelini. Previdati to, znaéi praviti veliku politi¢ku i znanstvenu greSku. To
je razlog vise da se traZe cmergicniji izlazi iz postojeceg stanja. Ali, lto je
razlog da se u traZzenju rjedenja otklanjaju neadekvatna i uvode bolja i su-
vremenija rjcSenja i u oblasti ONO i DSZ te da sc¢ s dovoljno paznje i razu-
mijevanja uspostavlja i odrazava puni sklad izmedu politickog sistema i
sistema ONO i DSZ. Zato rad na promjenama u politickom sistemu i na
ustavnim promjenama ne bi smio proéi bez odgovarajué¢ih unapredenja u
oblasli opéenarodne obrane i drustvene samozastite.
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Rozidar Javoravié

THE POLITICAL SYSTEM, CHANGES IN THE CONSTITUTION.
TOTAL NATIONAL DEFENCE, AND SOCIAL SELF-
-PROTECTION

Summary

A doetrinal deduction of the concept of total national defence
from Marx's concept of an armed people mighl, in modern cir-
cumstances, limit the development of the function of defence and
protection. The concepl of tolal national defence and social self-
-protection ought to overcome its reduction to the idea of an
armed people. Inereasing etatism and the crisis of the socio-poli-
tical system exercise an unfavourable elfect upon the implemen-
tation of the project and the svstem of total national defence
and social self-protection. This manifests itself in unacceptable
ideas concerning the federalization of the Yugoslav army, national
armies, civil mililary serviee, the nonconstitutional aetivilty of
the committees for the total national defence and social seli-
-protection, ete. The constitutional reform is an opportunity for
the introduction of improvements and further perfectioning in
this area by increasing the skill, efficacy and creativity of the
subjecls involved.



