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Sazetak

Organiziranje za opéenarodnu obranu i drudtvenu samozastitu
sastavni je dio organiziranja i konstituiranja mjesne zajednice.
Pretpostavka uspjesne samoorganiziranosti jest ukupna razvije-
nost socijalistickih samoupravnih odnosa. Na tom zadatku posfoje
mogucénosti jos intenzivnijeg sudjelovanja osnovnih subjekala si-
stema, a posebice subjektivnih snaga udruzenih u SSEN. Efikasno
ostvarivanje funkcija mjesne zajednice u ocbrambenim i zaSlit-
nim aktivnostima moguée je samo potpunijim sudjelovanjem rad-
nih ljudi i gradana u odluéivanju o pitaniima ONO i DSZ.

Uvod

Mjesna zajednica je proizvod socijalistickog samoupravnog razvoja na-
Seg drustva. Da bi se radni ljudi »organizirali u mjesnu zajednicu kao sa-
moupravnu zajednicu bilo je neophodno ostvariti odredeni stupanj razvi-
jenosti socijalistickih samoupravnih odnosa na kojem ce se radni ljudi modi
i morati organizirati u mjesnu zajednicu. Do konstituiranja mjesne zajed-
nice kao samoupravne zajednice moglo je doéi onda kada se razvio politi¢ki
sistem socijalistickog samoupravljanja u kojemu je mjesna zajednica mo-
gla djelovati kao njegov organski dio. Odlu¢ujuée za jedno i za drugo je
polozaj radnika u udruzenom radu, prije svega u proizvodnji odnosno u
procesu druStvene reprodukcije. Radnik koji je do odredene mjere ovladao
uvjetima i rezultatima svoga rada, koji je postao subjekt u materijalnoj sfe-
ri drustva, u stanju je da pocne ovladavati i druStvenom nadgradnjom,
odnosno izvanproizvodnom sferom svog zivota. On dolazi u poziciju da mo-
Ze — 1 postaje zainteresiran za to — svoju moc¢ odlucivanja i usmjerava-
nja drustvenih procesa primijeniti 1 ostvariti u svim podruéjima drustvenog
i osobnog zivota. A kako je kompleks zajednickih interesa radnih ljudi (i
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gradana), povezanih zajednickim mjestom Zivljenja i ostvarivanja mnogih
zivotnih, radnih i drugih funkcija, veoma sloZzen i znacajan, radnik jc za-
interesiran za ovladavanjc i ovim podrujem svoga Zivota. Mjesna zajednica
jc oblik njegova osobnog i druStvenog organiziranja koji treba da mu to omo-
guéi. Opéim procesom podrustvljavanja radnici odnosno radni ljudi i gra-
dani neposredno i organizirani u osnovne samoupravne organizacije i za-
jednice preuzimaju na sebe odredene drustvene funkcije. Oni se i organizi-
raju u samoupravne organizacije i zajednice da bi mogli efikasno ostvari-
vati odgovarajuce drustvene funkcije i konkretne zadatke i poslove, zado-
voljavajuéi tako svoje neposredne i zajedniCke pa i neke opce drustvene
interese. U svakoj samoupravnoj organizaciji i zajednici zadovoljava se dio
osobnih i zajedni¢kih interesa, Sto znaci da svakoj odgovara i odredena
struktura poslova i zadataka koji se u njoj izvrsavaju. To vazi i za mjesnu
zajednicu u kojoj »radni ljudi i gradani odluc¢uju o ostvarivanju svojih za-
jednickih interesa i o solidarmom zadovoljavanju zajednickih potreba u
oblasti uredivanja naselja, stanovanja, komunalnih djelatnosti, djeéje i so-
cijalne zastite, obrazovanja, kulture, [izicke kulture, zastite potrosaca, zasti-
te i unapredenja Covjekove okoline, narodne obrane, drustvene samozastite
te u drugim oblastima Zivola i rada«.'

Kao 5to mozemo zakljuciti, radni ljudi i gradani ostvaruju u mjesnoj
zajednici 1 dio svojih prava, duznosti, zadataka i poslova u oblasti ONO i
DSZ.

1. Radni ljudi i gradani kao subjekti ONO i DSZ

Ako su radni ljudi i gradani ti koji se organiziraju u mjesnu zajednicu,
onda je upravo od njih poircbno poci u sagledavanju pitanja ONO i DSZ
u mjesnoj zajednici. To ne znaci da se uloga mjesnc zajednice u ONO i DSZ
moze u cijelosti sagledali samo sagledavanjem polozaja radnih ljudi i gra-
dana u njoj, jer mjesna zajednica nije naprosto skupina ljudi i njihovih
interesa: ona je istodobno i jedan samoupravni drusStveni organizam nastao
ne samo kao izraz potrebe i volje radnih ljudi i gradana koji su je osnovali
(organizirav$i se u nju) nego i druStvene zajednice u cijelosti. Radni ljudi
i gradani u ostvarivanju svojih zajednickih interesa u mjesnoj zajednici
moraju djelovati u skladu s inlceresima i u okviru interesa radni¢ke klase
i naroda i narodnosti SFRJ. Djelujuci u ostvarivanju obrambene i zaStitne
funkcije, radni ljudi i gradani u mjesnoj zajednici mogu djelovati isklju-
C¢ivo u okviru interesa sigurnosti zemlje, odnosno opcenarodne obrane i
drustvenc samozastite u cijelosti. Naravno, to nije suprotno njihovim osob-
nim i zajedni¢kim interesima, niti znac¢i sputavanje njihova djelovanja, to
prijc S$to su oni sudionici kreiranja opcedrustvenog interesa u podruéju
obrane 1 za$lilc i na¢ina njegova ostvarivanja. Ali to znadi onemogucavanjc
ispoljavanja i ostvarivanja raznih partikularistickih, lokalisti¢kih, naciona-
listickih i drugih samoupravnom socijalizmu i humanizmu uwopde stranih i
suprotnih interesa.

! Ustav SFRJ, ¢lan 114, stav 2, Ustav SFRJ — Ustav SRH, »Narodne novine«,
Zagreb 1974, str. T4.
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Radnik, ovladavajuci uvjetima i rezultatima svoga rada, poslaje sve pot-
puniji drustveni subjekt. On pofinje odlucivati o svim pitanjima svoga 7i-
vota i rada. Istovremeno on postaje sve viSe zainteresiran za sigurnost dru-
Stva 1 njegovih tekovina, za sigurnost drustvenih vvjeta i odnosa Kkoji mu
omogucuju polozaj drustvenog subjekta. On dolazi u uvjete u kojima mora
ovladavati obrambenom i zastitnom funkcijom, koje zbog opceg procesa
podrustvljavanja i demokratizacije dobivaju opéenarodni odnosno opcedru-
Stveni karakter. On mora u podruCju obrane i zaStite ostvarivati istu onu
ulogu koju ima u proizvodnji, odnosno u proSirenoj drusStvenoj reproduk-
ciji i socijalistickom samoupravljanju. »Jer, nemogude je zamisliti ostvari-
vanje samoupravnih prava naSeg radnog covjeka u oblasti ckonomskog, po-
litickog, kulturnog i drusStvenog zivota uopste, bez ostvarivanja takvih prava
u oblasti odbrane.«®

Radnik kao subjekt ONO i DSZ ostvaruje svoju sloZzenu poziciju i funk-
ciju subjekta svuda gdje sc pojavljuje, kroz sve oblasti svoga rada, zivota
i drustvenog djelovanja, u svim samoupravnim i drugim organizacijama i
zajednicama u kojima je organiziran. Razvojem udruzenog rada on ce sve
vide ostvarivati ONO i DSZ uz rad i kroz rad, djelujudi i utjecuéi nepo-
sredno i putem svojih delegacija i delegata i drustveno-politickih organiza-
cija.

Dakle, radnik djeluje kao subjekt ONO i DSZ tamo gdje radi (u OUR,
radnoj zajednici, zadruzi...) i tamo gdje zivi (u MZ, u opdini), tamo gdjc
drustveno-politicki djeluje (SK, SSRN, sindikalt, SSO, SUBNOR, drustvene
organizacije) i tamo gdje sc¢ organizira za zadovoljavanje svojih zajednickih
interesa (SIZ). Osivarcna uloga i pozicija radnika u udruienom radu u
funkciji ONO i DSZ osnova je za djelovanje radnih ljudi i gradana kao
subjekata ONO i DSZ u mjesnoj zajednici. Taj radni ¢ovjek i gradanin u
mjesnoj zajednici je na prvem mjestu upravo radnik iz proizvodnje odno-
sno iz udruZenog rada, a onda i svaki druogi radni Covjek i gradanin. Po-
laze¢i od toga da je sipurnost zemlje opdéi inleres drusSiva i zajednicki in-
teres radnicke klase i svih radnih ljudi i gradana SFRJ, obrambeni i zastitni
interesi radnika u udruzenom radu i radnih ljudi i gradana u mjesnoj za-
jednici su isti, a njihova pozicija i uloga subjekata komplementarna; ona
se dopunjuje da bi bila ono $to treba da bude — kompleksna i potpuna.
To, nadalje, zna¢i da radni ljudi i gradani, djelujué¢i kao subjekti ONO 1
DSZ u MZ, ne vrse poslove i zadatke koji predstavljaju ponavljanje ili udvo-
strucenje poslova i zadataka ONO i DSZ u OUR (ili drugdje), nego one koji
se medusobno nadopunjuju i pridonose razvijenosti i cjelovitosti obrambe-
no-zasStitnog sistema zemlje.

Ve¢ na danas$njem stupnju razvoja socijalistickih samoupravnih odno-
sa — i pored mnogih problema s kojima je drusStvo suofeno — radni ljudi
i gradani imaju Siroke mogucnosti djelovanja u funkciji subjekata ONO i
DSZ u MZ. Polazeci od ustavne odredbe da je obrana zemlje neotudivo i

< J. B. Tito, Opitenarodng odbrana i drustvena samozastita, VIZ i drugi. Sa-
rajevo 1980, str. 542.
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nepovredivo pravo gradanina’ i od stvarne razvijenosti nascg drustvenog
bi¢a (cjelokupnosti proizvodnih odnosa), radni Covjek i gradanin moze u
mijesnoj zajednici djelovati kao subjekt ONO i DSZ u viSe pravaca:

a) pronalazeci i sagledavajuci svoje vlastite interese u okviru opcih
drustvenih interesa u oblasti sigurnosti, obrane i zaStite, traze¢i najbolje
puteve i rjeSenja njihova oslvarivanja i rade¢i na njihovu zadovoljavanju,
pripremajudi i osposobljavajuéi sebe, svoju porodicu i domacinstvo za ONO
i DSZ;

b) sudjelujuéi u sagledavanju i ostvarivanju zajedniCkih interesa u obla-
sti ONO i DSZ u stambenoj zgradi, ulici, bloku ili naselju, odnosno u mje-
snoj zajednici, u usmjeravanju i ostvarivanju razvoja ONO i DSZ u mjesnoj
zajednici, u pripremanju i osposobljavanju svih struktura mjesne zajednice
za ONO i DSZ i neposredno ostvarujuci obrambenu i zastitnu funkciju;

¢) trazeé¢i najpogodnija rjeSenja za ostvarivanje zadataka i sadrzaja
ONO i DSZ od opceg drustvenog znacenja koji se javljaju i oslvaruju u
mjesnoj zajednici, pokrecuci aktivnosti na njihovom ostvarivanju i nepo-
sredno ih ostvarujudi;

d) unapredujuéi suradnju mjesne zajednice s OUR, drugim mjesnim
zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i ostva-
rujuci svoj dio zadataka 1 poslova iz te suradnje;

e) neposredno se, svjesno i dobrovoljno, samostalno i u okviru aktiv-
nosti mjesne zajednice, suprotstavljajuci svim negativnim, antisamouprav-
nim i neprijateljskim pojavama i aktivmostima i sudjelujucéi u izvrsavanju
drugih raznih obrambeno-zastitnih aktivoosti u sluaju ugrozavanja zemlje,
drustva, ljudi, materijalnih dobara i drugih vrijednosti.

Sto je u svemu ovome osnovno? Osnovno je da sve ovo radni Covjek
i gradanin izvrsava dobrovoljno, svojom slobodno izrazenom voljom, svje-
stan svoga djelovanja i njegova znaCenja, povezan odnosno udruZen s dru-
gim radnim ljudima i gradanima i s njima organiziran za obrambeno-zastit-
no djelovanje. Veé je receno da je pretpostavka i uvjet za ovakvo djclova-
nje razvijenost socijalistickih samoupravnih odnosa u cijelosti. Radni ¢ov-
jek i gradanin moze biti subjekt ONO i DSZ samo onoliko koliko je postao
drudtveni subjekt u cijelosti, kao $to i ONO i DSZ mogu biti razvijene i
ostvarene samo onoliko koliko je razvijeno i ostvareno socijalisticko samo-
upravljanje. To zma¢i da o daljnjem razvoju socijalistickih samoupravnih
odnosa ovisi ukupan drustveni polozaj radnog covjeka i gradanina pa i nje-
gov polozaj subjekta ONO i DSZ u drustvu i u mjesnoj zajednici. Ali to
istovremeno znaci da se i svi problemi u razvoju i ostvarivanju samouprav-
ljanja odrazavaju na polozaj ¢ovjcka u obrani i zastiti i na ONO i DSZ u
cijelosti. To valja uvijek imati na umu, a posebno u uvjclima produbljenih
drustvenih problema. Nase mjesne zajednice bremenite su raznim teskoca-
ma i problemima. Nepovoljni materijalni uvjeti, nedovolino definiran dru-
Stveno-ekonomski status, opterecenost prakticizmom i administriranjem, za-

* Ovdje »gradanina ‘odreduiemo’ ne kao neito razli¢ito od radnog ¢ovieka,
nego kroz prizmu razliéitih prava i odnosa«, kako o kaze Edvard Kardeli u ra-
spravi o komuni (E. Kardelj, MZ u sistemu socijalistic(kog samoupravijanja, »Po-
rodiea i domadinstvo~, Zagreb 1985, str. 129).
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starjela koncepcija razdrobljenog obavljanja administrativno-tehni¢kih po-
slova, nedovoljna suradnja i nepovezanost mjesnih zajednica medusobno i
s organizacijama udruzenog rada i niz drugih problema neposredno se odra-
Zavaju na polozaj i djelovanje radnih ljudi i gradana u ONO i DSZ. Jedan
od izuzetnih zadataka mjesne zajednice, koji je E. Kardelj poscbno isticao,
je prevliadavanje otudenosti ljudi. Razotudenost ljudi je pretpostavka njihova
slobodnog djelovanja i udruzivanja, ostvarivanja samoupravljanja, a naro-
¢ito razvoja i ostvarivanja ONO i DSZ. Zato je potrebno razvijati takvu
mjesnu zajednicu u kojoj ¢e s¢ moci prevladati otudenost. Naravno, pri
tome treba imati na umu ¢&injenicu, da je mjesna zajednica samo jedan od
oblika samoupravnog organiziranja radnih ljudi i gradana i da su njezine
mogucnosti limitirane razvojem proizvodnih odnosa u malerijalnoj proiz-
vodnji t¢ odnosima i rezultatima razvoja u drudtvenoj nadgradnji.

2. Organiziranje radnih ljudi i gradana u mjesnoj zajednici za ONO i DSZ

Radni ljudi i gradani svojc zajednicke obrambeno-zastitne interese u
mjesnoj zajednici mogu ostvarivati jedino organizirano. Oni sebe i svoju
mjesnu zajednicu kao cjelinu moraju organizirati za ONO i DSZ, ugraduju-
¢i se tako u cjelovit i jedinstven obrambeno-zaSiitni sistem SFRJ. Pri tome
je nuzno voditi ra¢una o mnogim ¢iniocima i pitanjima, a osobito o neko-
liko nabrojcnih.

a) Sto su to i koji su zajedni¢ki intcresi radnih ljudi i gradana u mje-
snoj zajednici u sferi obrane i zastite, kako se manifestiraju, koji im je sa-
drzaj, opseg itd?

Mjesna zajednica nije naprosto skupina ljudi koji su se u nju udruzili
niti su zajedni¢ki interesi zbroj istovrsnih pojedinaénih interesa, iako su oni
u njima sadrzani. Zajedni¢ki interesi imaju jednu sasvim novu kvalitetu i
nov izraz. Oni u sebi nose i neposredan obrambeno-zastitni interes dru-
Stvene zajednice i nedto Cime se mjesna zajednica kao drustveni subjekt
ugraduje u obrambeno-zastitno djelovanje drustva.

Osim toga, zajedniCki interesi radnih ljudi i gradana su slojeviti i
razliCiti po razinama. Tako npr. svi radni ljudi i gradani koji stanuju u
jednoj zgradi, bloku zgrada ili ulici imaju svoje odredene zajedniCke obram-
beno-zastitne interese. U velikom objektu sloZzene namjene (stambeno-po-
slovni objekt) radnici OUR i stanari zgrade imaju svoje zajednicke interese
itd. O svi oni opet na razini mjesne zajednice imaju neke zajednicke in-
terese.

Ova sloZenost i slojevitost obrambeno-zastitnih interesa u mjesnoj za-
jednici ukazuje i na slozenost djelovanja radnih ljudi i gradana u ONO i
DSZ u mjesnoj zajednici.

Radni ljudi i gradani viSe razliC¢itih mjesnih zajednica nuzno imaju
neke zajedni¢ke obrambeno-zastitne (naravne, i ne samo te!) interese. Oni
su osobito uoéljivi u susjednim mjesnim zajednicama i u mjesnim zajedni-
cama s istim ili slicnim obiljeZzjima. Ti interesi moraju biti identificirani i
jasno iskazani kako bi se uzeli u obzir u obrambeno-zaStitnom organizira-
nju, planiranju i djelovanju.
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Radnici zaposleni u OUR i drugim organizacijama i zajednicama koje
djeluju u mjesnoj zajednici i radni ljudi i gradani koji Zive na podrucju
mjesne zajednice imaju takoder mnoge zajedniCke interese u oblasti ONO
i DSZ. 1 oni imaju odredeno znaCenje za organiziranje mjesne zajednice
za ONO i DSZ.

b) U mjesnoj zajednici se ne ostvaruju samo obrambeno-zastitni zadaci,
sadrzaji, poslovi i aktivnosti od zajedni¢kog interesa, ve¢ i sve ono Sto u
oblasti ONO i DSZ rade ili treba da izvrSavaju neposrcdno svi radni ljudi
i gradani i njihova domacinstva, dakle ono Sto spada u domenu neposrednog
individualnog interesa svakog Covjeka. Zato se u mjesnoj zajednici moraju
stvarati materijalni i drugi uvijeti i za ostvarivanjc Lih zadataka.

¢) Mjesna zajednica kao samoupravna zajednica proizvod je volje i dje-
lovanja radnih ljudi i gradana; zasnovana je na njihovoj SalIIDO1gaanLiji
Samoorganizacija u skladu s koncepcijom ONO i DSZ osnova je i Iljl]lO\Og
obrmnb:.nu-.ga{utnog organiziranja. Upravo po tome koliko je urganmran_]e
i djelovanje radnih ljudi i gradana za ONO i DSZ rezultat njihove svjesne,
smisljene samoorganiziranosti, mjeri se domet u razvoju ONO i DSZ, odno-
sno u izgradnji naoruzanog naroda. Ali po tome se istovremeno moze oci-
jeniti koliko su razvijeni socijalisticki samoupravni odnosi u konkretnoj
mjesnoj zajednici, a i u dru$tvu u cjelini. Zato u rjeSavanju pitanja ONO
i DSZ u mjesnoj zajednici treba uvijek najprije polaziti od samoupravnog
angaziranja radnih ljudi i gradana i sva druga rjeSenja stavljati u funkciju
njihove afirmacije kao subjekata ONO i DSZ. Na taj nacin bit ¢e oslobo-
dena silna stvaralacka energija i multiplicirana obrambeno-zastitna mod¢
drustva i porast ¢e motiviranost ljudi za obrambeno-zastitno djclovanje, jer
oni tako stvaraju svoj obrambeno-zaStitni sistem i jacaju svoju i cjelokupnu

drustvenu sigurnost, stvaraju u ovoj sferi uvjete potrebne za ostvarivanjc
svoje osobne srece 1 druStvenog napretka.

d) Sto se viSe razvijaju i ostvaruju socijalisticki samoupravni odnosi,
$to, s tim u vezi, dolazi do potpunijeg podrustvljavanja obrambene i zaStiinc
funkcije drustva, to obrambeno-zadtitni interesi i potrebe radnih ljudi i
gradana postaju univerzalniji — potrebni su i koriste svim djelatnostima i
strukturama i mogu se oslvarivali kroza sve djelatnosti i strukture. U stvari,
oni s¢ jedino i mogu ostvarivati ako ih ostvaruju svi radni ljudi i gradani,
uvijek, na svakom mjestu, kroz sve oblikc i sadrzaje svoga Zivota i rada.
Svaki zadatak, posao, aktivnost... treba biti obavljen tako da maksimalno
pridonosi sigurnosti drudtva, njegovih tekovina i vrijednosti i svakog Covje-
ka. Svaki samoupravni organ, stru¢no tijelo ili bilo koja druga organizirana
struktura u mjesnoj zajednici u okviru svojih redovnih zadataka i poslova
treba da izvrsava i odredenc zadalkc iz oblasti ONO i DSZ. Samo za ono
$to se ne moze na takav nacin ostvariti opravdano je da radni ljudi i gra-
dani stvaraju posebne organe, snage i sl. Djelujuci tako, mjesna zajednica
postepeno se pretvara u obrambeno-zastitnu celiju drustva u kojoj radni
ljudi i gradani ostvaraju obranu i zastitu i djeluju kao vojna sila u uvjetima
najblizim njihovim svakodnevnim uvjetima Zivota i rada, $to je svojstveno
za naoruzani narod i za §to se posebno zalagao Lenjin u izgradnji vojne sile
SSSR-a.
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e) Mjesna zajednica je veoma sloZen drustveni organizam. Ne posloje
dvije jednake mjesne zajednice. Mnogo je ¢&inilaca Koji joj daju drustveni
profil i o kojima bitno ovisi nac¢in obrambeno-zastitnog organiziranja i dje-
lovanja (kvalitativna i kvantitativna struktura stanovnisStva, radno-privredne
karakteristike, veli¢ina i obiljezja teritorija, urbanisticka svojstva, razvije-
nost infrastrukture i komunalija...). Zalo je nuzno u svakoj mjesnoj za-
jednici traZiti rjeSenja koja bas njoj odgovaraju, drZeci se jedinstvenih os-
nova na kojima se izgraduje i djeluje sistem ONO i DSZ. A u traZenju tih
rjeSenja treba omoguciti puno angaZiranje svakog radnog ¢ovjeka i grada-
nina u mjesnoj zajednici, $to je najteZi i najveci zadatak u razvoju ONO i
DSZ.*

f) Samoupravno djelujuci u ostvarivanju ONO i DSZ, radni ljudi i gra-
dani u mjesnoj zajednici, posebno oslvarujuci zadatke od zajedni¢kog in-
teresa, nuZzno se dogovaraju i sporazumijevaju. Shodno prirodi obrambeno-
-zastitne funkcije i zajednickih interesa u oblastima ONO i DSZ, samoup-
ravno sporazumijevanje o ostvarivanju ONO i DSZ treba da se provodi kao
sastavni dio sporazumijevanja o svim drugim pitanjima, a kada je potrebno
1 kao poseban zadatak (i poseban sporazum).

U organiziranju radnih ljudi i gradana za ONO i DSZ u mjesnoj zajed-
nici javljaju se mnogi problemi. NajviSe ih proizlazi iz Cinjenice da jos
uvijek teorijski, a posebno u praksi, nije dokraja definiran ni realiziran
odgovarajudi, pravi drustveno-ekonomski status mjesne zajednice pa ni rad-
nih ljudi i gradana koji je organiziraju. Radni ljudi i gradani jo$ uvijek
nemaju u mjesnoj zajednici onu poziciju koju imaju kao radnici-samouprav-
lja¢i u OUR odnosno koju bi s obzirom na ostvareni stupanj samouprav
ljanja u materijalnoj proizvodnji mogli imati. § tim u vezi je i problem
materijalne osnove samoupravljanja i djelovanja radnih ljudi i gradana u
mjesnoj zajednici u zadovoljavanju potreba od zajednic¢kog interesa. Obram-
beno-zastitne potrebe snose sudbinu svih drugih, a to zna¢i da u uvjetima
raspolaganja malim financijskim sredstvima ne moZc mnogo (ni dovoljno)
bili usmjereno za potrebe ONO i DSZ.

Pristup veli¢ini mjesne zajednice je razlicit, tako da ima mjesnih za-
jednica sa svega neckoliko stotina stanovnika i onih sa 10.000—20.000. Jako
male mjesne zajednice ne mogu postici potpunu organiziranost koja omo-
gucuje efikasno vrienje svih funkcija i zadataka koje mjesna zajednica mo-
ra izvrsavati kao drustveni subjekt, iako imaju veliku prednost $to se ljudi
medusobno dobro poznaju, $to je naroCilo vaino za ostvarivanje ONO i
DSZ. Velike mjesne zajednice mogu (i moraju) biti kompleksnije organizi-
rane i u stanju su vrditi sve funkcije drustvenog subjekta. Medutim, velik
im je nedostatak $to se gradani medusobno ne poznaju, $to se javlja visok
stupanj otudenosti ljudi, Sto velik broj ljudi ostaje anoniman i izvan dru-
Stvene akcije. U takvim uvjetima nije moguce sve radne ljude i gradane
mobilizirati i angazirati kao subjekte u ONO i DSZ. Aktivnosti ONO i DSZ
u takvim mjesnim zajednicama najeSce kreiraju, pokrecu i vode organi

i Da bi se ovo omogucilo, bilo bi neophodno stvoriti mjesnu zajednicu za
koju se zalaze E. Kardelj — da ona bude toliko mala-velika da se ljudi u njoj
medusobno dobro poznaju, da nisu otudeni | da svaki moze doc¢i do izrazaja.
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mjesne zajednice, 2 radni ljudi i gradani, koji budu njima obuhvadeni, naj-
Cesce su u poziciji izvrsilaca.

Iako je mjesna zajednica mjesto i oblik samoorganizacije radnih ljudi
i gradana za ostvarivanjc odredenih zajedni¢kih interesa i potrcba, medu
njima i obrambeno-zadtitnih, jos uvijek se piltanja ONO i1 DSZ rijetko na-
laze na dnevnom redu zborova gradana, delegacija, masovnih sastanaka
mjesnih organizacija SSRN i drugih Sirih skupova i tijela. Podrustvljavanje
obrambeno-za$titne funkcije u mjesnoj zajednici ispoljava se pretezno u
tome da se mjesna zajednica i njeni organi bave pitanjima ONO i DSZ, da
su oni glavni i da se zadaci »spustaju« na radne ljude i gradane, a ne da
od njih polaze. Ovo je bilo nuZno i moglo se tolerirati kao prelazna faza ka
procesu izgradnje naoruzanog naroda i prenosenja funkcija obrane i zastite
s drzave na samoupravne subjekte. Medutim, sada treba ostvariti daljnje
pomake. Razvoj udruzenog rada, objektivno, nuzno trazi da se obrambena 1
zastitna [unkcija pocnu ostvarivati uz rad i kroz rad, a to znaéi i kroz sva-
kodnevni Zivot i rad radnih ljudi i gradana u mjesnoj zajednici, na osnovi
njihovog dobrovolmog, svjesnog djelm:anja i sud_]elovanja u kreiranju, od-
luc¢ivanju i izvrSavanju svih zadataka i poslova ONO i DSZ u mjesnoj za-
jednici.

Radni ljudi i gradani u mjesnoj zajednici imaju krupne i raznolike za-
datke u ONO i DSZ. Oni s¢ moraju pripremati i osposobljavati za obranu
i zaStitu, raditi na stvaranju povoljnijih materijalnih i drugih uvjeta za
ONO i DSZ (planiranje i ostvarivanje razvoja ONO i DSZ) i ncposredno
ostvarivati obranu i zastitu. Sve je to vezano za niz operativnih, administra-
tivnih i struénih poslova koji se ne mogu obavljati na volonterskoj osnovi,
a koji danas opterecuju mjesnu zajednicu i njene organe, a u velikoj mijeri
i koce pripreme za ONO i DSZ. Pripreme ONO i DSZ u mjesnoj zajednici
nisu nista manje slozene od onih u OUR kuje za poslove ONO i DSZ imaju
odgovarajude profesionalne siruc¢ne kadrove, Naravno, rjeSenje nije u tome
da se u mjesnoj zajednici »instalirajue profesionalni struéni kadrovi za
ONO i DSZ, jer to one ne bi mogle ni linancijski izdrZati, nego da se mjesna
zajednica oslobodi tih poslova sivaranjem suvremeno organiziranih, oprem-
ljenih i kadrovski ekipiranih servisa za veci broj mjesnih zajednica ili ospo-
sobljavanjem op¢inskih organa uprave za narodnu obranu za scrvisiranje
mjesnih zajednica tim poslovima.

Zakljucak

Radni ljudi i gradani organiziraju se u mjesnoj zajednici za opcenarodnu
obranu i drustvenu samozastitu. To organiziranje sastavni je dio organizi-
ranja i konstituiranja mjesne zajednice. U mjesnoj zajednici oni ostvaruju
obranu i1 zastitu vrSeci sve onc zadalke i poslove koji se u mjesnoj zajed-
nici mogu i moraju izvrsavati u njihovom neposrednom osobnom, zajednic-
kom i ukupnom drustvenom interesu. Osnova za obrambeno-zastitno samo-
organiziranje i djelovanje radnih ljudi i gradana je razvijenost socijalisti¢kih
samoupravnih odnosa. Zalo jec daljnja samoupravna izgradnja i razvoj mje-
sne zajednice prvorazredni obrambeno-za$titni inleres i zadatak. A ostvare-
nju toga zadatka moze se znatno pridonijeti svjesnim djelovanjem na obram-
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beno-zadtitnom osposobljavanju i aktiviranju svakog radnog covjcka i gra-
danina. O ovome kadrovi i organi u mjesnoj zajednici moraju voditi ratu-
na, jer s¢ propustene mogucnosti ne mogu vratiti.

Velike mogucénosti za daljnje obrambeno-zadtitno jaCanje mjesne zajed-
nice su u angaziranju radnih ljudi i gradana u porodici, stambenoj zgradi,
bloku i ulici. Proces podrustvljavanja obrane i zaStite neminovno vodi ka
snaznijoj neposrednoj samoorganizaciji radnih ljudi i gradana u najuzim
drustvenim cjelinama u mjesnoj zajednici. Ostvareni stupanj razvoja socija-
listickih samoupravnih odnosa i pored postojecih drustvenih problema omo-
gucuje da se laj proces intenzivnije ostvaruje, ali je neophodno Sire djelo-
vanje subjektivnih snaga udruZzenhi u SSRN. Potrebno jc otkloniti prepreke
koje tome procesu stoje na putu. Osim loga, neophodno je sve obrambeno-
-zaStitne organizme i snage u mjesnoj zajednici ncprestano drzati u funk-
ciji da kontinuirano vrie obranu i zastitu. Samo kroz efikasnost njihova
djelovanja moguce je vidjeti obrambeno-zastitnu snagu i sposobnost mjesne
zajednice kao subjekta i nosioca ONO i DSZ. A efikasnost ce biti veca ako
je potpunije sudjelovanje radnih ljudi i gradana u odlu¢ivanju o pitanjima
ONO i DSZ, jer, kako kaze Edvard Kardelj, »stvarno povecana mogucnost
uceS¢a u odlucivanju drudtvenim poslovima povedava i interesovanje za
ucesce«,’ i, moglo bi se dodati, za rezultate tog ucesca.

5 Edvard Kardelj, Mesna zajednica u sistemu socijalistikog samoupravljanja,
»Porodica i domacdinstvo=, Zagreb 1985, str. 211—213.
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Bozidar Javorovié

THE DEFENSIVE-PROTECTIVE SELF-ORGANIZATION
OF THE WORKING PEOPLE AND CITIZENS IN THE LOCAL
COMMUNITY

Summary

The constituting and internal organizing of a local commu-
nity involves arrangements for total national defence and so-
cial self-protection. For this (o function all the relationships
based on socialist self-management ought to be fully developed.
The basic human forces that make up of the system, and in
particular the people associated within the Socialist Alliance of
the Working People can be still more completely engaged in
this task. The local community’s role in defence and protection
will be the more effective the more fullv the working people
and citizens will participate in the decision-making concerning
total national defence and social sell-pratection.



