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Informiranje jugoslavenskih gradana na radu u inozemstvu
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Republicki komitet za informiranje, Zagreb

SaZetak

Komuniciranje s nafim gradanima u svijetu oblikovano je na osnovi
uvjerenja u privremenosti njihova migrantskog statusa, Medutim, sve je jasnije,
da se ta “privremenost” proteZe na njihov Eitav radni vijek. Stoga osnovni cilj te
komunikacije, definiran kao "objektivno, cjelovilo i pravovremeno informiranje
o zbivanjima u zemlji i svijetu” treba bitno profiriti. On bi trebao obuhvatili
ukljuivanje migranata u druftveno-polititki, privredni, kulturni, obrazovmi i
sportski Zivot zemlje. To moZe bili efikasno samo pod uvjetom da takva
komunikacija odralava stvame polrebe migrantske populacije. S druge strane,
nedostatan je i obrnuti smjer komunikacije, 1j. nedovoljno informiranje gradana u
nadoj zemlji o Zivolu i problemima migranata. IstraZivanja autora pokazuju da
nadi masovni mediji loj tematici posvecuju vrlo malo ili nimalo prostora.
Znanstveno-istraivalka djelatnost na tom podrulju molZe dati realau osmovu za
programiranje i orgamiziranje akcija nulnih za poboljianje komunikacije i
obostranog informiranja.

1

ZapoSljavanje jugoslavenskih gradana u inozemstvu do kojeg je u masovnijem
opsegu doSlo nakon 1964. godine, kada je ono liberalizirano i polelo se provoditi
organizirano', a prakti¢ki zaustavljeno 1973. godine jednostranim odlukama vlada imi-
gracionih zemalja, nakon Cega su Sve izrazitiji tzv. povrami tokovi, odvijalo se u znaku
privremenosti, tj. svi su subjekti koji su u njemu sudjelovali ofekivali da se radi o
prolaznoj pojavi u kojoj su nasli i svoju ralunicu.

Gradani koji su na rad u inozemstvo odlazili prihvacali su boravak u stranoj zemlji,
kao 5to uvofava Mirjana Morokvadi¢, "kao 'sredstvo’ za ostvarivanje jednog drugog
sigurnijeg Zivota kasnije u svojoj zemlji"?. Veéina njih "(...) nije dola po komad kruha,

1 Odlazak jugoslavenskih gradana u inozemstvo radi zapoSljavanja pofeo je znatno ranije. Evropske
statistike ve¢ 1954. godine biljeZe 3000 nadih radnika (u Francuskoj i SR Njemalkoj), 1962.
godine ve¢ ih ima 42.000, a 1964. ih je viie od 105.000. Tokom 1965. sklapaju se prvi
medudriavni ugovori o zapolljavanju s imigracionim zemljama koji nalim gradanima u inozemstvu
pruZaju i odgovarajucu zadtitu i prava. Nakon toga godifnje odlazi na rad u inozemstvo pedesetak
hiljada ljudi, a u nekim godinama (1969-1972) &k i do 200.000, tako da je 1973. godine u
inozemstvu bilo 860.000 jugoslavenskih radnika, i lo samo u evropskim zemljama, ne ratunajudi
Slanove porodica (prema: Ivo Bauli¢, "Probleme der jugoslawischen Aussenmigration”, u zborniku
: Jugosiawien am Eade der Ara Tito, 1, $lo su ga izdali Grothousen, Haberl i Hopken, izd. u
Oldenburgu, 1981, str. 167-177).

2 Mirjana Morokvafié. "Jueosla ki rmdnici w5 e Alosy st B e S
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ved po 'komad sjaja’ Zapadne Evrope"”, dakle "da participiraju u evropskoj civilizaciji i da
prisvoje dio njenog bogatstva", nadajudi se "da ¢e njihov boravak biti samo privremen i
da ¢e se nakon izvjesnog vremena ponovno vratiti ljubavi svoje porodice i svog kraja,
sada sposobni da tu trajno ostanu"®. Takve konstatacije proizlaze i iz istraZivanja
provedenih potkraj 1970. i poetkom 1971. godine §to suih proveli Baudi¢ i Maravié na
vrlo velikom uzorku vanjskih migranata iz SR Hrvatske®, Dobiveni rezultati pokazuju
da je od svih vanjskih migranata iz SR Hrvatske svega 26,7 posto bilo nezaposleno prije
odlaska u inozemstvo®, od kojih bi se polovina odmah vratila kad bi dobila posao u
zemlji, a da su ostali bili zaposleni u privatnom ili druStvenom sektoru ili su Zivjeli od
svojih poljoprivrednih imanja i imali su namjeru odredeno vrijeme ostati u inozemstvu
(68,7 posto do pet godina, 11,5 posto preko pet godina), a svega 3,4 posto je izjavilo da
se nema namjeru vracati, {j. da se Zeli trajno nastaniti u inozemstvu,’

Masovni odliv proizvodno najsposobnijeg dijela jugoslavenske radne snage® u zemlje
¢iji je druStveno—politicki, klasni, sistem idejno prevladan, ali nam je ekonomski daleko
zaostajao za stupnjem tehnoloSkog razvoja imigracionih zemalja, zbio se u vrijeme kada
je pripremana i poela se provoditi tzv. "privredna reforma" koju se smatralo poCetkom
"najradikalnije reforme privrednog sistema od uvodenja radniCkog samoupravljanja 1950.
godine", jer je njezin dugorodni cilj bio "likvidirati naslijede iz administrativnog perioda
i usmjeriti privredu na slobodnije druStveno—ekonomske odnose u smislu mnogo jateg
djelovanja objektivnih ekonomskih zakonitosti robne proizvodnje u reZimu drustvenog
vlasniStva i radnikog samoupravljanja."'® Da bi se to moglo posti¢i zauzet je stav da se
privredu mora osloboditi "socijale”, tj. da treba posti¢i punu zaposlenost zaposlenih, te
da, s druge strane, treba znaCajno smanjiti investicijska ulaganja koja se smatralo
glavnim uzrokom viSegodi$njeg pada Zivotnog standarda i preraspodjelom dohotka u
korist li¢nih dohodaka povecéati motiviranost radnika za visoke uCinke. Racunica se,
ubrzo, pokazala krivom, jer je zbog smanjenja investicija velik dio privrede, posebno
radne organizacije gradevinske i metalske struke, ostao bez posla, a ve¢ ugovoreni radovi
doli su u pitanje. Prigodni odgovor bio je zaustavljanje svakog daljnjeg novog
zapoS$ljavanja, a pod izlikom oslobadanja privrede socijalne funkcije, doflo je do
masovnog otpustanja s posla svih onih koji zbog zdravstvenih ili drugih razloga nisu
mogli dati traZene udinke ili su bili "tehnolo§ki vi§ak". U isto vrijeme na "trZiSte rada"
pristiZe i "najvedi kontingent mladih generacija rodenih poslije rata i znatno brojnijih od

3 Ante Dofen, "Psihijatrijsko zapaZanje kod nadih ekonomskih migranata u Nizozemskoj", Rasprave
o migracijama, Cenlar za istraZivanje migracija, Zagreb, sv. 63/1980, sir. 11.

4 Aleksa Milojevié, "TrZiSni model migriranja ili uspefna zaStila interesa zemalja imigracije”,
"Sociologija”" br. 21973, str. 217. .

5 IstraZivanje je provedeno na uzorku od 6648 ispitanika vanjskih migranata iz SR Ilrvaiske koji su
dodli na zimske odmore u domovinu, Rezultati objavljeni u knjizi: Ivo Baugié¢ i Zivko Maravié,
"Vraéanje i zapo3ljavanje vanjskih migranata iz SR Hrvatske", Institut za geografiju Sveudilifta u
Zagrebu i Republi¢ki zavod za zapoSljavanje, Zagreb 1971.

6 Ivo Baudié i Zivko Maravié, isto, str. 78.

7 Ivo Bauiié i Zivko Maravié, isto, str. 96.

8 Putem medudrZavnih bilateralnih ugovora o zapodljavanju imigracione zemlje su uvele stroge
lije&nidke preglede svih zainteresiranih “kandidata”’, primajuci samo najsposobniju i zdravu “radnu
snagu’.

9 Dufan Biland%ié; Drustveni razvaj socijalisti¢ke Jugoslavije, Centar drultvenih djelatnosti 550,
Zagreb 1976, str. 250.
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starih generacija', a da se ne govori o prikrivenoj nezaposlenosti poljoprivrednog sta-
novniStva bez neophodnih sredstava za obradu poljoprivrednih povriina, koje migrira u
industrijske centre i vrii permanentan pritisak na zapoSljavanje.

U nastaloj situaciji subjektivne snage druitva smatrale su svojim najvaZnijim
druStvenim i politickim zadatkom ne odstupiti od donesenih mjera, kojih su se pozitivni
udinci trebali oCekivati kroz duZi rok, ali i savladati akrvalne drultvene probleme
nastale kao neposredna posljedica "reforme”, u prvom redu obuzdati rastuéu nezaposlenost
koja je prijetila izbijanjem drustvenih nemira.

U sli¢noj situaciji nalazile su se i druge zemlje evropskog juga, Cak i vi¥eg stupnja
ekonomske razvijenosti.

S druge pak strane, privreda industrijski razvijenih kapitalistiCkih zemalja zapadne,
srednje i sjeverne Evrope ve¢ nekoliko je godina biljeZila intenzivni privredni rast €iji je
ograni¢avajuci faktor bio bal nedostatak radne snage, pa je "otvorila vrata” i stranim
radnicima. U takvoj situaciji nije se moglo izbjeci ni zaposljavanje nasih gradana u tim
zemljama, koje je ve¢ spontano polelo, pa su sklopljeni i odgovaraju¢i medudrZavni
sporazumi koji su nadim radnicima koji su se zapoSljavali u inozemstvu garantirali
odredena prava. Ovo zapoSljavanje prihvaceo je kao priviemena pojava u naSem
druftvenom i ekonomskom razvoju, pa su polovinom osamdesetih godina u svim
republikama i pokrajinama (negdje do razine komuna) doneseni "programi mjera i akcija
za postupni povratak naSih gradana iz inozemstva i njihovo ponovno zapoiljavanje u
domovini"'?, koji su polazili od teze §to ju je na sjednici Saveznog komiteta za rad i
zapo§ljavanje iznio njegov predsjednik dr Svetozar Pepovski, da ¢e se problem zapo-
Sljavanja gradana koji se nalaze na radu u inozemstvu moci rijefiti u zemlji" tek do kraja
1985. godine (...) kada ¢e jugoslavenska privreda moéi apsorbovati sav prirodni prirastaj i
radnike na priviemenom radu u inozemstvy”.*

Imigracionim zemljama u kojima je prevladava osnovna teza neoliberalnog
ekonomskog poretka "da ekonomski rast u jednoj zemlji ne bi trebalo ogranicavati zbog
manjka radne snage, dokle god se radna snaga moZe pribaviti drugdje, bez obzirana to o
kakvim se kvalifikacijama radilo i sasvim ignorirajuci kratkorocne i dugorone interese
zemalja emigracije”’*, takoder je odgovarao privremeni status stranih radnika, "die sitzen
auf dem gepackten Koffer”, koje je moguce — kad viSe nisu poZeljni i potrebni — poslati
ku¢ama. Zbog toga je, s pravom istiCe Nikolinakos, "kapital postavio migracije na
osnovi narodnosti radnika, te na taj nalin iskrivio problem i postigao razdvajanje”, iako
se on u osnovi zapravo "bavi samo radnom snagom koja mu je potrebna da bi se Sirio,
bez obzira odakle ta radna snaga dolazila".'* Kategoriziranjem stranih radnika na osnovi
narodnosti, a ne na klasnoj osnovi, njihov ekonomski i drustveni poloZaj u imigracionim
zemljama nije odreden samo njihovim poloZajem u sistemu druftvene proizvodnje,
raspodiele i potrofnje ved i ¢injenicom da su oni strani radnici, drZavljani drugih zemalja
koji su doSli samo privremeno da obave funkciju zbog koje qu pozvani, a svoja

drustvena i polititka prava da ostvaruju u zemlji &ji su drZavljani.'® Svodenjem stranih

11 Dulan BilandZi¢, isto, str. 252.

12 U SR Ilrvaiskoj je ovaj program donesen u travnju 1977.

13 "Vjesaik”, 27. XII 1975, str. 1.

14 W. R. Bohning, "Medunarodne migracije i medurarodni ekonomski poredak”, Rasprave o
migracijama Centra za istraZivanje migracija, Zagreb, sv. 65/1980, str. 18.

15 Marios Nikolinakos, "Nacrt opée teonije migracija u kasnom kapitalizmu”, Rasprave o
M‘I‘lﬂjllnll %_byﬁ. sv. 49/1978, sir. 87.__ -
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radnika na stranu radnu snagu neutralizirana je i njihova klasna borba i savez s domaéim
radnicima i radni¢kom klasom kojoj je vjesto stavljeno do znanja da je dolazak stranih
radnika prilika za profesionalnu i druftvenu promociju domacih radnika'’, kako u
horizontalnom tako i u vertikalnom smjeru.'® Iz potpuno drugih razloga "politi¢koj
kastraciji"'® naSih radnika u inozemstvu, pridonijeli su i nasi, ve¢ od prvih dana usvojeni
a tek 1980. godine javno izraZeni, stavovi da "upravo od ¢injenice da su oni (nasi gradani
na radu u inozemstvu, op.p.) na privremenom radu i boravku u inozemstvy, ne moze se
podrZati njihovo vezivanje za bilo koju politiCku partiju, kao ni angaZiranje koje bi bilo
u suprotnosti § principima i ciljevima nade vanjske politike..."2°.

i

Odlaskom na privremeni rad u inozemstvo, ovi naSi gradani ostali su i nadalje dio
nase javnosti i nase radnicke klase i jedna od najvaZnijih obaveza jugoslavenskog
drudtveno-polititkog sistema bila je da se u tom meduvremenu do povratka, tom dijelu
jugoslavenske javnosti osigura "redovno, pravovremeno i objektivno informiranje o
zbivanjima u domovini", "po programu koji bi osigurava kontinuiranu obavijeStenost
gradana na radu u inozemstvu o dogadajima u zemlji putem sredstava javnog infor-
miranja, ukljuéujuéi izdavanje posebnih publikacija"®, kako bi se po povratku s
privremenog rada u inozemstvu Sto lakSe reintegrirali u jugoslavenski privredni i
druftveno—politicki Zivot, ali i da bi se neutralizirala ideologija kapitalistiCkog drultve-
no—politickog sistema kojom bi se u inozemstvu mogli "inficirati”.

S druge strane, zemlje imigracije, $to zbog medunarodnih obaveza, a §to iz vlastita
interesa da se strani radnici §to lakSe prilagode novom socio-kulturnom sistemu bitno
razli¢itom od onog u kojem su imigranti Zivjeli prije dolaska u zemlju imigracije,
poduzele su niz mjera da putem sredstava masovnih komunikacija osiguraju odgovarajuce
informacije za strane radnike "kako bi se §to bolje sna$li u novoj sredini". Tako su se
strani radnici, medu kojima i nagi, naSli u jednom specifi¢nom, kako bi rekao Zupanov,
"intersistemskom prostoru”, u koji penetriraju vektori jednog socio—kulturnog sistema u
drugi® i gdje "(...) kulturni obrazac sredine u koju je doSao strancu nije zaklon, nego
avantura, nije neSto Sto je samo po sebi razumljivo, nego dvojbeno podrucje za istra-
Zivanje, nije instrument za razrjeSavanje problemati¢nih situacija, nego je upravo i on
sam jedna problemati¢na situacija, i to od onih kakve je tefko svladati"?*

17 Karl Bingemer, Edeltrud Meistermann—Seeger, Edgart Neubert, Leben als Gastarbeiler, Gegliickte
und missgliickte Integration, Koln-Opladen 1970. i

18 "Domaéi radnici napuftaju niz djelatnosti koje postaju 'rezervirane’ samo za strance, & 5to vrijeme
vife odmife to je raspon poslova rezerviran za strance sve vedi, a psiholofke i socijalne barijere
koje sprefavaju domadu radnu snagu da se zaposli na takvim ‘inferiornim' mjestima sve jade".
(Denis Maillat, "Socijalne i ckonomske posljedice ekonomskih recesija ili kriza na radnike
migrante", Rasprave o migracijama Centra 7a istrafivanje migracija, Zagreb, sv. 30/1976, str.
14.)

19 Pojam potjee od Mariosa Nikolinakosa (Nacrt opée teorije migracija u kasnom kapitalizmu, nav.
dj., str. 80).

20 Zakljufci Predsjedni¥tva SK SSRNJ o akwalnim pitanjima poloZaja gradana SFRI na privremenom
radu u inozemstvu od 14. svibnja 1980. godine.

21 7Zakljudci PredsjedniStva SFRJ i SKJ od 5. veljade 1973.

22 Josip Zupanov, Sociolo$ki pristup problematici vanjskih migracija, Ekonomski institut Zagreb
1973, str. 6-7.

23 A. Schutz, The Stranger: An Essay in Social Psychology, The American Journal of Sociology,
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Dio "zajednickih interesa” za informiranjem, emigracione i imigracione zemlje rijefile
su pokretanje u prvom redu radio i televizijskih emisija koje su se emitirale na RTV
stanicama imigracionih zemalja, a emisije su radene zajedniCki**.

Potrebu za medusobnim informiranjem vanjski migranti iz nade zemlje udovoljavali
su pokretanjem vlastitih listova koje su izdavali klubovi ili savezi i udruZenja
jugoslavenskih klubova, bilo da su financirani od imigracione zemlje, bilo samofinan-
ciranjem ili pomoéi iz zemlje.

U prvim godinama migracija u Jugoslaviji je organizirana vrlo intenzivna i
raznovrsna informativno-propagandna djelatnost za gradane na radu u inozemstvu koja se
neprestano razvijala. Ved 1964, godine Radio—Zagreb polinje emisijom "NaSim
gradanima u svijetu”, a slijede ga i druge radio-stanice; novinska kuca "Vjesnik™ pokrece
poseban dodatak u tadaSnjem "Vjesniku u srijedu”, tzv. "zeleni dodatak”, namijenjen
samo nafim gradanima u inozemstvu; nedugo nakon toga polinju izlaziti i "Jugo-
slavenske novosti”, neSto kasnije ukljuCuje se i sarajevsko "Oslobodenje”, mariborski
"Veler" itd. Za gradane u inozemstvu iz Jugoslavije se godiSnje izvozilo izmedu 22 i 25
milijuna primjeraka raznovrsne Stampe. Radio—Zagreb preuzima ulogu "korespodentskog
centra” za suradnju sa stranim radio—stanicama koje su uvele emisije za nale gradane, a
Televizija Zagreb za suradnju sa stranim TV stanicama, koje su na istom principu kao i
radio-stanice u svoje redovne programe poCele ukljuCivati emisije za nafe gradane
zaposlene u odgovrajucoj imigracionoj zemlji.

Da bi bio "$to blizi" naSim gradanima u inozemstvu "Vjesnik" je 1974. godine
pokrenuo i posebno inozemno izdanje koje se jedno vrijeme i tiskalo u SR Njemackoj, a
1976. godine JRT je organizirala video—kasetni sistem informiranja gradana u ino-
zemstvuy, ¢ime je zaokruZen jedan cjelovit informativno—propagandni sistem namijenjen
naSim gradanima u inozemstvu, u koji se kasnije integriralo i informiranje iseljenika i
nadih narodnosti u susjednim zemljama. Rezultati istraZivanja pokazuju da su jugo-
slavenska sredstva masovnih komunikacija osnovni izvor informacija za naSe gradane u
inozemstvu (jugoslavenske radio—stanice slusa 90 posto, jugoslavenske novine Cita 78,7
posto naSih gradana u inozemstvy, a stranu Stampu Cita svega 4 posto, odnosno strane
radio-stanice slusa svega 3,2 posto naSih gradana u imigracionim zemljama Evrope™).

il

Procjene o privremenosti zapoS§ljavanja naSih gradana u inozemstvu u smislu
kratkotrajnosti pokazale su se nerealnima ve¢ 1973. godine prilikom velike "energetske
krize" koja je uzdrmala privredu Zapada i dovela do zabrane svakog daljnjeg zaposljavanja
stranih radnika, viSe zbog negativnog raspoloZenja javnosti imigracionih zemalja i
prenapucenosti stranim stanovni§tvom nego nepostojanjem potrebe za daljnjim zapo-
§ljavanjem stranaca. Nakon 1973. godine jaCaju tzv. povratni tokovi, ali je sve izraZenija
i pojava "spajanja porodica migranata u inozemstvu", tako da se struktura nasih vanjskih
migranata u vrlo kratkom vremenu brzo mijenja, kao 3to je to vidljivo iz usporedbe
podataka Popisa stanovniStva iz 1971. i 1981. godine.

24 Iako se radilo o zajednikim emisijama, pri kreiranju ovih emisija dominirao je interes
imigracione zemlje, odnosno odgovarajuée RTV stanice koja je emitirala, ali i snosila najvedi dio
trofkova ovih emisija.

25 Franjo Leti¢, Informiranje i informiranost vaniskih mieransta iz SR Hrvatcka o shivesiimas o
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STRUKTURA JUGOSLAVENSKIH GRADANA NA PRIVREMENOM RADU U INOZEMSTVU PREMA
POPISIMA STANOVNISTVA IZ 1971. 1 1981. GODINE

Popis 1971. godine Popis 1981. god.
Broj - -
\ Radnici UzdrZavani UKUPNO Radnici UzdrZavani UKUPNO
N 671908 91800 763708 577648 237200 R14868

% 88 12 100 71 29 100

lako je broj radnika migranata 1981. godine znatno manji nego 1971. godine, ukupan
broj nasih gradana u inozemstvu je porastao zbog porasta broja tzv. uzdrZavanih &lanova,
koje u prvom redu ine djeca, bilo da su se pripojila porodici u inozemstvu, bilo dasu u
inozemstvu rodena.

Promjene u strukturi migranata iz naSe zemlje postavljaju pitanje subjekata kojima
se naSa informativno-propagandna djelatnost u inozemstvu obraca. Sve dosadaSnje
aktivnosti koje su se iz zemlje usmjeravale prema gradanima na radu v inozemstvu sa
ciljem da ih se informira o zbivanjima u domovini mogle su zadovoljiti samo prvu
generaciju migranata koju ¢ine oni nai gradani koji su u inozemstvo otifli s odredenim
samoupravnim iskustvom, idejnom izgradenoS¢u i opredjeljenjem, Cvrsto vezani uz svoj
uZi ili §iri zaviCaj, pa prema tome i zainteresirani za zbivanja u zemlji. Takvo stanje
egzistira jo§ i danas (u nekim dokumentima se jo§ uvijek govori o informiranju nadih
radnika u inozemstvu), iako gradani prve generacije Cine tek neSto viSe od polovine
ukupnog broja migranata, dok drugu polovinu Cine gradani koji su u inozemstvo otisli u
djecjoj dobi ili su se u inozemstvu i rodili (tzv. "druga generacija" migranata). Ovi
potonji su vrlo malo ili nikako pod utjecajem nasih sredstava masovnog komuniciranja (i
naSe ideologije), naroito ako nisu ukljuceni u jugoslavenske dopunske Skole (a takvih je
i 40 i do 50 posto) ili u aktivnosti jugoslavenskih klubova. Jugoslavenski djecji i
omladinski listovi su vrlo rijetki u inozemstvu, a i njihov profil nije prilagoden potre-
bama mladih koji tamo Zive. Informativno—propagandni rad s tim dijelom i usmjeren
prema tom dijelu naSih gradana u inozemstvu jedan je od najsloZenijih i najtezih zadataka
naSe informativne djelatnosti prema gradanima na radu u inozemstvu. Nedostaju razradene
metode i naini pristupa, povezivanja informativnih akcija s moguénoscéu njihove
afirmacije u domovini (u brojnim sluCajevima domovini ofeva i majki), ukljuivanje
mladih u aktivnost omladinske organizacije, klubova, povezivanje s vr¥njacima u domo-
vini i sl. Dosada3nji poku3aji pristupa mladoj generaciji u inozemstvu preko nastavnika
“domovinske nastave" (koji se u najvecem dijelu upucuju iz zemlje da poudavaju nadu
djecu u inozemstvu) nisu dali ofekivane rezultate. No, treba takoder priznati da su i
nastavnici sami, kad se nadu u inozemstvu, nedovoljno informirani, pa je u postoje¢im
uvjetima od njih te3ko i ofekivati vife, ako se stanje bitno ne izmijeni, od njihova izbora
za rad u inozemstvu, priprema, komuniciranja s njima tokom boravka u inozemstvu, pa
sve do njihova povratka i nakon toga ukljuivanja u razna tijela i sluzbe koji se bave
gradanima u inozemstvu. U posljednje vrijeme sve su Ce$éi sluCajevi da se ni sami
nastavnici koie smo u inozemstvo uputili da kod naSe djece razvijaju ljubav i interes za
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zemlju, iako ih Eeka radno mjesto, Sto izaziva negativne reakcije ne samo nasih gradana u
inozemstvu ved i sredina iz kojih su na rad u inozemstvo (s preporukom) otidli, a stavlja
u pitanje i moralni lik nastavnika koje u inozemstvo $aljemo®®, u krajnjem sludaju i
opravdanost takve nastave.

Brojne informativne aktivnosti i akcije usmjeravane iz zemlje prema gradanima na
radu u inozemstvu tokom niza godina iz godine u godinu su poboljavale njihovu
informiranost o zbivanjima u domovini, emu su umnogome pridonijela i posebna
izdanja pojedinih listova, te za njih pripremane radio i TV emisije, o Cemu je ve¢ bilo
rijeci, ali je, s druge strane, problematika vezana za ovaj dio nase javnosti postupno
nestajala iz sadrZaja sredstava javnih komunikacija namijenjenih domadoj javnosti u
zemlji. Vrlo sadrZajan, bogat i kontinuiran druftveno-politicki, kulturni, obrazovni i
sportski Zivot naSih gradana u inozemstvu "preselio” se u za njih specijalizirana izdanja i
emisije, dostupne, osim rijetkih izuzetaka, samo gradanima u inozemstvu. Tako je
njihovo informiranje postalo dodatni, ne integralni, dio naSeg cjelokupnog informativnog
sistema, a poslovi vezani za informiranje gradana u inozemstvu "preseljeni” su u
inozemne redakcije i sluzbe domacdih glasila, organa i organizacija. Vrlo indikativno o
tome govori analiza dnevnih i drugih informativno-politickih listova republi¢kog,
regionalnog i lokalnog znacaja §to izlaze u SR Hrvatskoj, koja je obuhvatila period duzi
od jedne godine (od 1. studenog 1980. do 31. sijecnja 1982), a dalje pradenje pokazuje da
se stanje bitno ne mijenja.?’

Rezultati prikazani na tablici pokazuju da ¢ak 72 do 90 posto brojeva svih listova u
SR Hrvatskoj tokom perioda duZeg od godine dana ne sadrZavaju ni jedan napis o
problematici vezanoj za privremeno zapoSljavanije ili same gradane na privremenom radu
u inozemstvu. Tako npr. od ukupno izi§la 444 broja "Vjesnika" u 350 brojeva (78,8
posto) nema ni jednog napisa o ovoj problmatici, a u daljnjih 76 brojeva (17,9 posto)
objavljen je po jedan Clanak ili vijest. Sli¢no je i s "Velernjim listom" i zagrebafkim
izdanjem "Borbe". NeSto €eidi, ali ne zna€ajno, su napisi o ovoj problematici u dva
-egionalna lista (Glas Slavonije i Slobodna Dalmacija), a §to posebno zatuduje, u
listovima komuna (lokalnim listovima), dakle na podrudju iz kojeg su gradani u
inozemstvo otifli i gdje bi se, kako se olekuje, trebali vratiti, o ovoj problematici se
gotovo i ne govori.

U 85,8 posto brojeva svih 56 lokalnih listova, koliko ih je u promatranom periodu
izlazilo, u periodu duZem od godine dana nije bilo ni jednog napisa o sugradanima koji se
nalaze na radu u inozemstvu. Kasnija istraZivanja lokalnih listova za isto podrucje
pokazala su da se svega 1,8 posto svih lokalnih listova koji izlaze u SR Hrvatskoj
distribuira gradanima koji su s odgovaraju¢eg podruja otiili na rad u inozemstvo®®, §to
svakako ne zadovoljava, to vise §to se u svim dokumentima o informiranju gradana u
inozemstvu istiCe velika uloga lokalnih listova "s obzirom na njihov (gradana u
inozemstvu, op. p.) veliki interes za zbivanja u zavicaju"2?. Umjesno je, medutim,
pitanje pridaju li gradani u inozemstvu lokalnim listovima ono znalenje kakvo im se
pripisuje, jer dosad brojne akcije na popularizaciji lokalnih listova medu gradanima u

26 Ne treba, ‘meduliur_a. ispustiti iz vida ni poloZaj prosvjetnih radnika u Jugoslaviji, u sistemu
raspodjele i nagradivanja koji se iz godine u godinu pogorSava i zasigurno je jedan od razloga koji
utjele na ovu pojavi.

27 Rezultati vlastitog istraZivanja.

28 Franjo Letié, Informativno djelovanje lokalnih listeva u SR Hrvatskej, FPN, Zagreb 1986, str.
142. .
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BROJ NAPISA O GRADANIMA U INOZEMSTVU U INFORMATIVNG - POLITICKIM LISTOVIMA U SR
HRVATSKOJOD 1. 11. 1980. DO 31. 1 1442,

List Ukupno Broj napisa po proogerku lista

izidlo -

broj. 0 1 2 3 1 5 i vide
Vjesaik N 444 350 76 13 2 | 2

% 100 78,8 17,9 22 0,5 3 0,6

Vefemnji N 382 324 45 8 1 2 2
list % 100 84,8 10,5 1,6 0,3 0,6 0,6
Borba N 434 349 69 9 1 4 2
(ZG) % 100 80,4 15,9 2,0 0,2 0,9 0,3
Glas N 377 275 83 15 2 2 -
Slavonije % 100 72,9 22,0 39 0,6 0,6
Slobodna N 377 293 71 11 1 1 -
Dalmacija % 100 ¥ 0% 18,8 29 0.3 0.3
Novi N 378 340 35 ) - - -
list % 100 90,0 9,2 08
56 lokalnih N 1048 899 118 19 2 1 9
listova % 100 85,8 11,3 1,8 0,2 0,1 0,8

inozemstvu nisu dale oekivane rezultate. Cuu se da su oni ipak viSe zainteresirani za
informacije globalnog, a manje lokainog znacenja jer je najveci dio problema na koje
nailaze sistemske, a ne lokalne naravi. No, to bi svakako bilo vrijedno istraZiti.

Iako i same brojke o ucestalosti tematike o privremenom zaposljavanju u inozemstvu
u domacoj §tampi u cijelosti govore o neinformiranosti jugoslavenske javnosti o ovom
na¥em suvremenom drustvenom pa i politickom problemu, sadrZajna analiza pokazuje da
ni informacije koje se (rijetko) objavljuju nisu realna slika stvarnog stanja, jer se u njima
ne govori o bitnim problemima vezanim za Zivot i rad gradana u inozemstvu i
perspektivama njihova povratka (za §to svakako nije "kriva" samo Stampa), ved, pre-
tezno, o njihovim manifestacijama rodoljublja u povodu naSih nacionalnih praznika, o
gostovanjima raznih ansambala iz zemlje i s1.*°

Stoga nije Cudo da gradani koji borave u inozemstvu posljednjih godina na svojim
skupovima ili skupovima organiziranim u zemlji, isti€u potrebu potpunijeg informiranja
jugoslavenske javnosti o njihovom Zivotu i radu, trae da se sadrZaji specijaliziranih
izdanja tiskaju u cjelokupnoj nakladi, a ne samo u dijelu koji se distribuira u inozemstvu,
isti¢uéi da bi o njihovu Zivotu i radu trebala biti informirana cjelokupna jugoslavenska

10 Miladen Vedrd Ivo Bau@ié¢ i Franjo Leli¢: Susreli s radmicima migrantima iz SR Hrvatske za
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javnost koje su i oni integralni dio, jer je priviemeno zapoSljavanje u inozemstvu i
povratak iz inozemstva briga cjelokupnog drutva, a ne samo organa i organizacija koje
se bave ovom problematikom. Isto tako, isti¢u, u zemlji Zivi bar tri puta toliko koliko
njih ima u inozemstvu, njihovih srodnika i djece®’, koji su Zivotno zainteresirani za
7ivot i rad svojih srodnika u inozemstvu i za perspektive njihova povratka.
Specijalizirana izdanja nazivaju se katkad i "informativnim getima", koja su pored svoje
pozitivne uloge $to su je imala u prvim godinama migracije, dugoroCno rezultirala
negativnim rezultatima - izdvajanjem informativne djelatnosti za gradane u inozemstvu iz
cjelokupne informativne djelatnosti, a time i iz druStveno-politickog Zivota u zemlji.
Opravdan je, stoga, zahtjev da o funkciji i ulozi specijaliziranih inozemnih izdanja,
namijenjenih samo gradanima na radu u inozemstvu, treba organizirati raspravu, jer su
ona u dana¥njem svom obliku neprimjerena politiCkim potrebama i preuska za zahtjeve
koji proizlaze iz dugotrajnosti procesa migracije, brojnosti nalih gradana u inozemstvu i
njihove bitno izmijenjene strukture, te njihovog bogatog druftvenog Zivota u
inozemstvu, koji trazi afirmaciju i na vlastitu tlu, Ta rasprava mora biti temeljita i
radikalna, ukljudujudi i donoSenje odluke o svrsishodnosti takvih izdanja, (za koja se
trose znatna druStvena sredstva) u danadnjoj situaciji.

Razvoj udruZivanja naSih gradana u inozemstvu ve¢ od prvih godina migracija pa sve
do dana$njeg dana u brojne klubove, udruZenja, zajednice i saveze, koji su okosnica
njihovog cjelokupnog druStvenog Zivota, rezultirdo je i razvojem samoinformiranja, koje
se usmjeravalo u dva pravca: u pokretanje brojnih listova i biltena, dakle u pravcu
razvijanja informativne samodjelatnosti u inozemstvu, i u formiranje vrlo brojne i iz
godine u godinu sve organiziranije dopisniCke mreZe medu samim gradanima na radu u
inozemstvu, koja danas Cini osnovu suradnje sa specijaliziranim listovima $to izlaze u
zemlji, a namijenjeni su informiranju gradana u inozemstvu i okosnicu redakcija listova i
biltena klubova i udruZenja u inozemstvu. Oba ova pravca razvoja samoinformiranja
nadih gradana u inozemstvu od prvih su dana zdu3no potpomagana od novinske kuce
"Vjesnik", ¢iji su novinari i urednici, angazirajudi i kadrove iz drugih medija, odigrali
znacajnu ulogu, kako u organizaciji dopisnicke mreZe tako i u pomaganju pri izdavanju
listova klubova i zajednica klubova, kojih se velik broj jo§ i danas izdaje u sklopu
"Vjesnika".

Pojava listova i biltena kao svojevrsnih oblika informativnih samodjelatnosti nasih
gradana u inozemstvu, tribine njihovih aktivnosti i sredstava medusobnog zbliZzavanja
vrlo su koristan i drujtveno poZeljan oblik aktivnosti, ali ima i negativnih pojava koje se
pritom javljaju. Naime, u nekim takvim listovima (ne odnosi se na listove 3to se tiskaju
u "Vjesniku"), posebno kad je rije¢ o listovima klubova i udruZenja organiziranih na
osnovi nacionalne pripadnosti, moZe se zamijetiti ne samo nedovoljna stru¢nost kadrova
koji ih ureduju ved i izvjestan stupanj idejne neizgradenosti, pa ¢ak i politikantstva, Sto,
s obzirom na okolinu u kojoj izlaze, sredstva financiranja, koja su vedim dijelom stranog
porijekla, te prisutnom neprijateljskom politickom emigracijom, moZe uroditi neZelje-
nim posljedicama, posebno kad se u prvi plan istiu razlike, a ne zajednistvo, to vise Sto
ti listovi slove kao tumaci nafe sluzbene politike ili se na nju pozivaju. Bilo bi stoga
neophodno v ovakvim redakcijama Sto prije osigurati ne samo stru¢nost (§to se moze
postiéi i postiZze se povremenim usavriavanjem tih kadrova u redakcijama nadih vecih
informativnih kuéa) veé i odgovarajuéi idejni utjecaj, pa &ak, gdje je to potrebno, slanjem
novinara iz zemlje.

21 Tetradivania nrovedena 10R3/1084 oodine pokariin da iof uviiek nreviadava tzv. "hilocirana
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I odnosi prema udruZenjima novinara-amalera §to su ih nafi gradani osnovali u
inozemstvu, kojih je danas desetak, a okupljaju viSe od dvjesta ¢lanova, zasluZuju vecu
paznju. Sve Celce oni postavljaju pitanje svog statusa, ukljucivanja u Savez novinara
Jugoslavije, njihova daljeg obrazovanija i sl.

Promjene koje su se u naSem druitveno-politickom i privrednom Zivotu zbile od
donosenja Ustava 1974, ¢este promjene propisa i mjera koje se neposredno odnose na
prava i duZnosti gradana u inozemstvu, pa ¢ak i na njihov status i perspektive pri
povratku u domovinu, kao i nasa terminologija u sredstvima javnog komuniciranja koja
objaSnjava te promjene - sve to uzrokuje brojne teSkoce za razumijevanje jugoslavenske
druStveno-politi¢ke stvarnosti i bitno smanjuje efikasnost tih sredstava i informativnih
akcija. Ceste promjene propisa koji se odnose na gradane u inozemstvu dovode
informativnu djelatnost u vrlo nezavidnu situaciju tumaca mjera i akcija, koje esto puta
doZive promjenu prije nego 5to su gradanima u inozemstvu i mogle biti objaSnjene (5to
se posebno odnosi na carinske i financijske propise). Ta nestabilnost, nekoordinacija pri
donoSenju mjera o kojima je rije¢, postaju bitni ograniavajuci faktori u informiranju, jer
gradani u inozemstvu gube povjerenje u pouzdanost informacija koje donose nasi listovi
i nerijetko se obra¢aju informativnim medijima zemlje u kojoj Zive, koji naSe mjere
tumace na svoj, ¢esto puta i zlonamjeran naCin. Ne treba zaboraviti da s vedom ili
manjom uestalo3¢u 44 posto nafih gradana u inozemstvu slusa strane radio-stanice, a 37
posto ih Eita novine zemlje u kojoj Zive i rade™.

Dugogodisnji boravak naSih gradana u inozemstvu istie jo§ jedan zadatak nafe
informativne djelatnosti vezan uz ovaj dio naSe javnosti, a to je informiranje strane
javnosti, javnosti imigracionih zemalja, o naSoj zemlji, privredi, kulturi itd., jer ono
neposredno pridonosi lakSem i boljem sporazumijevanju i uspostavljanju trajnih prija-
teljskih odnosa s gradanima zemlje domadina, §to je posebno vaino u kriznim eko-
nomskim situacijama, u kojima se povremeno nalazi i zapadnoevropska privreda, kada se
u javnosti pokuSava strane radnike proglasiti krivcima za pad standarda i sl. S druge
strane, ovakve akcije umrtvljuju efekte propagandnih akcija neprijateljske politicke
emigracije koja se javnosti stranih zemalja Zeli predstaviti kao zatitnik nadih gradana u
inozemstvu i borac za slobodu i ljudska prava u naSoj zemlji, ali i drugih nenaklonjenih
nam sredstava i centara informiranja. Dosadasnje akcije koje su u tom smjeru vodene
potvrduju ove tvrdnje i treba ih ugraditi u programe informiranja naSih gradana na radu u
inozemstvu i provoditi ih kao dio tih programa, a ne kao prigodne akcije u prilikama
koje nam se povremeno ukazuju. S tim u vezi je i potreba za angaZiranijim nastupima
naSe zemlje u aktivnostima $to ih pojedine imigracione zemlje poduzimaju sa ciljem
boljeg ukljuivanja stranih radnika u drustvo u kojem Zive. Takve manifestacije odrZavaju
se kao "dani kulture", "jugoslavenski dani”, "dani stranih radnika" i sl., a prava su prilika
za na§ informativni i propagandni nastup.

Jedan od znalajnih faktora koji neposredno utjele na rezultate informativno-
propagandne djelatnosti medu naSim gradanima u inozemstvu su i kadrovi koji rade na
ovim poslovima u nasim diplomatskim predstavni§tvima i kulturno-informativnim
centrima, §to je naro€ito potencirano nakon smanjivanja kako broja tih predstavnistava i
centara tako i kadrova u njima. Ova vrlo vaZna mjesta trebalo bi popunjavati s mnogo
viSe paZnje i povjeravati ih ljudima koji su se na odgovaraju¢im podrucjima rada istakli
uspjesima u zemlji, a ne kadrovima bez potrebnog stru¢nog i polititkog iskustva ili

32 Ivo Baulié¢, "Aktualna pitanja jugoslavenskih gradana na radu u inozemstvu”, Bilten
Kaordinacionoe odbora ROK SSENII br 9/1985 ctr 78 (preracunato u odnosu na ukuoan bros
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onima koji su trenutno nerasporedeni ili su pred mirovinom. Neophodno je stoga uvesti
jedinstvenu kadrovsku evidenciju svih kadrova u sredstvima i organizacijama za infor-
miranje koji imaju smisla i zainteresirani su za rad u inozemstvu i tako osigurati kvali-
tetniji izbor kadrova za ove poslove.

Raspravljaju¢i o problemima informativne djelatnosti prema naSim gradanima u
inozemstvu, ne moZemo ne spomenuti vrio aktualan problem koordinacije velikog broja
drutvenih subjekata u federaciji, republikama i pokrajinama i unutar njih, a i u ino-
zemstvu, koji se ovom problematikom bave. U SR Hrvatskoj i SAP Vojvodini ovaj je
problem bar djelomi¢no rijeSen pokretanjem instruktivnog biltena Sto ga izdaju
koordinacioni odbori republi¢ke odnosno pokrajinske konferencije SocijalistiCkog saveza,
ali ostaje jo§ mnogo pitanja zbog €ije nerijeSenosti dolazi do neujednaCenog nastupa u
inozemstvu, §to moZe imati negativne politicke posljedice medu gradanima na radu u
inozemstvu.

v

1z svega izloZenog moze se zaklju€iti da su ciljevi informativne djelatnosti prema
nafim gradanima na privremenom radu u inozemstvu postavljeni u poCetnim godinama
migracija postali danas preuski okvir za narasle potrebe koje proistjeCu iz trajnosti
migracija, brojnosti nafih gradana u inozemstvu, njihove strukture, njihovog bogatog
druStvenog, politickog, kulturmog, obrazovnog i sportskog Zivota, potreba bolje pove-
zanosti s javnoScu i radnifkom klasom zemalja imigracije, kao i s javnoSéu nafe zemlje,
Osnovni cilj informiranja naSih gradana u inozemstvu danas je mnogo §iri od zahtjeva za
"objektivnim, cjelovitim i pravovremenim informiranjem o zbivanjima u zemlji i svijetu
iz jugoslavenskih sredstava informiranja”. On obuhvaca i neophodnost stvaranja konti-
nuiranih i aktivnih komunikacija ovog dijela naSe javnosti s maticom zemljom i njihovo
ukljuivnaje u druSiveno-politicki, privredni, kulturni, obrazovni i sportski Zivot u
zemlji, a njihovo informiranje o zbivanjima u domovini samo je dio tog opéeg cilja, ali
ga treba i dalje unapredivati, koriste¢i se pritom najsuvremenijim dostignu¢ima tehno-
logije informiranja.

Informiranje jugoslavenskih gradana u inozemstvu mora u svoje podruje djelovanja
ukljuditi i kontinuirano informiranje jugoslavenske javnosti 0 ovom naSem druStvenom
problemu, 3to je jedan od prioritetnih zadataka sredstava masovnih komunikacija, kao 1
pomaganje informativnih samoaktivnosti gradana dok se nalaze u inozemstvu, posebno
onih koje pridonose stvaranja boljih veza i odnosa s javno$¢u zemalja imigracije i
njihove radniCke klase s kojom "dijele kruh",

Programi i sadrZaji informativne djelatnosti za gradane na radu u inozemstvu bit ¢e
efikasni samo onda, ukoliko odraZavaju stvarne potrebe i nafe druStvene zajednice i
gradana u inozemstvu. Informativne potrebe gradana u inozemstvu do sada nisu cjelo-
vitije istraZene, §to je nemalo puta imalo za posljedicu da organizirane informativne
akcije nisu dale ni priblizno ofekivane rezultate, iako su u njih bila uloZena znatna
druStvena sredstva. Stoga znanstveno-istraZivackoj djelatnosti u ovom podrudju treba dati
mnogo vece znalenje, kako bi se dobile realne osnove za programiranje i organiziranje
informativnih i propagandnih akcija medu nasim gradanima u inozemstvu za koje
postoje kadrovski, materijalni i organizacijski uvjeti.
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Franjo Leti¢

INFORMING YUGOSLAV CITIZENS TEMPORARILY
WORKING ABROAD

Summary

Communication with our citizens abro. 1s shaped on the basis the
conviction that their emigrant status is provi-.mnal. Il is becoming increasingly
clear, however, that the "provisionality” exiends over their whole working life.
Therefore the aim of this communication, defined as "objective, complete, and
timely information on events in the country and abroad” should be substantially
expanded. It should include the emigrants™ involvement in the socio-political,
economical, cultural, educational and sporting life of the country. This can be
effective only if such communication corresponds to the genuine needs of the
emigrant population. On the other hand, what is missing includes also the
reverse direction of communication, namely the informing of our citizens about
the emigrants” problems. Our mass media carry almost no contributions on this
topic. Research in this area might be a real basis for this kind of change in

communication.



