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SaZetak

Svaka zajednica, pa tako i politiCka zajednica funkcionalni je sustav, tako
je njezino osnovno obiljeZje djelotvornost. Funkcije zajednice odvijaju se na
osnovi temeljne matrice koju u suvremenim politickim zajednicama predstavlja
ustav. Djelotvornost je osnovna odrednica valjanosti ustava, i ona je dvojaka:
iskazuje se u moguénosti oZivotvorenja ustava s jedne strane i, s druge strane, u
moguénosti da ustav ucini zajednicu djelotvornijom. Djclotvornost ustava
temelji se na dvije pretpostavke: da bude logi€an i koherentan, a ne protu-
rjecan, i drugo, da bude po mjeri Covjeka - da ljudi mogu normalno oviadati
zbiljom §to je ustav inaugurira.

Analiza jugoslavenskog ustava iz 1974. godinc pokazuje da postoji velik
broj ustavnih odredbi koje nisu posve logicki koherentne. Ustav po opscgu,
po jezi€noj strukturi i stilu nije raden ,,po mjeri Sovieka™, uspostavljeni pore-
dak. nacela, institucije i norme nisu dovolino pregledni, prohodni i jedno-
stavni te je s tog aspekta nedovoljno funkcionalan.

Ako se raspravija i nagelno o ustavu, to je namjera ovog priloga, objektivnosti radi
treba navesti ¢injenicu da ustavi razli¢itih zemalja nisu samo sadrZajno razliciti, tj. da su
im nacela, institucije i osnovne norme razli¢iti, nego su uocljive i druge razlike — isklju-
¢ujuci Cinjenicu da postoje suvremene drZave koje i nemaju pisanog ustava, kao npr
Engleska. Tako neki ustavi imaju uvodno razradena idejna polaziita, neki se pojavljuju
samo s odredbama o temeljnim institucijama, pa se kasnije amandmanima dopunjuju —
kao npr. prvi ustav novog doba, Ustav USA, u nekima je viSe normi o ljudskim pravima
i duznostima itd. Ali bez obzira na realnu formalnu i sadrZajnu sarolikost ustava, pretpo-
stavlja se da ustav sadrzi idejna nacela, shemu i nacin djelovanja temeljnih institucija
i okvir normiranja ljudskih odnosa.

Ustav je temeljni pravno-politicki akt odredene politicke zajednice. Buduéi je
politi¢ka zajednica odredena pretpostavljena cjelina, ustav mora sadrzavati bitne odred-
nice za moguc i uspjeSan Zivot zajednice. Ustav nije jedini, ali je najvisi, osnovni zakon
i svi se drugi zakoni u zajednici iz njega izvode.

Neka zajednica (ili njeni predstavnici) donosi ustav radi djelotvornosti zajednice.
Djelotvomost je osnovna odrednica valjanosti ustava, Sto e se pokazati s jedne strane
time da li se uspio oZivotvoriti, da li je oZivio u prakti¢nom Zivotu, i s druge strane
da li je on ucinio zajednicu djelotvornijom, ,.uspjednijom™ od drugih politickih zajed-
nica. Ali da bi se uopée moglo radunati na djelotvornost ustava mora se ovladati s dvije
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pretpostavke — da ustav bude logican, koherentan a ne proturjean, i drugo, da bude
.po mjeri &ovjeka”, da ljudi mogu normalno ovladati zbiljom $to je ustav inaugurira,
da mogu zivjeti i snalaziti se bez tesko¢a u ustavnoj shemi nacela, institucija i osnovnih
pravila.

Sto znaci logi¢nost ustava? To se moZe predoéiti na pojednostavnjenu primjeru
klasika kulturne antropologije Ralpha Lintona: ne mozZe u nekoj zajednici biti vazecom
odredba da svi muskarci moraju biti jedan mjesec godidnje u samostanu i odredba da
nijedan suprug ne smije napustiti suprugu duze od dvadeset i Cetin sata.

Ustav je osnova matrice po kojoj se treba odvijati Zivot neke zajednice — a zivot
se ne moze logi¢no odvijati po matrici koja nije logiéna, odnosno moze se neko vrijeme
i odvijati kroz proturje¢ja, ali i zaprijetiti zajednici ako se opresivno nastoji na njegovoj
valjanosti.

Ljudi zive u zajednicama, i mogu opstati samo u zajednicama, tj. ako opstoji zajed-
nica. A zajednica moZe opstati samo ako je djelotvorna ili funkcionalna, a ne mozc
opstati ako joj matrica nije logi¢na, koherentna.

Pripadnici egzaktnih znanosti znanstvenicima iz podruéja drudtvenih znanosti pri-
znaju samo antropologe, i to poglavito socijalne antropologe. A socijalna je antropologija
nastala zapravo tako da je britanska vlast, naravno iz prakti¢no-politickih razloga, za-
poslila etnografe da proucavaju (uglavnom) predurbane zajednice i odrede rjesenja 7a
neposredne praktiéne zadatke. Ti su znanstvenici-sluzbenici proucavali odredene zajed-
nice i ustanovili da su zajednice funkcionalne cjeline, kao i to da se zivot u tim zajedni-
cama odvija po matrici koja je sadrzana u njihovoj mitologiji — verbaliziranoj matrici
§to je slika ideja, institucija i normi odredene zajednice. Oni su, dakle, potvrdili da je Zivot
u zajednici funkcionalan i da se odvija po matrici koja je unutar sebe logiéna.

Suvremene politicke zajednice nisu, dakako, isto §to i predurbane zajednice, ali
su jednako ljudske zajednice, pa ih mora i odrzavali isti element — a to je matrica po
kojoj se odvija Zivot: razlika je samo u tome §to u predurbanim zajednicama tu matricu
predstavlija mitologiia. a u suvremenim politickim je zajednicama predstavlja ustav i
zakoni iz njega izvedeni.

Funkcionalizam pretpostavlja sustav. pa mu je nedostatak §to ne moze primjereno
objasniti promjenu, ali jedino se funkcionalno moze shvatiti i objasniti ncki sustav,
jer sustav po prirodi stvari - ako je uopée sustav — mora biti funkcionalno ustrojen.
Cinjenica da se socijalni antropolozi, odnosno funkcionalisti, priznaju za gotovo jedine
egzaktne znanstvenike iz podruc¢ja drustvenih znanosti govori dovoljno sama po sebi.
(One koji ne poznaju socijalnu antropologiju dovoljno ¢e biti podsjetiti da je K. Marx
u Kapitalu uspio objasniti kapitalizam funkcionalnom analizom pretpostavljajuéi ga kao
sistem.)

Svaka zajednica pretpostavlja se kao funkcionalna, kao sustav, pa je to naravno i
politicka zajednica — a osnova matrice tog realnog sustava je ustav, pa je logiéno da
sustav ne moze funkcionirati ako mu matrica nije logiéno ukomponirana: takayv sustav
nije koherentan i ne moze biti posve djelotvoran. A svrha je ustava da se njime uspostavi
odgovarajuci djelotvorni sustav.

U realnosti ustav moze biti donesen kao najvisi zakon koji ozakonjuje postojece
stanje (poredak), ili pak kao najvisi zakon kojim se hoce uspostaviti posve drugaciji
poredak (drustveno-politicki sustav), ili pak mozZe biti najvisi zakon Zeljene promjene
i u tom smislu istice ustavni subjekt koji ¢e Zeljenu promjenu provesti u odgovarajuéem
razdoblju, kao i institucije i ostale organe putem kojih ¢e se promjene provoditi.
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Po logici stvari, u prvom slucaju, kad ustav ozakonjuje postojece stanje, pri njegovu
ozivotvorenju ne bi smjelo biti teskoc¢a. Medutim, to se ne odnosi i na druga dva sluéaja.
Prvo je tu sloZen posao da sc na ustavnim nadelima prestrukturira gotovo sve. Treba
promijeniti institucije, odnose i norme i, naravno, odlu¢ujuée subjekte druStvenog Zi-
vota. TeSkoca je u prihvacanju novog ¢ak i kad to narod Zzeli, jer su ljudi navikli na ranije
institucije, norme i odnose, a uz to postoji otpor onih koje novi ustav liSava ranijih
pogodnosti. Treba zato mnogo vremena da bi novi ustavni poredak zazivio u odredenoj
zajednici. No, za oZivotvorenje ustava posebnu teskoéu mogu predstavljati proturje¢ne
odredbe, ako ih sadrzi. Jer uz odredbe se nuzno povezuju odredeni interesi, interesi
odredenih grupa, pa ako postoje proturje¢ne odredbe po;avljuju se nuino proturjeéni
interesi, odnosno | proturjeéne interesne grupe” — pa je drutvo (ili ,sistem™) u su-
kobu. Taj se sukob mora prije ili kasnije razrijesiti jednoznaénim koherentnim u sebi
logi¢nim sistemom, §to Ce se u odredenoj zemlji ustavno odraziti ili revizijom postojeceg
ustava u duhu logi¢nosti, ili novim ustavom.

Ustavom se hoce posti¢i skladno funkcioniranje Zivota u zajednici — na osnovi
njegovih odreduju¢ih nacela. On je odredujuéa osnova matrice po kojoj se treba, za-
pravo mora, odvijati Zivot — drukéije djelovanje je protuzakonito i stoga kaznjivo. MoZe
s¢ dogoditi da se ustavom podrazumijevaju jedna nacela — a da se Zivot u odredenoj
zemlji odvija po drugim, ¢ak suprotnim, nacelima, ali takvo stanje ne mozZe biti dugo-
vjeéno, a pogotovo ne vjeéno. Npr., prvi moderni ustav, Ustav SAD donesen 1787. go-
dine (osim 3to pretpostavlja svijest o Deklaraciji o nezavisnosti Sjedinjenih Drzava, done-
senoj jedanaest godina ranije, u kojoj pife na pocetku ,,da su svi ljudi stvoreni jednom™)
u kratkom uvodu isti¢e ,,uspostavu pravde” i ,,ouvanje blagodati slobode sebi i svome
potomstvu™, a zatim u amandmanima, &etiri godine kasnije, da ,nijedna osoba nece biti
lisena slobode™ — medutim u SAD se ropstvo odrzava jo3 vife od 75 godina. Ali je u tada
buknulom gradanskom ratu Sjever morao uzeti zahtjev za ukidanje ropstva kao jedini
racionalni motiv rata,

Kad je rije¢ o ustavima opéenito, naravno da se eksplicitne ili implicitne nelogiénosti
u pojedinim ustavima mogu naéi. Sto se tice druge pretpostavke djelotvornosti ustava,
tj. da se ustavom uspostavlja sustav institucija, organizacija i moguéih normi koje su
prohodne, pregledne i mogu logiéno funkcionirati, u tom su pogledu gotovo svi ustavi
provedivi. O nesuglasnosti pak ustava neke zemlje i zbilje te zemlje spomenut je ve
primjer zemlje u kojoj je donesen prvi moderni ustav — SAD.

Tema ovog skupa nalaze da se u kontekstu naslovne problematike, makar ogra-
ni¢eno, analizira ustavna praksa nove Jugoslavije.

Nova je Jugoslavija svoj prvi ustav donijela 1946. godine djelomice po uzoru na
sovjetske ustave. To su ustavi koji inauguriraju sustav poznat kao centralisticko-admini-
strativni. To su, formalno gledano, prilicno logiéni, koherentni ustavi, a moguca je i
njihova provedba u zbilji s obzirom na institucionalni i normativni okvir koji zastupaju.
(U pitanje djelotvornosti tih ustava za prosperitet zajednice i u druga pitanja koja se
o njima mogu postaviti ovdje se nece ulaziti.) Vrijeme trajanja prvog ustava bilo je rela-
tivno kratko.

Ubrzo se u Jugoslaviji krenulo k izgradnji drugagijeg drustveno-politickog poretka,
§to je dakako trebalo ustanoviti i novim ustavom. Sad se, medutim, u ustavnu praksu
o¢ito ulazi s nekim spoznajama i pretpostavkama koje onda i jugoslavensku ustavnu
praksu &ine osebujnom. Prvo, to je svijest da je drustvo povijesna, promjenljiva i razvojna

. zbilja, pa stoga i drugo, da nije mogué ni poZeljan nagli prekid sa svime iz prethodnog
sistema, ve¢ se djelomice mora uvazavati neposredna realnost, ali se, rrece, otvara pro-
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stor mnodtvu novoga, novih institucija i normi, ¢ime ¢e se br2e prevladati raniji sustav.
Tako se 1933. ne donosi novi ustav, nego je donesen tck Ustavni zakon (zakon snage
ustava), a ostali su vaZe¢i pojedini dijelovi Ustava iz 1946. godine — od njegovih Sesnaest
glava ¢ak devet. Time su se kao najvisi zakon zemlje sad u osnovi nasla dva akta koja
pretpostavljaju posve razlicite sisteme.

Posljedica gore istaknutoga je i ¢injenica da su se u Jugoslaviji relativno ¢esto donosili
novi ustavi, 1963. i 1974. godine, i usto ovima pridodavali amandmani. Jasna je svijest
o cilju, o sustavu koji se Zeli i htijenju da se on uspostavi, ali se uvaZavaju neposredna
realnost, razli¢ite institucije i subjekti. Tako, po logici stvari, ustavna praksa postaje
kompromis izmedu realnosti i cilja, §to se u ustavima odrazava tako da nisu posve logi¢no
koncipirani, da nisu posve koherentni, da sadrZe proturje&ja. Otvaranjem prostora broj-
nim institucijama, subjektima i normativnoj Sirini stvara se sloZeni sustav koji tesko moze
zaZivjeli u zbilji, jer isto tako nije posve ,,po mjeri Covjeka™.

Za kratku analizu uzet Ce se tek posljednji Ustav SFRJ, Ustav iz 1974. godine.

Radi ilustracije navode se prvo neki primjeri ne posve koherentnih, logi¢nih odredbi.
Tako se npr. u &l. 133 navodi da radni ljudi u osnovnim samoupravnim organizacijama
i zajednicama te drustveno-politickim organizacijama osnivaju svoje delegacije radi
neposrednog ostvarivanja svojih prava, duZnosti i odgovornosti te organiziranog sudjelo-
vanja u obavljanju funkcija skupstina drustveno-politickih zajednica, a u ¢l 141. se
navodi da u zauzimanju stavova o pitanjima o kojima se odlucuje u skupstini delegati
postupaju u skladu sa smjernicama svojih samoupravnih organizacija i zajednica te osnov-
nim stavovima delegacija, odnosno drustveno-polititkih organizacija koje su ih delegi-
rale, ali se zatim navodi jos i "u skiadu sa zajednickim i opéim drustvenim interesima i
potrebama™ i na kraju da su delegati ,,samostaini u opredjeljivanju i glasovanju”™ 1li
slugaj planiranja: &l. 69 navodi da radni ljudi u osnovnim i drugim organizacijama udru-
zenog rada, SIZ-ovima, mjesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i
zajednicama samostalno donose planove i programe rada i razvoja, a zatim odmah, da te
planove i programe wskladuju s drustvenim planovima drustveno-politickih zajednica
te se i u ¢l. 143 istice medu prava i duZnosti skupstine druStveno-politicke zajednice
da donosi drustveni plan. 1li, u uvodnim nacelima je istaknuto da radni ljudi preko
svojih delegata odluuju o izdvajanjima iz njihovog dohotka, medutim u &l. 264 se
navodi da se sustav, izvori i vrste poreza, taksa i drugih davanja ureduju zakonom. Ili,
u pogledu prava gradana. &l. 154 navodi da su svi gradani pred zakonom jednaki, dok se
u ¢él. 187 navodi da se borcima, vojnim invalidima i élanovima porodica palih boraca
zajamcuju i posebna prava koja se utvrduju i zakonom. Ili, u podetku glave druge uvod-
nog dijela Ustava piSe da se socijalisticko druitveno uredenje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije temelji na vlasti radnih ljudi i na odnosima izmedu ljudi kao slo-
bodnih i ravnopravnih proizvodala i stvaralaca - ¥to znaédi da su oni politicki subjekt
zajednice; medutim u glavi osmoj istog uvodnog dijela Ustava pide, da je Savez komuni-
sta Jugoslavije ne samo osnovni pokreta¢ nego i nosilac politicke aktivnosti — dakle
politicki subjekt zajednice.

Pitanje nekoherentnih normi u ustavu nije, naZalost, formalne prirode, jer kao sto
je ve¢ istaknuto, uz razlicite norme vezuju se u realnom Zivotu razliéiti interesi, stvaraju
i sukobljavaju razli¢ite tzv. interesne grupe, u zbilji postoji sukob interesa — u Jugo-
slaviji npr. birokracije i neposrednih proizvodaéa.

Da li jugoslavenski Ustav iz 1974. godine udovoljava drugoj pretpostavci za djelo-
tvornost ustava — da je raden ,po mjeri covjeka”, tj. da uspostavlja poredak cija su
nacela, institucije i norme Covjeku pregledne, prohodne i jednostavne, te da je s te strane
funkcionalan? :
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Veé je spomenuto da se¢ ustavno otvorio sirok prostor razli¢itim institucijama i sub-
jektima. kako bi se brze i sigurnije prevladao stari sustav i uspostavio novi. Medutim.
Ustav je ipak uspostavio ocito prevelik broj sliénih i razli¢itih institucija brojnih razina,
takav institucionalni sustav kakav u realnom Zivotu teSko moze posve funkcionirati.

Ustav je djelomice, dajuéi moguénost odgovarajuéim institucijama, omogucio i
golem normativizam, koji se stalno §iri i reproducira novi — makar sam Ustav zagovara
sistem koji je po duhu antinormativisticki. SloZenost htijenja i realnost u tom pogledu
pokazuje 1 sam Ustav. Ustavi se, naime, u pravilu pisu kratki ~ o osnovnim nacelima
i institucijama i nacelnim normama; jugoslavenski Ustav, medutim, sadr?i devet uvodnih
glava i cak 403 ¢lana, i po opsegu je sigurno najveéi ustav. Ustavom se htjelo sto vise
toga naglasiti, obrazloziti, navesti i normirati — §to vile toga predvidjeti i odrediti, §to
nije bas nuZno. pa mu ni opseg nije u duhu ustava. Dio normi moze biti i u zakonima.
Nije, ipak, potrebno da uvodni dio ima ¢ak devet glava, kad sc idejna osnova moze
predoditi i u jednom dijelu.

Buduéi da su jugoslavenski ustavi inspirirani odredenom ideologijom (Marxovom,

i neposredno njegovim djelom o Pariskoj komuni) i da su djelo, u prvom redu, politi¢ara
to i jezik i stil kojim su pisani nose primjese ideolo¥ko-politickog jezika i stila, §to nije
najsretnije. Jezik i stil ustava mora biti jednostavan, jasan, svakome razumljiv.

Spomenuti su neki nedostaci jugoslavenskog Ustava iz 1974. godine, a djelomiéno
i ranijih, u pogledu naslovne problematike. Ali tko pozna kontekst prilika i htijenja
pri nastajanju jugoslavenskih ustava razumije i njihove nedostatke. Ustavi su uvijek
korelacija zbilje i htijenja, a jugoslavenska zbilja je bila slozena, a htijenje veliko. Ako
ostaje htijenje, nedostaci se mogu ispravljati.

Uostalom. u Jugoslaviji se i pristupilo analizi funkcioniranja politickog sistema s
namjerom da se i u Ustavu izmijeni ono sto ko¢i sistem da funkcionira na temeljnim
nacelima — nacelima ravnopravnosti naroda i narodnosti i, s tim povezano, federalizma,
jednakopravnosti svih ljudi, samoupravljanja i, s tim povezano, drustvenog vlasnistva,
nezavisne i nesvrstane politike. Dotjerivanjem Ustava ka koherentnosti iz temeljnih
nacela s istovremeno racionalnim pristupom prema institucionalnoj sloZenosti §to je
omoguéuje Ustav te uvaZavanjem Cinjenice kakav ustav treba biti s obzirom na jezik,
stil i opseg -~ Ustav bi sigurno dobio na djelotvornosti. na brzem oZivotvorenju, a s obzi-
rom na stanje i teznje svijeta u kojem Zivimo, nedvojbeno bi bio i djelotvoran za zajednicu
— omoguéio prosperitet zajednici.

Eduard Kale
PRESUPPOSITIONS OF A CONSTITUTION'S EFFICIENCY
Faculty of Political Science, Zagreb

Summary

Every community, including political communities, is a functional system.
Its basic fcature therefore is efficiency. The functions of a community are
enacted on the basis of a fundamental matrix; for contemporary political
communities such a matrix is represented by the constitution. Efficiency
is the basic determinant of the constitution’s validity, which is twofold: it
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finds expression,* in the possibility of the constitution to be implemented
and,** in the possibility for the constitution to make the community function
more efficiently. The efficiency of the constitution is based on two presup-
positions: that it is logical and coherent and not self-contradictory, and second,
that it is made to human measure, namely that men can normally control the
state of fact inaugurated by the constitution.

An analysis of the Yugoslav constitution of 1974 shows that many of its
stipulations are logically not fully coherent. By its size, its linguistic structure,
and style the constitution is not made to "human measure”. In it the established
order, principles, institutions, and norms cannot he easily surveyed, and are
not sufficiently clear and unambiguous so as to be adequately functional from
that point of view.

* on the one hand,
*% on the other hand,



