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Sazetak

Kreiranje i ostvarivanje spoline politike Jugoslavije moguce
je analizirati trima osnovnim pristupima: 1) Prikazom normativ-
no-institucionalne strukture polilickog sistema koju Ustav odre-
duje kao formalnog nosioca funkeija spolijne politike. 2) Analizom
stvarnog procesa formuliranja i provodenja odluka vanjske poli-
tike, Na ovoj razini analize Predsednistvo SFRJ i Savezno izvrs-
no vece, kao i Savezni sckretarijat za inostrane poslove, ostva-
ruju dominantan uticaj mna sadriaj i alktivnosti jugoslovenske
spoline politike. 3) Uloga li¢nosti u spoljnoj politieli Jugoslavije
posebno je bila znaCajna u vreme predsednika Tila kao vrhovnog
i neprikosnovenog kreatora i arbitra spoljne politike Jugoslavije.
U savremenim uslovima kreiranje spoljne politike postaje sve vi-
Se kolektivno i u njemu se manifestira povecani pluralizam in-
teresa vedeg broja odluc¢ivackih subjekata, Uprkos tome, spolina
politika je jos uvek svojevrsni doemaine réservé uskog kruga lié-
nosti koje imaju dominantan uticaj u radu pojedinih organa i
organizacija,

Proces kreiranja i ostvarivanja spoljne politike Jugoslavije moZe se pratiti
na slededa tri nivoa:

(a) Ukazivanjem na normativne (ustavne) odredbe koje se odnose na tfe-
meljna nacela spoljne politike i nosioce njihovog ostvarivanja u politickom si-
stemu Jugoslavije;

(b) Ukazivanjem na stvarnu ulogu i udeo nadleznih institucija u kreiranju
i ostvarivanju spoljne politike u svakodnevnoj praksi;

(¢) Ukazivanjem na ulogu pojedinih liénosti u kreiranju i ostvarivanju
spoljne politike Jugoslavije.

I

Ustavne odredbe koje se tifu spoljne politike Jugoslavije

1. Osnovna nadela. U osnovnim maéelima Ustava SFRJ, poglavlje VII, na-
Znacene su temeline vrednosti i1 odrednice spoline politike Jugoslaviie:
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»Polazeéi od uverenja da su miroljubiva koegzistencija i aktivna saradnja
ravnopravnih drZava i naroda, bez obzira na razlike u njihovom drustvenom
uredenju, neophodan uslov mira i drusStvenog napretka u svetu, Socijalisti¢ka
Federativna Republika Jugoslavija zasniva svoje medunarodne odnose na na-
¢elima poStovanja macionalne suverenosti i ravmopravnosti, nemefanja u unu-
tradnje poslove drugih zemalja, socijalistickog intermacionalizma i relavanja
medunarodnih sporova mirnim putem. U svojim medunarodnim odnosima So-
cijalisticka Federativna Republika Jugoslavija se pridrzava nadela Povelje Uje-
dinjenih nacija, ispunjava svoje medunarodne obaveze i aktivno uéestvuje u
delatnosti medunarodnih organizacija kojima pripada.«

U produzetku se navode glavni ciljevi koji proistiéu iz tih opstih oprede-
ljenja za éije se ostvarivanje zalaze SFR Jugoslavija. Reé je, u stvari, o po-
drobnijoj interpretaciji principa i ciljeva sadrzanih u Povelji UN i u pojmu
aktivne i miroljubive koegzistencije.!

2. Odnosi v federaciji. U treéem delu Ustava, koji regulife odnose u fede-
raciji i prava i duZnosti federacije, u glavi I, u élanu 271, navodi se postupak
zakljudivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora koji zahtevaju donoSenje
novih ili izmenu vaZeéih republickih odnosno pokrajinskih zakona ili iz kojih
proisti¢u posebne obaveze za jednu ili viSe republka ili autonomnih pokrajina:
zakljuéuju se uz saglasnost nadleznih republi¢kih odnosno pokrajinskih organa.

U istom ¢lanu, u stavu 2, navodi se da republike i pokrajine ostvaruju sa-
radnju sa organima i organizacijama drugih driava i medunarodnim organi-
zacijama u okviru utvrdene spoljne politike SFRJ i medunarodnih ugovora.

U stavu 3. navodi se da opStine, organizacije udruZenog rada i druge sa-
moupravne organizacije i zajednice ostvaruju saradnju sa odgovarajuéim stra-
nim organima i organizacijama i medunarodnim organizacijama i teritorijalnim
jedinicama stranih drZava u okviru utvrdene spoljne politike Socijalistitke Fe-
derativne Republike Jugoslavije i medunarodnih ugovora.

Ovim odredbama se republike, pokrajine, opitine, organizacije udruZenog
rada i druge samoupravne organizacije i zajednice tretiraju kao aktivan udes-
nik u ostvarivanju spoljne politike Jugoslavije.

U glavi II, koja je posveéena pravima i duznostima federacije, u ¢lanu 281,
navodi se da federacija preko saveznih organa »obezbeduje nezavisnost i teri-
torijalnu celokupnost SFRJ i 5titi njen suvercnitet u medunarodnim odnosi-
ma; odluéuje o ratu i miru.. .«

U tadki 7. tog istog ¢lana mavodi se da federacija preko saveznih organa
=utvrduje spoljnu politiku Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije i
stara se o njenom sprovodenju; odrZava polititke, ekonomske i druge odnose
sa drugim drZavama i medunarodnim organizacijama; unapreduje i podstiée

1 Interesantno je da se u osnovnim nacelima Uslava SFRJ ne pominje nesvrsta-
nost, koja inafe predstavlja platformu sveukupnih aktivnosti Jugoslavije u me-
dunarodnim odnosima, Iako nacdela aktivne i miroljubive koegzistencije i Povelje
UN, navedena u Ustavu, predstavljaju sadrzinu nesvrstanosti, ipak ona ne spe-
cificiraju poseban nesvrstani polozaj Jugoslavije, jer mogu da budu, a ponegde
i jesu, prisutna i u ustavnim tekstovima zemalja koje pripadaju voino-politidkim
savezima velikih sila. Budué¢i da su postojali predlozi za unofenje nesvrstanosti
u osnovna naéela Ustava SFRJ, izostavljanje ovog nafela se moZe tumaditi i
kao preovladavanje gledisia da se navodenjem pojma aktivne i miroljubive ko-
egzislencije i Povelje UN obezbeduje najsira fleksibilnost spoljnopolitiékog de-
lovanja Jugoslavije u medunarodnim odnosima,
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saradnju sa zemljama u razvoju i obezbeduje sredstva za razvoj ekonomskih
odnosa sa tim zemljama i ostvarivanje solidarnosti sa oslobodila¢kim pokre-
tima; zaklju€uje, ratifikuje i obezbeduje izvrSavanje medunarodnih ugovora;
obezbeduje izvrSavanje medunarodnih obaveza SFRJ; 5titi drzavljane SFRJ i
njihove interese i interese domadih pravnih lica u inostranstvu; ureduje ostva-
rivanje medunarodnih odnosa; ureduje organizaciju i delatmost sluzbi inostra-
nih poslova federacije. . .«

Iz ovih odredaba jasno proistite da federacija utlvrduje spoljnu politiku
Jugoslavije i da se stara o njenom sprovodenju,

3. Nadleznost Skupstine SFRJ, U éetvrtom delu Ustava, koji se odnosi na
organizaciju federacije, u glavi I, reguliSe se poloZaj i nadlefmost Skupitine
SFRJ.

U ¢élanu 283, tacka 2, konstatuje se da Skupstina SFRJ »pretresa i utvrduje
osnove unutrasnje politike i spoljnu politiku SFRJ .. .«

U &lanu 285, koji se odnosi na delokrug Saveznog veca, u tacki 2. se kon-
statuje da ono »utvrduje osnove unutradnje politike i spoljnu politiku SFRJ...«.
U istom élanu, u tadki 6, konstatuje se da Savezno veée odluéuje o promeni
granica SFRJ; u tatki 7. da odlucuje o ratu i miru; u tacki 8. da ratifikuje
medunarodne ugovore o polititkej i vojnoj saradnji i medunarodne ugovore
koji zahtevaju donoSenje novih ili menjanje vaZeéih zakona koje ono donosi.

Kao §to se vidi, Savezno vede Skupstine SFRJ ima kljudénu ulogu u kreira-
nju i ostvarivanju spoljne politike Jugoslavije.

NadleZnost Veéa republika i pokrajina u domenu spoljne politike ili, taé-
nije, spoljnoekonomskih odnosa mavedena je u odredbama ¢lana 286. U tacki
2. se konstatuje da ono na osnovu gaglasnosti skupétina republika i skupstina
autonomnih pokrajina utvrduje polititku i donosi savezne zakone kojima se
utvrduju odnosi u oblasti spoljnotrgovinskog prometa, kreditnih i drugih eko-
nomskih odnosa s inostranstvom, a u tacki 5. da ratifikuje medunarodne ugo-
vore koji zahtevaju donofenje movih ili menjanje vaZeéih zakoma koje omo
donosi.

Na osnovu ¢lana 288, Savezno veée i Veée republika i pokrajina ravno-
pravno ratifikuju medunarodne ugovore koji zahtevaju donofenje movih ili
izmenu vaZeéih republickih i pokrajinskih zakona.

Savezno vede ima Odbor za spoljnu politiku, koji razmatra pitanja iz tog
domena i predlaZe odgovarajuée odluke, Veée republika i pokrajina ima Odbor
za ekonomske odnose s inostranstvom, koji razmatra pitanja iz tog domena i
predlaZe odgovarajuce odluke. Ovi odbori skupStinskih veéa imaju sredifnju
inicijalnu ulogu u kreiranju i ostvarivanju spoljne politike Jugoslavije.

4. NadleZnost Predsedni§tvg SFRJ. U ¢etvrtom delu Ustava, u glavi 11, re-
guli¥u se poloZaj i nadlefnosti Predsednistva SFRJ.

U &anu 313. navodi se da »Predsednistvo SFRJ predstavlja SFRJ u zemlji
i inostranstvu i vrsi druga ovim Ustavom utvrdena prava i duimosti«. U istom
¢lanu se konstatuje da »Predsedni$tvo SFRJ razmatra stanje u oblasti spoljne
politike i za$tite ovim Ustavom utvrdenog poretka (drzavne bezbednosti) 1 za-
uzima stavove radi davanja inicijative za preduzimanje mera i uskladivanje
delatnoaet: madlernih ardama 11 anrovodeniit 11tvrdene naolitike 11 fim oblastims e«
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U ¢lanu 314, nmavodi se da Predsedni$tvo SFRJ ima pravo da Skupstini
SFRJ predlaZe utvrdivanje unutrasnje i spoljne politike 1 donoSenje zakona i
drugih op&tih akata.

U é&lanu 315, navodi se da Predsednistvo SFRJ postavlja i1 opoziva Ukazom
ambasadore i poslanike SFRJ, prima akreditivha i opozivna pisma stramih
diplomatskih predstavnika koji su kod njega akreditovani i izdaje isprave o
ratifikaciji medunarodnih ugovora.

U élanu 315. navodi se da Predsednistvo SFRJ postlavlja 1 opoziva ukazom
o stanju i problemima unufrasnje i spoljne politike i moze Skupstini SFRIJ
predlagati pretresanje pojedinih pitanja i donoSenje odluka.

Iz ovih odredaba se moZe zakljuéiti da Predsedni$tvo SFRJ ima veoma
krupne nadlenosti u domenu kreiranja i ostvarivanja spoljne politike.

5. Nadleznost Saveznog izvrinog veéa i drugih organa. U éetvrtom delu
Ustava, u glavi IV, reguliSe se poloZaj i nadleznost Saveznog izvrsnog veca.

Prema ¢lanu 346, u svojstvu izvrinog organa Skupstine SFRJ »Savezno
izvrdno vece je, u okviru prava i duZnosti federacije, odgovorno Skupétini SFR.J
za stanje u svim oblastima druStvenog Zivota, za sprovodenje politike i izvria-
vanje saveznih zakona i drugih propisa i op§tih akata Skupétine SFRJ i za
usmeravanje 1 uskladivanje rada saveznih organa uprave«,

Na osnovu &lana 347, Savezno izvrino vede je ovladéeno da prati stanje i
ostvarivanje polilike SkupStine SFRJ i predlaze Skupdtini utvrdivanje unu-
traénje i spoljne politike. U taéki 8. tog istog ¢lana se mavodi da Savezno iz-
vrino vede ratifikuje medunarodne ugovore &je ratifikovanje ne spada u nad-
lefmost Skupsitine SFRJ. U ta¢ki 10. se navodi da Savezno izvréno veéde otvara
diplomatska i konzularna predstavnmistva SFRJ.

U glavi V se reguliSe polozaj i nadleZnost saveznih organa uprave.

Za vrSenje upravnih poslova u odredenim oblastima osnivaju se, u okviru
prava i duznosti federacije, savezni sekretarijati (medu kojima je i Savesmi
sekretarijat za inostrane poslove). Delokrug njihovog rada se utvrduje savez-
nim zakonom. Savezni organi uprave i savezne organizacije vrie samostalno,
na osnovu Ustava i saveznih zakona, poslove iz svoje madleznosti. U vrienju
poslova iz svoje nadleZnosti oni se pridrzavaju saveznih zakona i drugih pro-
pisa i opStih akata, smernica Skupdtine SFRJ i nadelnih stavova i smernica
Saveznog izvrinog veda (¢lan 364).

Ove ustavne odredbe se odnose i na Savezni sekretarijat za inostrane po-
slove, koji vrsi upravne poslove u oblasti spoljne politike Jugoslavije. Znadajne
ingerencije u specifitnim sferama spoljne politike i medunarodnih odnosa imaju
i drugi savezni sekretarijati — za spoljnu trgovinu, odbranu, informacije, fi-
nansije itd.

Medu organima uprave vaZan udep u razvijanju medunarodne saradnje
ima Zavod za medunarodnu, nauénu, prosvetnu, kulturnu i tehnid¢ku saradnju.

Postoje jos neki organi i organizacije federacije koji ucestvuju u kreiranju
i ostvarivanju spoljne politike Jugoslavije. Medu njima, pored Saveta federa-
cije, posebno mesto zauzima Savezni druStveni savet za medunarodne odnose.
Sastavljen od predstavnika republickih i pokrajinskih drugtvenih saveta za
medunarodne odnose, predstavnika drustvenih organizacija, komora, kan i is-
takmutih liénosti iz politickog, javnmog i naudnog Zivota, Savezni drustveni savet
za medunarodne odnose se javlia kao autoritativio drustveno telo koie razma-
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tra stanje i sugeriSe odluke nadle?nim organima i organizacijama federacije
u oblasti medunarodnih odnosa.

6. Ucedée republika i pokrajina u kreiranju i ostvarivanju spoljne politike.
Republike i pokrajine udestvuju u kreiranju i sprovodenju spoline politike Ju-
goslavije na dva nad¢ina: u sklopu ostvarivanja prava i nadle?nosti federacije
i ma osnovu svog sopstvenog politickog ustrojstva. Sve republike i pokrajine
imaju svoje ustave u kojima je regulisano njihovo udesc¢e u sprovodenju utvr-
dene spoljne politike Jugoslavije.

U skupstinama republika i pokrajina pestoje odbori za spoljnu politiku,
a u okviru njihovih izvrinih veéa i komiteti za odnose s inostranstvom.

Isto tako, opstine, organizacije udruZenog rada i druge samoupravne or-
ganizacije i zajednice uéestvuju u medunarodnoj saradnji u okviru utvrdene
spoljne politike Jugoslavije.

7. Vodeéa uloga Saveza komunista Jugoslavije. U osnovnim naéelima Us-
tava navodi se da je Savez komunista Jugoslavije ~osnovni pokretaé i nosilac
politicke aktivnosti radi zaStite i daljeg razvoja socijalisticke revolucije i soci-
jalistitkih samoupravnih druStvenih odnosa .. <. U slithom kontekstu se treti-
ra i uloga SSRNJ i drugih drustveno-politiGkih organizacija.

Na kongresima SKJ i drugih drustveno-politi¢kih organizacija usvajaju se
dokumenta koja sadrZe i politi®ke smemice za delatnost svih ustavnih i dru-
gih politickih subjekata koji ucestvuju u kreiranju i ostvarivanju spoljne po-
litike Jugoslavije.

Centralni komitet SKJ, kao i majvisa tela ostalih druStveno-politickih or-
ganizacija, imaju svoje organe koji se bave problemima medunarodne saradnje
i utvrdivanja i sprovodenja spoljne politike Jugoslavije,

SKJ i ostale drustveno-polititke organizacije neposredno uéestvuju u raz-
vijanju medunarodnih veza sa svojim partnerima u inostranstvu.

II

Kreiranje i sprovodenje spoline politike Jugoslavije u praksi

Kao 3o se iz ovog saZetog mormativno-institucionalnog prikaza moZe vi-
deti, u kreiranju i sprovodenju spoljne politike Jugoslavije ucestvuje veliki
broj subjekata. To proistice iz sledec¢ih okolnosti:

(a) Okolnosti da je Jugoeslavija, kao mnogonacionalna zemlja, ustanovljena
na federativhom principu, koji podrazumeva puni saverenitet republika i Siroka
autonomna prava pokrajina, $lo dolazi do snaZnog izraZaja i u sferi kreiranja
1 sprovodenja spoljne politike Jugoslavije;

(b) Okolnosti da se u Jugoslaviji, umesto predstavnitkog, primenjuje dele-
gatski sistem predstavljanja i odludivanja od opétine do federacije koji obez-
beduje da radni ljudi i gradani posredstvom svojih delegata i delegacija u¢e-
stvuju u odludivanju o svim drustvenim poslovima, ukljuéujuéi i one iz domena
spoljne politike;

(c) Okolnosti da u Jugoslaviji sistem socijalisti¢kog sa:moupmvljanja omo-
gucuje radmm !]l.ldlm da u svojim organizacijama udruZenog rada i drugim
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du i upravljaju druStvenim poslovima, uklju¢ujudi i one iz domena spoljne po-
litike Jugoslavije;

(d) Okolnosti da vodeéu idejnu i politicku ulogu u jugoslovenskom drustvu
ima Savez komumista Jugoslavije, zajedno sa drugim druStveno-politi¢kim or-
ganizacijama koje deluju na njegovoj platformi. Ova vodeéa idejna i politigka
uloga SKJ se izraZzava i u domenu kreiranja i sprovodenja spoljne politike Ju-
goslavije.

Uz sve to, mora se imati u vidu da je Jugoslavija kao ¢lanica pokreta ne-
svrstanosti moralno i politi®ki obavezna da sprovodi zakljucke koji se konsen-
susom usvajaju na skupovima nesvrstanih zemalja. U tom smislu bi se moglo
reé¢i da u kreiranju spoljne politike Jugoslavije, na odreden naédin, uéestvuju
i zemlje koje deluju u pokretu nesvrstanosti. Istina, odluke koje se donose
u okviru pokreta nesvrstanosti nisu pravno obavezne za nesvrstane zemlje.
Ali, Jugoslavija nastoji da ih $to strikinije sprovodi, jer nesvrstanost, po defi-
niciji, predstavlja platformu njenih sveukupnih aktivmosti u medunarodnim
odnosima

Kada je ret o procesu kreiranja i sprovodenja spoljne politike Jugoslavije u
naznadenim normativno-institucionalnim okvirima, mogu se izneti sledeéa za-
paZanja:

1. Temeljne vrednosti. Sve odluke razli¢itih subjckata u kreiranju i spro-
vodenju spoljne politike Jugoslavije imaju za inspiraciju i orijentaciju osnovna
naécla Ustava SFRJ. postavke Programa SKJ i principe i ciljeve formulisane
u dokumentima pokreta nesvrstanosti. Ove temeljne vrednosti sadrZane su u
tekovinama spoljne politike Jugoslavije ostvarenim u posleratnom periodu i u
najveéoj meri su vezane za liénost i delo predsednika Tita.

2, Neostvarena uloga Skupdtine SFRJ. Iako na osnovu Ustava Skupstina
SFRJ ima odluéujuéu ulogu u utvrdivanju spoljne politike Jugoslavije, u praksi
to (jo§) nije sludaj. Jedan razlog bi mogao biti taj $to u predstavnitkim telima
uopste, pa i u delegatskom sistemu Jugoslavije, po pravilu, fakti¢ku ulogu u
odludivanju preuzimaju izvrsni organi. Drugi razlog bi mogao biti taj Sto se
drudtveno-polititke organizacije, pre svega SKJ, pojavljuju kao vodeéa subjek-
tivna snaga u utvrdivanju spoljne politike Jugoslavije. Treéi razlog bi mogao
biti taj 3to je u skoro &tavom posleratnom periodu utvrdivanje spoljne politike
Jugoslavije bilo vezano za li®nost i aktivmosti predsednika Tita. 1z svih tih
razloga, Skupétina SFRJ, u stvari, sankcionife odluke iz domena spolijne poli-
tike Jugoslavije koje su faktieki doneli drugi organi i organizacije koji imaju
odredeno mesto i ulogu u polititkom sistemu Jugoslavije.

Za sada su mali izgledi da bi se ovaj poredak stvari mogao izmeniti, jer je
na izvestan nadin imanentan politickom sistemu Jugaslavije.

3. Primat Predsedniftva SFRJ. Predsedni$tve SFRJ, sastavijeno od naj-
istaknutijih liénosti iz republika i pokrajina, u &jem se sastavu, po funkciji,
nalazi i predsednik Predsednistva SKJ, jeste kolektivni Sef drzave. Iako nije
iznad Skupitine SFRJ po liniji drzavne vlasti, niti iznad Predsednistva CK SKJ
po liniji politicke vlasti, Predsednistvo SFRJ je po svojim ustavnim ovlaiée-
njima i po svom politi¢kom sastavu najautoritativniji i, reklo bi se, najsupe-
riorniji politicki organ u Jugoslaviji. Otuda se i moZe shvatiti da u sada&njem
razdeblju glavnu ulogu u utvrdivanju spoljne politike Jugoslavije ima Predsed-
nisétvo SFRJ.
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4. Vaina uloga Saveznog izvrinog veéa i Saveznoy sekretarijate za ino-
strane poslove. Drugi vazan f[aktor u kreiranju i ostvarivanju spoljne politike
Jugoslavije je Savezno izvrino vede. Ovu svoju funkciju ono ostvaruje posred-
stvom prerogativa koje ima njegov predsednik, zatim, kao jedinstveno skup-
§tinsko izvrino telo, a narodito posredstvom resora koji #maju ingerencije u
domenu spoljne politike, poscbnih komisija za saradnju sa Evropskom ekonom-
skom zajednicom i EFTA i Savetom za uzajamnu ekonomsku pomoé, meSovitih
tela i organa za unapredivanje ekonomske saradnje sa drugim zemljama i po-
sredstvom drugih podredenih institucija.

U tom sklopu, ali i kao poseban institucionalni segment, izvanredno zna-
¢ajnu ulogu u kreiranju i ostvanivanju spoljne politike Jugoslavije ima Savezni
sekretarijat za inostrane poslove. S jedne strane, kao »struéna sluzba«, Savezni
sekretarijat za inostrane poslove priprema materijale i obrazloZzenja iz domena
spoljne politike za Predsednistvo SFR.J, Skupstinu SFRJ, Savezno izvrsno vece,
a u odredenim prilikama i1 za forume i organc Saveza komunista Jugoslavije i
drugih drustveno-politikih organizacija. Veé i na osnovu loga je Savezni sekre-
tarijat za inostrane poslove u mogudnosti da prezentira svoja videnja i opdije
u sferi kreiranja i sprovodenja spoljne politike Jugoslavije. S druge strane,
Savezni sekretarijat za inostrane poslove ima Siroka zakonska ovlaséenja u
domenu spoljne politike Jugoslavije koja kontinuirano ostvaruje posredstvom
velikog mechanizma koji mu sfoji na raspolaganje u zemlji i inostranstvu.

5. Uloga drugih subjekata. Kao $to se vidi, ima argumenata na osnovu
kojih bi se moglo zakljuéiti da su glavni &inioci u kreiranju i sprovodenju spolj-
ne politike Jugoslavije — PredsedniStvo SFRJ, zahvaljujuéi svom ustavnom
poloZaju i politickom autoritetu, i Savezni sekretarijat za inostrane poslove, za-
hvaljujuéi svojim zakonskim ovla$éenjima i faktitkoj ulozi u ostvarivanju za-
dataka u domenu spoljne politike. Ovaj zakljuéak bi mogao izgledati »pretvrd«
i, donekle, pojednostavnjen, s obzirom na ustavnu i politicku ulogu Skupstine
SFRJ, Saveznog izvrinog veéa, Saveznog druStvenog saveta za medunarodne
odnose, kao i ulogu foruma i medunarodnih komisija CK SKJ i drugih drug-
tveno-politickih organizacija u politickom Zivotu zemlje, ali, ipak, u njemu
ostaje znadajna doza istine.

U isto vreme, nikako se ne bi smeo poiceniti sve ved udeo republika i
pokrajina i mjihovih organa i orgamizacija u kreiranju i sprovodenju spoljne
politike Jugoslavije. U opStem procesu srazvlaSéivanja« federacije, republike i
pokrajine su postale kljuéni faktor u odludivanju o svim poslovima od za-
jedni¢kog jugoslovenskog interesa, pa i © onima u domenu spoljne politike.
Istina, u domenu spoljne politike to nije doslo do takvog izrazaja kao u drugim
drustvenim i politi¢kim domenima, ali je ova tendencija i u njemu snazno pri- -
sutna. Neposredne spoljnopoliticke aktivnosti republika i pokrajina su u ovoj
fazi u najvedoj meri usredotodene na razvijanje saradnje sa susednim drZava-
ma i odgovarajudim partnerima u drugim zemljama, narodito u sferi ekonom-
skih i kulturnih veza. U Zizi njihovog interesovanja je i manjinski problem koji
neposredno tangira njihove nacionalne i etnicke interese.

Uticaj republika i pokrajina u kreiranju i sprovodenju spoljne palitike
Jugoslavije ostvaruje se i posredstvom sirikinog vodenja raéuna o nacionalnom
paritetu u postavljanju ambasadora SFRJ i u personalnom sastavu Saveznog
calrratariiata 2a imnetrane nnelowva 1 dinlomatskokkon7ularnih nredetavnigtava
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Uloga liénosti u kreiranju i sprovodenju spoljne politike Jugoslavije

1. Era predsednika Tita. Jo§ od vremena marodnooslobodila¢ke borbe i
socijalisticke revolucije, kada je na éelu SKJ zapodeo borbu za slobodu, ne-
zavisnost i ravnopravnost Jugoslavije u medunarodnim odnosima, Tito je vr-
hovni i neprikosnoveni kreator i arbitar spoljne politike Jugoslavije. Sve ve-
like tekovine spoljne politike Jugoslavije — medunarodno priznanje novih gra-
nica Jugoslavije, uprkos nerazumevanju, pa i otporu velikih zapadnih sila;
uspesan otpor staljinistitkom i kominformovskom hegemonizmu, sa borbom za
autonomnost i ravnopravnost komumistickih partija i socijalistickih zemalja u
okviru shvatanja socijalizma kao svetskog procesa; uCeS¢e u nastajanju i raz-
voju politike i pokreta nesvrstanosti; doprinos prevazilaZzenju blokovskih ba-
rijera u Evropi na platformi KEBS-a — vezane su uz Titovu spoljnopolitidku
strategiju. Ne zanemarujudi okolnost da je Tito pored sebe imao i krug lucid-
nih spoljnopolitiékih znalaca i saradnika, kakvi su bili Edvard Kardelj ili
Vladimir Bakari¢, kao i plejadu vrsnih diplomata, poput Velebita, Beblera,
Matesa, Perde, Midunovica, ipak ostaje istorijska &mnjenica da je sve krupnije
odluke iz domena spoljnopolitickih odnosa Jugoslavije, u krajnjoj liniji, do-
nosio sam.

U takvoj situaciji, udeSée odgovarajuéih drzavnih i partijskih organa i or-
ganizacija u formiranju spoljne politike Jugoslavije bilo je fakticki svedeno
na davanje podrSke Titovim strateskim opredeljenjima i na uéeSée u njihovom
popularisanju i sprovodenju. To je, moZe se redi, sjajno funkcionisalo, jer je
Titova spoljna politika, obeleZena spektakularnim potezima koji su joj dono-
sili priznanje i ugled u svetu, uzvala punu podriku radnih ljudi i gradana Ju-
goslavije.

2. Sadasnje stanje stvari, Situacija u sferi kreiranja i sprovodenja spoljne
politike Jugoslavije nakon Tita se znalno promenila. Titov ugled i autoritet u
medunarodnim odnosima nije mogla nadomestiti nijedna druga jugosloven-
ska li¢nost. Uz to, sa scene su siSle i liénosti koje su se ubrajale u red njego-
vih najbliZih saradnika. Oni koji su vispreno ostvarivali Titove zamisli u do-
menu spoljne politike ve¢ odavno nisu u diplomatskoj sluZbi, a 1985, iz sastava
Saveznog sekretarijata za inostrane poslove vise od stotinu ambasadora i dru-
gih istaknutih diplomatskih sluzbenika iz tzv. ratne, partizanske generacije
otiflo je u penziju.

Ovaj proces smenc generacija podudario se i sa ozbiljnim ekonomskim
tefkodama, dezintegracionim tendencijama, nacionalislicko-separatistickim ak-
tivnostima i drugim krupnim izazovima u unutradnjem razvoju Jugoslavije.

Sve ove okolnosti uticale su u odredenoj meri i ma naruSavanje meduna-
rodnog poloZaja Jugoslavije i njene uloge u svetskim poslovima,

U savremenoj polititkoj konstelaciji u Jugoslaviji, obelezenoj takvim sta-
njem stvari, kreiranje spoljne politike sve viSe postaje kolektivni é&n. Dopri-
nos pojedinaca dolazi do izrazaja u procesu donoSenja odluka u kolektivnim te-
lima. Veé smo naveli da na toj Eniji dva pola igraju narodito znaéajnu ulogu
— mna jednom polu Predsedniitve SFRJ, a na drugom Savezni sckretarijat za
inostrane poslove, Znadajnu politi¢ku laboratoriju, ako tako moZzemo re¢i, pred-

etavlia Centralnd knmitet SKI ca cwaiimn Pradocadnidqtmam  leadia evra AnlAe yam
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matra i strateSka i tekuda kretanja u domenu spoljne politike, Seklorom za
medunarodnu saradnju, koji u znatajnoj meri utiée na veze i odnose sa soci-
jalistickim zemljama i drugim partnerima u radnickom pokretu i Komisijom
za medunarodne odnose, koja redovno razmatra aktuelna zbivanja u svetu sa
stanovifta nacionalnih interesa Jugoslavije.

Donofenju odluka u {im organima i organizacijama vidan doprinos daju
lignosti koje se, &esto u vrlo kratkom mandatnom periodu, nalaze na njihovom
¢elu, a posebno one koje su svojevremeno bile u diplomatskoj sluZbi.

3. Razlike u pogledima i interesima. U procesu kolektivnog donoSenja od-
luka do manjeg ili vecdeg izraZzaja dolaze razli¢iti pogledi i interesi. U odnosu na
raniji period, u kome je vladalo stanje veée monolitnosti, to je posledica umno-
#zavanja broja subjekata koji uestvuju u kreiranju i sprovodenju spoljne po-
litike Jugoslavije, veée demokratiénosti u procesu odluéivanija, ali i odredenih
idejnih i politiékih diferencijacija.

Ove razlike u pogledima i interesima mogu dolaziti do izraZaja u stavu
pojedinih republika i pokrajina u odnosu na susedne zemlje, posebno kada je
u pitanju problem manjina. One mogu biti prepoznatljive i u stavu lignosti
koje imaju ja¢i uticaj u pojedinim forumima i organima, s obzirom na njihov
odnos prema uticajima istofnih ili zapadnih sila i, uopite, prema stanju i ten-
dencijama u medunarodnim odnosima.

To bi znad&ilo da razlike u pogledima i interesima u sadanjem periodu uglav-
nom proistid¢u iz specifiénih interesa pojedinih republika i pokrajina ili politi¢-
kih afiniteta liénosti koje imaju znaéajnu ulogu u polititkom Zivotu Jugoslavije.

4, Konsenzus — mnesvrstanost, U druftvo u kome se uvaZava pluralizam
razli®étih samoupravnih interesa i u kome deluje sloZzeni mehanizam njihovog
usaglafavanja na nivou federacije, sve krupnije odluke, pa i one u domenu
spoljne politike, donose se konsenzusom.

Okviri i platforma konsenzusa u jugoslovenskoj spoljnoj politici, bez obzira
na promene do kojih je doslo u sferi kreiranja i sprovodenja spoljne politike i
u poloZaju i ulozi Jugoslavije u svetu, sadrzani su u trajnom i striktnom pri-
drZavanju nesvrstanosti, kao nezavisne, vanblokovske i globalne orijentacije
u medunarodnim odnosima.

5. Podrustvljavanje spoljne politike. U dokumentima svih kongresa SKJ
i u svim drugim programskim dokumentima nalazi se zahtev za podrustvlja-
vanje spoljne politike Jugoslavije. Njegovo ponavljanje svedodi o trajnoj po-
litidkoj orijentaciji, ali i o nezadovoljstvu tempom i obimom mnjegovog spro-
vodenja u Zivot.

Sa stanoviita normativno-institucionalnog mehanizma postoji realna osno-
va za podrustvljavanje spoljne politike Jugoslavije. Malo je zemalja u kojima
toliki broj subjekata na federalnom mivou, na nivou republika i pokrajina, na
nivou op$tina, drutveno-politi¢kih organizacija, organizacija udruzenog rada
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica ima odredene ingerencije u do-
menu kreiranja i ostvarivanja spoljne politike. Ali, isto tako, jo& uvek je spolj-
na politika ostala svojevrsni domaine réservé relativno uskog kruga liénosti ko-
je imaju odludujuéu ulogu u radu pojedinih organa i organizacija. Sporo otva-
ranje domena spoljne politike javnosti, odnosno neposrednom uticaju radnih
ljudi 1 gradana, pravda se specifitnoS¢u i delikatnod¢u poslova u kreiranju i

netvaruranin ernlins nnbBEtlks
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Ovaj raskorak izmedu broja subjekata keoji imaju ingerencije u domenu
spoljne politike i broja onih koji stvarno donose odluke u odredencj meri amor-
tizuje fundamentalna okolnost da mezavisna nesvrstana spoljna politika uziva
nepodeljenu podriku najsire jugoslovenske javnosti.

U novije vreme pojedini organi i organizacije koji imaju ingerencije u do-
menu spoljne politike, a u prvom redu organi SKJ i SSRNJ, okupljaju sve &i-
ri krug nauénih radnika koji se bave medunarodnim odnosima i koriste njiho-
va miSljenja za formiranje svojih stavova o razli¢itim medunarodnim pita-
njima.

Veéi broj nauénih instituta radi po narudzbi analize za Sekretarijat ino-
stranih poslova. Njima se nedavno pridruZio novoosnovani Centar za strateSke
studije u Beogradu, koji ¢e »proizvoditi« analize iz domena spoljne politike i
medunarodnih odnosa za PredsedniStvo SFRJ i druge savezne organe i orga-
nizacije.

Sve znadajniju ulogu imaju i sredstva javmog informisanja koja po nepi-
sanoj jugoslovenskoj tradiciji posvecuju veliku paZnju zbivanjima u svetu.

Ove poluge sve znaajnijeg uticanja javnog mmenja na kreiranje i ostva-
rivanje spoljne politike Jugoslavije ne bi trebalo zanemariti, ali za sada ni
preceniti.

Ranko Petkovié
HOW YUGOSLAV FOREIGN POLICY IS CONCEIVED AND IMPLEMENTED
Summary

There are three possible approaches to an analysis of the way
in which the foreign policy of Yugoslavia is conceived and im-
plemented: 1) An account of the structure of norms and institut-
ions determined by the Constitution as carrying these functions
officially. 2) An analysis of the actual process through which
foreign policy is formulated and decisions are implemented. In
terms of this analysis the Presidium of the SFRY and the Fede-
ral Executlive Council as well as the Federal Secretariat for Fore-
ign Affairs exercise a dominating impact upon the content and
the practice of Yugoslav foreign policy. 3) During President Tito's
life his person exercised a significant influence and played an
exceptional role as supreme creator of foreign policy and un-
contestable arbiter of affairs in that field. At present times fore-
ign policy is increasingly a matter of collective decision-making.
Nevertheless foreign policy continues to be a domaine rédservé ol
a narrow circle of persons with a predominating influence in
certain organizations and their ruling bodies.



