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Izlaganje sa znanstvenog skupa
UDK 338(436:497.1)—41)-}-339.9

Problemi internacionalizacije malih drzava na primjeru
Jugoslavije i Austrije

Otmar Holl

SaZetak

Usporedbu privredne i socijalne strukture Jugoslavije i Au-
strije oteZavaju: 1) razliéiti stupnjevi industrijske razvijenosti;
2) tipovi drustveno-ekonomskih odnosa; 3) razliéita veli¢ina teri-
torija i broja stanovnika; 4) struktura industrijske proizvodnje
i stupanj ukljuéenosti u medunarodne ekonomske odnose.

Ekonomski odnosi i razvoj malih zemalja odvijaju se u am-
bijentu medunarodnih ekonomskih odnosa koje karakteriziraju
dvije osnovne faze: 1) poslijeraini ekonomski razvoj, kojemu su
za najveéi dio gradanskih drzava kao model posluzile SAD. Ovu
fazu obiljefava internacionalizacija trgovinskih odnosa. 2) Dru-
ga faza pofinje pofetkom sedamdesetih godina u vrijeme pada
i stagnacije ekonomskog raslta najmoénijih kapitalistickih drZava.
Svietska trgovina stagnira, ali dolazi do internacionalizacije pro-
izvodnje i investicija. Ovakav je razvoj doveo do ovisnosti nacio-
nalnih privreda i jatanja medunarodne podjele rada. Ovakva si-
tuacija zahtijeva od malih drZava prilagodavanje vlastitih eko-
nomija medunarodnoj podjeli rada, a da se pritom ofuva politi¢ka
samoslalnost, Manje evropske industrijalizirane drzave pokazale
su u tom prilagodavanju dosta uspjeha, zahvaljujuéi fleksibilno-
sti ekonomija. U tom je pogledu Austrija isticana kao pozitivan
primjer. Unutradnja politi¢ka struklura takvih drzava prilagodava
se pritiscima svjetskih privrednih kretanja efikasnom suradnjom
predstavniékih organa zaposlenih, posloduvaca i drzave. Sistem
neokorporativizma, socijalnog partnersiva, s druge strane, iz od-
lu¢ivaékih procesa znaéajno iskljuéuje javnost, ogranitava drus-
tvenu participaciju i ne =prepoznaje« nova konfliktna podruéja
u drustvu. Na svjetsku recesiju viie se ne mogu uspje$no primije-
nili instrumenti Sezdesetih godina. Razvojne potencijale treba tra-
ziti u vlastitim kreativnim moguénostima, a ne samo u oponasa-
nju wrazvijenih«.

1. Uvod

Pri usporedbi privrednih i socijalnih struktura Austrije i Jugoslavije raz-
like prevladavaju nad sli¢nostima i usporedivostima. Usporedivanje ovih dviju
drzava kojemu mije cilj komparativna analiza ipak se ne moze poduzeti bez
nekoliko prethodnih napomena. Postoji niz razloga koji sa znanstveno-metodié-
kih glediita takvu usporedbu u najmanju ruku oteZavaju:
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1. Austrija se po svome privrednom ustrojstvu zacijelo ubraja u indus-
trijske drZave s trZi¥nom privredom, premda njezina industrijska granska struk-
tura ima neckoliko praznina; Jugoslavija se ubraja medu nesvrsianim drzava-
ma u Newly Industralizing Countries (NICs), spada, dakle, prema tumadenju
Ujedinjenih naroda i OECD u zemlje u razvoju. Zato je, strogo uzevsi, nedo-
pustiva usporedba koja bi dala opéevaZeée rezultate. Al Jugoslavija nije samo
NIC veé i zemlja s neobiéno heterogenom privrednom i druStvenom struktu-
rom. Dok se na sjeveru u svakom pogledu mogu usporedivati s evropskim in-
dustrijskim drZavama, dotle su u juZnim regijama njezine privredne struktu-
re industrijski slabo razvijene. Ali Jugoslavija je i viSe od toga, ona je svijet
u malome, u kojemu globalna diskrepancija izmedu Zivotnih razina na sjeveru
i jugu nalazi svoj pandan u okviru jugoslavenskoga drZavnog sklopa. To zna&
da se socijalni i ekonomski problemi i te kako odslikavaju u globalnome suko-
bu Sjever-Jug.

2. Dvije drZave pripadaju razli¢itim privrednim i druStvenim sistemima.
To je pak razlog da budemo oprezni s poopéavajuéim iskazima, K tome i jedna
posebnost: jugoslavenski sistem »socijalistiéke trZiSne privrede« s jasnim aspek-
tima samoupravljanja zauzima medu nacionalnim privredama socijalisti¢kih
drzava sliénu rubnu i posebnu poziciju kao Austrija sa svojim specifiénim sis-
temom »socijalne trziSne privrede« medu zapadnim industrijskim zemljama.
Sistemom socijalnoga partnerstva u suradnji s vladom, koji nije utemeljen u
Ustavu iskazuje Austrija juke crte »usmjeravane« (ili bolje: pregovaradke)
privrede. »Policy-mix« je omiljena krilatica u Austriji. Zaista je udio nacional-
nih privainih pod-tuemlka osobito u podruéju industrije, relativho malen i
iznosi oko 22%, a drzavnih 40%, dok oko 30% otpada na poduzeéa koja su
djelomiéno ili potpuno vlasnistvo inozemnih investitora. Ne potcjenjujuéi stvar-
no postojeée znatne razlike medu dvama druStvenim i privrednim sistemima,
radi se ovdje ipak o aspektu konvergencije, tj. zrcalnoj sli*nosti, koji potice
na dublju analizu razvoja dvaju sistema.

3. Niz indikatora ukazuje na &injenicu da Jugaeslavija nije mala drZava,
premda je — ako se kao izvor uzme u obzir nekoliko publikacija — tako in-
terpretira niz jugoslavenskih autora. Po broju stanovnisitva, teritorijalnoj ve-
liéini i visini svoga apsolutnoga druitvenog bruto-proizvoda Jugoslavija je
prije industrijski slabo razvijena zemlja ali srednje veliéine, U referatima na-
5ih jugoslavenskih kolega prigovoreno je toj »srednjoj poziciji« Jugoslavije.
Prema industrijskoj i tehnoloSkoj razini ona je veéa, ali privredno prije »sla-
ba« zemlja, povrh toga, s karakleristinom heterogenom privrednom struk-
turom.

4, Austrija zauzima na sli¢an nadin, ali na viSoj industrijskoj razvojnoj ra-
zini takoder takvu »srednju pozicijus, koja se ocrtava prije svega u njezinoj
vanjskotrgovinskoj strukturi. Za Austriju je karakteristi¢no da je i po svojoj
regionalnej ali i po robnoj koncentraciji takeo reéi »specijalizirana« za izvoz po-
lugotovih proizvoda, da je do sada u proslosti iSla tehnoloSkim putem prije sve-
ga imitacije i da je, pored Belgije, zapadnoevropska driava najvife povezana
sa stran‘m kapitalom. Unatol znatnim Sirenjima drZavnih stimulacija neée se
ni srednjoroéno ni dugoroéno niSta bitno izmijeniti u ovoj karakteristitnoj
strukturi austrijske privrede. Sto se tie austrijskih filijala transnacionalnih
koncerna, njihovo je ponaSanje bilo do sada relativmo umjereno, njihov je udio
u sedamdesetim godinama lagano porastao. I austrijska pozicija primaoca i
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Tabela 1.

STRUKTURNI PODACI O JUGOSLAVIJI

1953, 1961. 1971. 1981,

Veligina u km? 255.804
Ukupno stanovni$tve u mil, 17,0 19,6 20,6 225
Od toga udio u %,:
— poljoprivreda 60,9 4068 382 19,9
— gradsko stanovnistvo 21,7 28,3 86 46,3
Zaposleni u javnim sluzbama
u Y%, aktivnog stanovniStva 237 38,0 444 59,2
Drustveni proizvod! — BIP (u mil
din. prema cljenama iz 1972) 69.235 125.006 234540 386.371
Od toga udio u 9;:
— poljoprivreda 36,1 258 17,5 134
— rudarstvo | industrija 20,5 28,4 341 40,3

1 Jugo:ﬁ;renski drustveni proizvod odgovara otprilike 80Y; BIP-a (bruto-proizvoda
u ze )

Izvor: Gey/Kosta Quaisser (izd.), 1085, str. 177, i OECD.

davaoca medunarodnih kredita ukazuje na sliénu posrednicku poziciju Austri-
je (odnosno funkciju okretnice izmedu Istoka i Zapada). Javni inozemni kre-
diti uzimaju se prvenstveno u Svicarskoj i SR Njemadkoj, a daju najvise Polj-
skoj, DRNJ, Madarskoj, Jugoslaviji, Cehoslovaékoj i zemljama u razvoju. Sli¢-
ne srednje pozicije mogle bi se navesti i za druga drudtveno-ekonomska pod-
ruéja.

Tabela 2.
STRUKTURNI PODACI O AUSTRIJI

1951. 1961, 1971. 1981.
Veli¢ina u km? 83.855
Ukupno stanovniStvo u mil. 6,932 7,074 7,456 7,855
Od toga udio u %
— poljoprivreda 63,5 65,1 65,3 649
— gradsko stanovnistvo 36,5 349 34,7 35,1
Zaposleni u javnim sluzbama
u Y/, aktivnog stanov. bez pod, bez pod. 11,6 142
Drustveni praizvod — BIP (u mil.
3il. prema cijenama iz 1978) 253.509! 388517  600.686 881.779

(1854)
04 toga udio u %;:
— poljoprivreda 13,7 10,6 51 4.8
— rudarstvo i industrija?® 218 247 225 226

1 Podaci iz godina 1954, | 1961, mogu se samo vrlo uvjetno usporedivati s onima iz
1971. i 1981. godine.

2 bez gradevinarstva
Izvor: Statistieki sredifnji ured 1983,



HUOIl, O,, Problemi ... Polit, misao, Vol. XXIII/1986], No. 3, str. 32—50, 35

Sada bih pokuSao, polazed od razvoja medunarodnoga sistema kao bit-
noga okvirnog uvjeta nacionalnoga razvoja, osvijetliti probleme internaciona-
lizacije Jugoslavije i Austrije.

2. Proces internacionalizacije u razdoblju nakon drugog svjetskog rata

Proces internacionalizacije poeo je relativmo ubrzo nakon zavrietka dru-
goga svjetskog rata i moZe se shvatiti kao reakcija na katastrofalne tokove re-
cesijskoga, deflacijskoga razvoja svjetske privrede dvadesetih i tridesetih go-
dina, koji su znatno pridonijeli izazivanju toga rata, pripremajuéi plodno tlo
za razvoj faSistitkoga drudtva u cijeloj Evropi, osobito u Njemadkoj, Italiji i u
Spanjolskoj. Pregovori u Bretton Woodsu i institucije osnovane kao rezultat
tih pregovora, Marshallov plan i formiranje velikih privrednih integracijskih
prostora, omoguéili su visok porast stopa svjetske trgovine i industrijske pro-
izvodnje (prvenstveno u zapadnim i istofnim industrijskim drZavama). U priv-
rednoj polaznoj poziciji jako pogodenoj posljedicama razornoga rata bili su,
medutim, veé zadeti bitni @nitelji predstojecega privrednog buma u industrij-
skim zemljama:

Ekonomski &initelji:

— barem jo$ djelomice odrzana industrijska infrastruktura i postojed pla-
novi za izgradnju;

— dovoljno poznavanje primjene novih tehnologkih proizvoda i postupaka;

— ekstremno velika potraZnja za dugotrajnim dobrima, npr. za stanovi-
ma, osobnim kolima, zbog potisnutoga zadovoljavanja potreba kao posljedice
drugoga svjetskog rata, i jo§ intenzivnija potranja za potro&nim dobrima, npr.
za prehrambenim proizvodima, i time potpuno iskoriSteni industrijski i poljo-
privredni kapaciteti;

— dovoljan kapital djelomice iz sredstava Marshallova plana a djclomice
na osnovi iznudenoga poviSenja Stedne stope (usp. o tome takozvane ugovore
o0 najamninama i cijenama iz godine 1948—1952) i tome slidno.

Druftveno-kulturni éinitelji:

— kvalificirana i motivirana radna snaga; potetkom Sezdesetih godina po-
javljuju se u industrijskim zapadnim drzavama tendencije oskudice u radnoj
snazi;

— sliéna kulturna pozadina i vrijednosne predodzbe kao u privredno do-
minantnoj »zemlji-modelu« SAD! Privredno istaknuta pozicija Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava od $ezdesetih je godina stalno slabila ali je i sada s oko 18%)
udjela u cjelokupnoj svjetskoj proizvodnji (1982. god.) vrlo znadajna (usp. ta-
belu 3).

1 I danas Sjedinjene DrZave i njihov privredni razvoj imaju obiljeZje modela { vod-
stva. Medutim, za razliku od prvoga razdoblja nakon drugoga svjetskog rata, i
amerié¢ki je model dospio u krizu (nizak privredni rast, budZetni deficit i zadu-
Zenost u inozemstvu), pa je jako smanjeno zaostajanje barem ostalth zapadnih
industrijskih zemalja za Sjedinjenim DrZavama, tako da je imitiranje povezano
sa sve vedim rizicima.
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Tabela 3.

REGIONALNA STRUKTURA T DUGOROCNI RAZVOJ SVJETSKE PRIVREDLE
(U MEDUNARODNIM DOLARIMA, PREMA CIJENAMA IZ 1975, GODINE)

Realni bruto-proizvad u zemlji (neto-materijalni proizvaod)

1964. 1964/1973. 1973. 1973/1962. 1982,
prosjeéna prosjecna
A o/ godisnja : 0 godisnja e
udio u %, promjena udio u " pomiens udio u Yy
u Y% u %

Trzi&ne privrede:

Industrijske zemlje 55,1 -+4.8 50,7 —+2,1 45,3
SAD 24,2 +3.9 20,6 +1,8 18,0
Japan 5,3 +9.3 72 +3.8 7.4
SRNJ 5,6 +4,2 49 +1.7 43
Francuska 4,1 -+5.4 4.0 +24 3,7
Velika Britanija 44 430 35 to8 28
Italija 3,0 451 20 N 2,6

OPEC 45 +15 5,3 41,7 4,6

NODC 18,8 -+6,0 19,3 +4,5 21,3

Planske privrede:

SEV 13,7 41,0 15,3 441 16,2

_Kina 738 181 9,5 16,6 12,6

Svijet 100,0 45,7 100,0 43,4 100,0

Izvor: WIFO (Wirtschaftliche Forschungsgesellschalt), Osterreichisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung, Monalsberichte 9/1985,

— Proces rasta svjetske privrede iskazuje slijedeéd obrazac: &to je niZa
razina razvoja, to je veéa dinamika rasta. Tako su SAD imale laganiji rast od
vecine ostalih industrijskih drzava, ali i od veéine zemalja u razvoju (usp, ta-
bele 3 i 4).

Tabela 4,
UDIO ZNACAJNIH INDUSTRIJSKIH ZEMALJA U SVIETSKOM IZVOZU

1958, 1963, 1970, 1975. 1978, 1880, 1984,

SAD 16,4 14,9 13.6 12,2 11,0 11,1 11.1
EZ (9) 31,5 33,5 35,7 33,9 35,1 33,1 29,6
— SRNJ 8,5 9,5 10,9 10,3 10,9 9,7 8.7
Japan 2,7 35 6,2 6,4 75 6,5 8,7

Izvor: FA‘Y idr, 1880, str, 70; UN-Yearbook of International Trade Statistics, raz-
lidita godista,

To znadi da je prednost Sjedinjenih DrZava u Zivotnom standardu, pro-
izvodnji, nadinu Zivota (way ol lile) u razdoblju meposredno nakon drugoga
svietskog rata bila dovoljna da relativno lako omoguéi bezopasnu imitaciju
drzavama teZe pogodenim posljedicama rata, To takoder znadi da je rizik za
buduénost. koii se uviiek javlia pri trazeniju novih nadina Zivola i pruizvodnie,
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bio u to vrijeme relativho malen za imitatorske drZave. Jedna od najpresudni-
jih ekonomskih spoznaja, naime, da je budu¢nost uvijek neizvjesna i da se zato
mora oblikovati, mogla je nastajati relativno bez rizika u onim drzavama koje
su imitirale razvojni model Sjedinjenih Driava.

— Visoka motiviranost za uéinak i oscbno zalaganje u vremenu neposred-
no nakon zavrSetka rata, a u mnogim sluéajevima kompenzacija i potiskivanje
ratnih i predratnih dogadaja i viSeslojne psihi¢ke traume omogudili su upravo
u tim drZzavama posebnu socijalnu konfiguraciju — mnogo slavljeno »privred-
no fudo«. UspjeSne su bile upravo one driave koje su bile odgovorne za izbi-
janje drugoga svjetskog rata.

Veéina tih &nitelia ne postoji viSe u sadasnjoj fazi razvoja svjetske priv-
rede.

Taj je razvoj bio, medutim, osiguran relativno bez vedih smetnji u vremenu
nakon drugoga svjetskog rata, ali ne za same SAD, privredno dominantnu zem-
lju, koja se veé podetkom Sezdesetih godina morala boriti s privrednim ko-
njunkturnim pote$koéama, a jo§ manje za vedinu zemalja u razvoju. Stope ras-
ta svjetske trgovine bile su veée od stopa rasta prosjednih mnacional-
nih  bruto-dru$tvenih proizvoda zemalja OECD i socijalistickih zemalja.
Jo& 1964. i 1973. godine rasly je svietska trgovina prosjeéno 9,8% go-
didnje, i time brze mnego cjelokupna svjetska proizvednja s 5,7% godis-
nje. To znadi znatan porast medunarodnoga privrednog prometa. To raz-
doblje relativno stalne ekspanzije trajalo je ofprilike do kraja Sezdesetih, od-
nosno do poéetka sedamdesetih godina. AH prije nego 5to su zemlje OPEC-a
1973. godine (Sest arapskih drzava Zlatnoga zaljeva deset dana po izbijanju
Yom Kippur rata) povisile cijenu sirove nafte po barelu s 2,70 na 5.18 US-do-
lara i opet nekoliko tjedana kasnije (u prosincu 1973) na 11,65 $, veé su se pre-
poznavali — to se moZe danas retrospekiivno vrlo dobro dokazati — jasni zna-
ci predstojede stagnacije u znadajnim zemljama svjetske trgovine (usp. tabe-
le5, 6i7).

Tabela 5.
STOPE NEZAPOSLENOSTI U IZABRANIM OECD ZEMLJAMA
1970. 1973. 1974, 1975. 1980, 1983, 1984,

SAD 48 1,8 5.5 83 7,6 10,3 7,5
Japan 1,1 1,3 1,4 1,9 2,0 2,7 29
SRNJ 0,7 0,8 2,6 4,7 3,9 9,2 9,1
Austrija 24 2,1 14 2,0 1,0 4,5 45
Svicarskal 0,0 0,0 0,0 0.4 0,2 0,8 1,1
OECD ukupno 3.3 34 39 5,4 6,1 9,5 8,3
Jugoslavija 7.2 89 10,0 11,4 13,6

1 Osterreichische Nationalbank (Austrijska nacionalna banka) 1983; Gey i dr. (izd.),
1985, str. 206.

Izvor: OECD, Economic Qutlok, srpanj 1983. i oZujak 1985, Osterreichische Na-
tionalbank (Austriiska nacionalna bankz) 1986




Holl, 0., Problemi... Polit. misao, Veol. XXIIT/1986/, No. 3, str. 32—50. 38
Tabela 6.
INFLACIJSKA STOPA U IZABRANIM ZEMLJAMA OECD
(u odnosu na prethodnu godinu, u postocima)

1960—69. 1970, 1973, 1974, 1975, 1970—79. 1080. 1983. 1984,
SAD 2,3 5,9 62 11,0 9,1 7,1 13,5 3.2 4,3
Japan 5,4 77 11,7 245 118 91 8,0 1.8 2.3
SRNJ 2,6 3.4 6,9 7,0 6,0 49 3,5 a3 2.4
Austrija 3,3 44 7.6 9.5 8.4 6,1 6,4 3,3 5,6
Svicarska 3,1 3.6 8.7 98 6,7 5,0 4.0 2.9 2,9
OECD ukupno 29 57 80 136 114 8,5 128 54 49
Jugoslavija 10,5 godisnje (J 21 (71—75) 17,0 37,1 413 538

Izvor: OECD, Economic Outlok, srpanj 1983, i ozujak 1985, Osterreichische Na-
tionalbank (Austrijska nacionalna banka) 1986.

Tabela 7.

RASPODJELLA PREMA UDJELU U GODISNJEM PORASTU
DIREKTNTH MERBUNARODNTH INVESTICIJA PO ZEMLJAMA
INVESTITORIMA (U POSTOCIMA)

Zemlja—investitor 1961 —19867. 1968—14973. 1974—1979.
Kanada 23 45 6.2
SAD 61,1 45,8 29,3
Japan 24 6,7 13,0
Australija 0,7 1,4 1,6
Belgija 0,32 1,4 2,0
Francuska 6,9 5,2 7.8
SRNJ 7.2 12,56 17,0
Italija 3,6 3,3 2,0
Nizozemska 44 6,8 9,6%
Svedska 2,0 2,4 3,74
Ujedinjeno

Kraljevstvo 8,7 9,1 9,2
Spanjolska 0 0,3 0.6
Norveska 0 0,3 0,9
1 od 1974. do 1976.

2 od 1965,

3 od 1974, do 1978.

4 od 1974, do 1977,

I&vor:

»International Investment and Multinational Enter-
prises«, OECD 1981.

Povecanje trogkova energije bilo je jo§ dodatni impuls za ubrzavanje i pro-
dubljivanje kriznih razvoja u vedini industrijskih zemalja Zapada, kasnije Is-
toka i zemalja u razvoju.

Ali najkasnije potetkom sedamdesetih godina internacionalizacija je uéla
u novi stadij. Od tada je ne samo trgovina isprepletena u cijelome svijetu vec
se 1 proizvodnja odvijala sve vise u svjetskim razmjerima.
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Prosjetna godiSnja stopa rasta medunarodnih direktnih investicija za 13
OECD zemalja iznosila je od 1974. do 1979. godine 11,9%, i time neznatno niZe
od one Sezdesetih godina (12,6% prosjeéno godidnje). Konjunkturni pad 1974/75.
i pesimistidka predvidanja rasta industrijskih zemalja, kao i veliki visak slo-
bodnih novéanih sredstava mad kratkoroénim pozajmicama ma svjetskim finan-
cijskim trZi§tima doveli su prvensiveno do porasta direkinih investicija in-
dustrijskih zemalja u zemlje u razvaju.

Od 1979. opet su se smanjila ulaganja u zemlje u razvoju: zbog sve vece
zaduZenosti mnogih od tih zemalja vrlo je brzo pala njihova atraktivmost kao
podruéja investiranja. Dok je iznos medunarodnih direkimih investicija multi-
nacionalnih koncerna sa sjediStem u SAD jos uvijek apsolutno najvisi, jako je
pao njihov udio u porastu tih investicija u svijetu. Nasuprot tome, porastao je
udio Japana, SRNJ i drugih drzava.

Tabela 8.
PRIVREDNI RAST U IZABRANIM OECD ZEMLJAMA
(realan BNP/BSP)

1960—69. 1970, 1973. 1974. 1975. 1970—79. 1080, 1983. 1984,
SAD 41 —01 54 —16 —10 27 —03 37 68
Japan 11,0 109 98 —11 14 61 49 34 58
SRNJ 5,0 59 51 07 —18 27 1,9 13 28
Austrija 47 71 63 43 =15 , 41 32 20 20
Svicarska 44 56 32 15 —73 1.2 46 —0,5 24
OECD ukupno 49 30 60 01 —0,7 34 1,2 25 47

Jugoslavija 8.3 5,6 50 85 a7 7.8 23 —15 20

lzvor: OECD, Economic Outlook, prosinac 1979, srpanj 1983, i oZujak 1985; Schnei-
der 1985; Auslrijska nacionalna banka 1986.

Tabela 9.
RAZVOJ SVIETSKE TRGOVINE PREMA GRUPAMA ZEMALJA (REALNO)

Industrij- = = Planske Svii
ske zemlje OPEC NODC privrede vijet
Industrijske zemlje Prosjeéna godiinja promjena u ",
1964—1973. -+9.5 -+9.8 46,6 10,0 -+80,1
1973—1982. +33 —8,5 +4,8 414 +3.0
OPEC
1964—1973, 19,8 -+5,2 -+14,0 -+9.2 —=+10,0
1973—1982, 14,5 -+-16,5 +17.8 15,5 -+15,0
NODC
1964—1973. +17.6 +179 --5,6 +17,9 47,3
1973—1982, +49 —3.8 —+8.3 —+6,2 —-+35,1
Planske privrede
1964—1973. —+11,6 +18,5 -1-6,0 18,1 19,1
1973—19482. —+4,1 —4,6 49,3 -1-0,2 |-2,6
Svijet
1064—1973, +9.3 198 | 8,6 -+-8,6 +89
1973—1982. +42 —17,0 18,5 [4,0 |-4,0

lzvor: WIFO-Monatsberichte 9/18485.
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Tabela 10.
RAZVOJ SVIETSKE TRCOVINE 1979—1984.

' 1975. 1979. 1980. 1981. 1982. 1983. 1984,
Svijetska frgovina (mrd, $)! 800 1.528 1.870 1,970 1.840 1.770 1.912
usporedba s prethodnom godinem u Y,
vrijednost 3 26 23 —1 —6 —3 -8
razina cijena ? 8 18 22 —1 —4 —5 —1
volumen — G 1 0 —2 -tz 9

QECD-lrgovina
usporedba s prethodnom godinom u ",

realni izvoz — 6 4 42 —15 425 185
izvozne cijene? — 155 13 1 8 - —
realnj uvoz - 19 23 3 1 — —
uvozne cijene’

Salda trgovaéke bilance u mrd, 3

OECD-zemalja +55 —42 —76 —26 —20 —16 —49
OPEC-zemalja 494 114 189 | 126 63 152 -L62
zemalja u razvoju bez nafte —38,5 —32 —46 —A7 —48 —24 —12
zemalja s drzavnom frgovinom — — — +4 416 414 14
Salda efektivne bilance u mrd. $

OECD zemalja -+0,2 —35 —76 —28 —28 —26 —70
OPEC zemalja 4271 66 120 459 —15 —11 -2
zemalja u razvoju bez nafle —375 —39 —H4 —81 —64 —38 —31
zemalja s drZzavnom trgovinom - — — =21 412 <410 10

1 Prosjek izvoza/uvoza, bez trgovine medu zemljama s driavnom trgovinom
2 Prosjefne vrijednosti na bazi dolara
Izvor: OECD 1981, WIFO 1979. i 1984,

— Svjetska trgovina je stagnirala; porast je iznosio od 1964, do 1973. pro-
sjegno godidnje 8,9%; sedamdesetih je godina taj postotak pao za vise od pols-
vice, a od 1980. godine taj je postotak bio pozitivan samo 1980. i 1984. (usp.
tabele 9 i 10).

— Platne bilance industrijskih dr?ava privremeno su se — u korist zema-
lja OPEC-a — znatno pogoriale. »Recycling dolara«, koji je nakon loga po-
Ceo, povecao je u prvome redu opseg evropskoga dolarskog tr#ista i domio je
sedamdesetih godina sve ved viSak slobodnih novéanih sredstava mad kratko-
roénim pozajmicama, koji je prisilio na poja¢anu potraznju za produktivnim
ulaganjima viSka kapitala u drugom i treéem svijetu. Ekonomski i psihologki
pritisak, koji je mastajao od toga viska slobodnih sredstava ma lrzistima evrop-
skoga dolara i koji je vodio u brzoplete i neplanirane investicije prvenstveno
u zemlje tredega svijeta, bio je sigurno jedan od glavnih uzroka eksponencijal-
noga porasta zaduZenosti tredega svijeta, koja je krajem 1985. godine iznosila
oko 1.000 milijardi ameri¢kih dolara. Kao karakteristi¢an primjer moZe se
ovdje svakako navesti Jugoslavija koja je sedamdesetih godina imala razvoj
slitan mnogim zemljama u razvoju.

— Broj nezaposlenih u zemljama OECD-a narastao je do 1983, godine na
preko 30 milijuna, $to znaé prosjetnu nezaposlenost od gotove 10% u tim zem-
liama. Ali visoka se nezaposlenost iskazala u vedini industriiskih zemalja ne
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samo kao konjunkturom uvjetovana nego vie kao strukturna, tj. primila je
abiljeZje stabilizirane nezaposlenosti nepoznate nakon drugoga svietskog rata.
To znadi da se i uz stope rasta brutonacionalnih proizvoda ucbidajenih jos pe-
desetih i Sezdesetih godina (ali koje se sada ne mogu oéekivati) tesko moze
nadati osjetnome smanjenju. Takva ¢e se situacija zadrZati do u devedesete go-
dine, u kojima ¢e se relativio manje mladih ukljutiti u radni proces nego u
osamdesetim godinama, Ovo vaZi, naravno, uz pretpostavku da de se sadasnji
tehnoloSki i privredni razvoj nastaviti bez bitnih promjena. Isto se tako drus-
tvene opasnosti i posljedice za one dijelove stanovnidtva (prije svega za omla-
dinu) koji su osobito pogodeni tim razvojem mogu opisati natuknicom »cije-
panje drustva«, odnosno opasnostima mnastajuéega »dvotredinskog drudtva«2
Kapaciteti veéine industrijskih grana jo& su uvijek nedovoljno iskori$teni,
premda je potraznja u mmogim granama u svijetu porasla. Medutim, posljedice
za stope nezaposlenosti su neznatne,

— Razli¢ite grane prije kljufne industrije zahvatile su duboke strukturne
krize. To se odnosi osobito na industriju celika, brodogradnju, tekstilnu i grade-
vinsku industriju.

Tabela 11.

TRGOVACKE 1 EFEKTIVNE BILANCE IZARRANIII DRZAVA I GRUPA DRZAVA
(U MILIJARDAMA AMERICKIH DOLARA)

Trgovaéka bilanca Efcktivna bilanca

1604, 1905. 1986.' 1984, 1085, 1986.!
SAD —108,3 —1345 —150,0 —1015 —134,0 —155,0
Japan -+44.3 —+-55,5 -+68,0 35,0 48,5 - 58,0
SRNJ +23.3 32,0 445 -+6,3 15,0 +-22,5
Velike industrij-
ske zemlje (T) —30.8 —50.0 —39.0 —G60.8 —T72,0 —T73,5
Svedska -+4.8 4.0 -+5.5 -+0,2 —2,0 —1.0
Svicarska —2,3 —2,0 —2.0 3,8 +4.0 -+5,0
Austrija --3,8 —3.1 —3.8 —0.2 —0,1 —0.3
Male ind,
zemlje (17) —2.8 —0,1 17 —2.6 —1,6 42,7
OECD ukupno —42.6 —50,1 —37,3 —63,4 —T73,6 —170,8
OECD-Evropa -+57 -+13.4 27,7 --10,8 4184 +32,2
EZ 9.3 17,0 32,0 3.8 13,0 25,5
EFTA -+3,3 --3.9 43,7 -+6.4 444 | 4,7
Jugoslavija —1,7(—1,2) —1,5(—1,7) —- +0,5(+0,9 -+0.8(40,3) -40.9(-+0,8)
SEV +16(+6,4) 4-6(+1.3) +6(+6 -}11(]08 205 +3(—)
Zemlje u
razvoju +1 —1 —0 —20 —29 —36
— OPEC +51 +48 -+-50 —20 —15 —11
1 prognoza

2 Brojevi u zagradama oznafavaju vrijednosti salda u konvertibilnim valutama,

Izvor: WIFO 5 | 12/1985; Weiner Institul fiir internalionale Wirtschaftsvergleiche
1986.

9 1Ten o tame radove: B Frneina /H CE3riner/ O3 HAID 1ast
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— Graniéne produktivnosti izdataka za istraZivanje i razvoj izgleda da se
dugoroéno smanjuju. Projekti koji se mogu provesti samo [inancijskim nacio-
nalnim i medunarodnim =-aktima snage«~ i koji su po tehnologiji i kapitalu kraj-
nje intenzivni, kao SDI (koji ima i nevojnu komponentu) ili EUREKA ili sli¢-
ni projekti SEV-a, kao da to potvrduju neovisne o ekonomskim sistemima.

Unatoé¢ tim skupnim istrazivadkim i razvojnim naporima diskutabilno je
da li ée doista Siroko podruéje primjene mikroelektronike, optitke memorijske
i laserske tehnike, biokemije i mnogih drugih podruéja »visoke tehnike« ima-
ti ulogu slidnu kljuénim industrijama prodlosti. NuZan razvoj dalekoseznih ze-
ljezni¢kih mreza u 19. stoljeéu, snazan razvoj u izgradnji automobila i grade-
vinska industrija vrlo su efektivmo osvojili takvu kljuénu poziciju u nedavnoj
prodlosti nasega stoljeca. Ostaje, dakako, pitanje da li tu ulogu mogu preuzeti
nove »baziéne inovacije« ili da li ée morati dod do dalekoseznih promjena u
strategijama privredne politke. U tome sklopu ne smije se zaboraviti da se
Sirokoj upotrebi mikroelektronike mora priznati ne samo efekat ustede kapi-
tala nego i ustede rada.

Rezimirajuéi moZe se utvrditi da je nada u ozivljavanje svijetske konjunk-
ture i dalje nessgurna i da Sjedinjene DrZzave, a u manjoj mjeri Japan i SRNJ,
jedva mogu imati uspjeha kao -lokomotive« sviectske konjunkture. Ni znatan
deficit u trgovackoj bilanci Sjedinjenih DrZava nije donio inhibiciju rasta po-
vecanim izvozima drugih industrijskih drzava veé¢ — horribile factu — izvan-
redno visoke medunarodne kamate. Posljedice tih ekstremno visokih kamata
na svjetskome f{rziStu za zaduZenost trecega svijeta u posljednje su vrijeme
uvjerljivo predoc¢ene, Medunarodni konjunkturni razvoj obecéava, ukupno uzev-
Si, vrlo malo,

Tabela 12.
STANJE I PROGNOZA MEDUNARODNOGA RAZVOJA KONJUNKTURE

1983. 1984, 1985. 1986.
Promjena prema prethodnoj godini u %,

BIP (bruto proizvod u zemlji)

(realan)
SAD +34 +6,7 421 +3,0
Japan -+-3,2 45,1 +4 6 +35
SRNJ +15 +2.7 425 1356
OECD-Evropa 1,5 +24 +23 +2,8
OECD ukupno 42,6 4.7 +2,7 -+3,3
Svjetska trgovina (realno) 12,8 +8.8 +3.3 +3,5
Svjetske sirovinske cvijene

HWWA?®* — indeks na bazi $ ukupno —8,5 —2,0 —3.8 —5,0

Ukupno bez energetskih sirovina +4.4 +1.9 —10,0 -+3,0
Cijena nafte

Prosjeéna uvozna cijena

OQECD & po barelu 293 28,2 26,6 16,0
Devizni teéaj siling/$ 17,96 20,01 20,69 15.50

Izvor: WIFO-Monatsberichte 4/1986.

® Hamhoegar Waltwivieshafiearrhiv
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Bitan rezultat procesa internacionalizacije sedamdesetih godina bio je ja-
ka obostrana ovisnost nacionalnih privreda i nacionalnih drZava, djelomi¢éna
sinhronizacija konjunkturnih tokova u vodeéim privrednim podruéjima i sve
manja prilika da se napusti redoslijed medunarodne podjele rada.

Ta dijagnoza predofava nesiguran poloZaj manjih i srednjih, prije svega
industrijski slabijih zemalja (kao npr. Austrija, ali i skandinavske drzave): on
je donio dalekoseZne negativne promjene za razvoj zemalja u razvoju.

4, Teorijski i empirijski rezultati istraZivanja malih driava

Polazeéi od kriznoga razvoja svjetske privrede, istrazivanje je malih zema-
lja naslo novo i plodno polje aktivnosti kojim se ne bave — &to je zanimljivo
— samo istrazivadi iz tipiétnih malih zemalja, nego su i u Sjedinjenim Drzava-
ma, SR Njemackoj, Francuskoj i drugim zemljama mastali radovi o razvoju
manjih drzava u [azi svjetske privredne krize. A radilo se i o zainteresiranosti
autora iz veéih zemalja za skupljanjem iskustava za razvoj u vlastitim zemlja-
ma, pri ¢emu su glavnu paznju posvecivali unutarpolitickim strukturama i
vanjskopoliti¢kom ponasanju tih malih nacija.

»Velike indusirijske zemlje po¢inju upoznavati rastuéu ekonomsku otvo-
renost i ranjivost, iskustvo koje je za njih novo, ali zato dobro poznato njiho-
vim malim susjedama u toku moderne povijesii. Ta ekonomska ofvorencst i
ranjivost bila je osnova sporazumi o udruzivanju malih evropskih zemalja,
koji su manje uobiéajeni medu velikim zemljama. Na taj su na¢in male zem-
lje stvorile neku vrstu modela po kojima se moZe prosudivati razvoj u velikim
zemljama« (Katzenstein 1984, str. 9).

IstraZivacki interes najvaZnijih radova ¢ malim zemljama polazio je ve-
¢éinom od slijedecih aspekata:

— Mogu li male zemlje sa sve vedom ekonomskom ovisnodéu i sve vedim
kriznim pojavama u svjetskoj privredi izbjeéi politi¢ke ovisnosti?

— MozZe li se konslatirati tipiéno vanjskopoliticko ponasanje malih ze-
malja?

— Koje se reakcije unutarpolitickoga sistema, politicke unutarnje struk-
ture malih zemalja mogu utvrditi na takve promjene medunarodnoga sistema?
Mogu li one rijeSiti dilemu kako da se garantira privredni razvoj i socijalno
blagostanje a ipak osigura politicka nezavisnost?

Ta je pitanja ofito u velikoj mjeri potakla i diskusija o razvojnoj politici,

recepeiji u industrijskim drzavama, gdje je u istraZivanju malih dria-
va prvenstveno prihvacena teorija »dependencia«, postavljena u Latinskoj Ame-
rici, kao i teorije o sve vedoj »periferizaciji malih drzava« u evropskoj ekono-
miji.

Rezultat empirickih analiza za male zemlje je cjelokupno iznenadujuée po-
voljan, i Austrija se upravo nudi kao signifikantan primjer pozitivihog razvoja
jedne male drzave.

Veéina malih zemalja bolje se prilagodila izmijenjenim okvirnim uvjetima
svjetske privrede nego neke vece zemlje. Ovo vaZi uz posve jasnu ogradu: re-
zultati se odnose isklju¢ivo na evropske industrijalizirane male zemlje.

Unatoé privrednoj ovisnosti — male su zemlje u veéini sluéajeva -pri-
maoci razvoia« i moraiu se prilagodavati globalnim promienama — te su zem-
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lje ostale ne samo privredno neovisne nego su postigle i vrlo pozitivne privred-
ne rezultate, premda u biti u vrlo razliGitim historijskim, ekonomskim, geo-
polititkim i socijalnim uvjetima, kao 3to se to pokazalo, i zato uz jedva sliéno
vanjskopolitiéko ponaSanje tih drzava. Signifikantne sliénosti sastoje se u to-
me da male zemlje posjeduju visok stupanj integracije u medunarodni privred-
ni sistem, da u vanjskoj trgovini osiguravaju konkurentnost prije koriStenjem
moguc¢ h niSa i kvalitetom svojih izvoznih proizvoda, a ne mogu se osloniti na
velike i zato po cijenama povaljne izvozne opsege kao vete driave.

Time je varijantnost mogué¢ih vanjskopolitiCkih reagiranja, djelomice zbog
strukturnih datosti, djelomice zbog sociopolitickih odnosa moéi unutar ovih ze-
malja vrlo razliéita. U usporeddi s drugim zemljama, te se moze vrlo jasno po-
kazali na primjeru Svicarske, koja — unato svojoj maloj teritoriji, neznat-
nim sirovinama i malobrojnome puéanstvu — ima vrlo jaku i medunarodno
aktivnu industrijsku strukturu. Spomenimo i primjer Norveske, kaja je svojim
off-shore nalazima nalte doZivjela vaZne egzogene — i sada drastiéno smanje-
ne — poticaje za rast; ili Austrije, koja je djelomiéno zbog povoljnih cijena na
trzi§tima sirovina drva i telika 1974/75. — i svakako za drugu polovinu sedam-
desetih godina — mudrom anticiklickom privrednom politikom relativno bez
Steta svladala prvu i teSku fazu globalne recesije, Ovi primjeri donekle poka-
zuju raspon te varijaninosti.

Unutradnje polititke strukture malih drzava imaju ve¢ jasnije struktume
sli¢nosti kod veéine malih evropskih drzava. One raspolazu redovito [leksibil-
nim sistemom suradnje privredno presudnih druStvenih grupa moé& koji dobro
funkcionira: on se zasniva na tijesnoj suradnji predstavni¢kih organa zaposle-
nih, poslodavaca i drzave i oznaden je pojmom korporativne (ili neokorporativ-
ne) sistemske strukture.

Njezino je obiljezje da je relativho neformalno i sloga veéinom brzo spo-
sobna reagirali na vanjske promjene, kao npr. na krize, i da se temelji na na-
&elu »~kompenzacijskoga poravnanja«. To znaéi da je poduzetnicima bila za-
jamé&ena primjerena profitna stopa, zaposlenima u velikoj mjeri visoka razina
zaposlenosti (take je sedamdesetih godina Austrija imala gotovo punu zaposle-
nost) uz realni godiSnji porast najamnina. To vaZi dok se moZe postizati raspo-
djeljivi privredni viSak vrijednosti, a ako nije viSe osiguran (vidi porast stope
nezaposlenosti i u Austriji kao i lagani pad realnih najamnina), tada viSe ne
postoji nuZzno ni poslovna osnovica »interesnoga poravnanja« socijalnih part-
nera.

Ovdje napominjemo za naSe jugoslavenske prijatelje da sistem socijalnog
partnerstva nije ni ustavno ni zakomski normiran, veé¢ da funkcionira u pros-
toru »slobodnome od zakona<«, ali da ¢ini bitan dio austrijskoga »realnog ustroj-
stva«, Njegovo je natelo dogovaranje o polititki konfliktnim interesima (dakle.
prvenstveno o sukobima materijalne raspodjele, o radnim odnosima, mjerama
socijalne politike itd.). Taj je oblik suradnje, osobito u pro$losti, donio mnoge
prednosti, ali ima, pored znatnoga politickog iskljudivanja javnosti, i male mo-
guénosti participacije druStvene baze zbog delegiranja pregovaracke moéi funk-
cionarima-predstavnicima zaposlenih i poslodavaca, i nedostatak da se nova
drudtvena konfliktna podrudja 3to ih socijalni partneri konsenzusom jod ne
priznaju zasada iskljuduju iz politickoga procesa, pa je onda i angaZiranje
drzavnih organa redovito samo ograni¢eno. Dva takva podruéja su pitanje
lindeksa aknline n #irem smishi koie se vrlo brzo pogorsava i koie su gotovo
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iskljuéivo unijeli u javnu diskusiju »~novi socijalni pokreti«, i goruca pitanja
multilateralne i nacionalne razvojne politike. Tek polagano nastaje ovdje pre-
orijentiranje, u oba je podruéja jasno da je javna svijest — a ispitivanja jav-
noga misljenja podrZavaju ovu tezu — veé razvijenija nego u podruéju soci-
jalnih parinera i drZave.

Unatoé tim ogranienjima, Auslrija se, mjereé tradicionalnim ekonomskim
indikatorima (rast brutonacionalnoga proizvoda, vanjska stabilnost valute, in-
flacija, nezaposlenost), do sada uspjela vrlo dobro odrZati naspram kriznih po-
java svjeiske privrede. U podacima »magiénoga éetverokuta« ona se nalazi u
gornjoj treéini zemalja OECD-a i — unalo¢ laganome povecanju zaduZenosti
u inozemstvu — jod uvijek vazi kao izvrstan duZnik u svjetskim razmjerima,
a zadrZala je isti odnes Silinga na vamjskome trzistu prema njemackoj marki,

Tabela 13.
AUSTRIJSKI PRIVREDNI PODACI
1970. 1973. 1975. 1980, 1982. 1984 1985.
Stopa nezaposlenosti 24 21 20 189 37 45 438
Stopa inflacije 44 7.6 8.4 6.4 5.4 5.6 32
Privredni rast (realan) 71 53 —15 32 —0,1 20 3,0

ZaduZenost u inozemstvu
drzavnoga sektora u Y, BTP
(bruto-proizvoda u zemlji) 87 « 17 49 75 9.6 0.0 0,3

Izvor: Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, Deé 1984,

Ovi brojevi izgledaju vrlo pozitivno u usporedbi s odgovarajuéim jugosla-
venskim. Privredni podaci za .Jugoslaviju od 1982. do 1985. godine s porastom
socijalnog proizvoda od cca 2%, inflacijskom stopom od 60—70%,, nezaposle-
noiéu od oko 15% i stalnom devalvacijom jugoslavenskoga dinara (koja ne
predstavlja nikakvu stvarmu terapiju, nego samo lijeCenje simptoma) iskazuju
jugoslavensku privredu kao nestabilnu i kriznu.

Medutim, neovisno o usporedbi ovih podataka i neovisno o vladajuéem
privrednom sistemu, i razvoj Austrije daje povoda da se ozbiljno zamislimo. I
u Austriji veé vise godina djeluju jo§ samo ograniéeno mjere regionalne, struk-
turne i izvozne politike. Uglavnom nisu uspjele mjerc regionalne politike, koje
smo Sezdesetih i sedamdesetih godina svi jo§ velidali, kao npr, reaktiviranje
regije Aichfeld-Murboden; u podrudju strukturme politike u teSkom je poloza-
ju upravo nacionalizirana baziéna indusirija, i to ne samo zbog nekoliko ne-
ugodnih skandala u najnovije vrijeme, a &to se ti¢e izvoznih ofekivanja austrij-
ske privrede — jedno ne smijemo zaboraviti: nada u izvozom izazvan rast —
nada koju gaje sve zemlje u svijetu, naravno i Jugoslavija — jamé&, &ni mi
se, vrlo ambivalentan i nipofto samo pozitivan razvoj. Posljednje srednjoroéne
prognoze Austrijskoga instituta za privredno istraZivanje govore za slijedeéih
pet godina o prosjeénom godiSnjem rastu bruto proizvoda u zemlji od cca
2.5%. U danim privrednim uvjetima bila bi to i te kako prihvatljiva velidina,
ali bi nezaposlenost rasla i iznosila cca 6—7%. Te pretpostavke vaZe jedino uz
uvjet da se relativng povoljne stope rasta austrijske izvozne privrede posljed-
njih godina mogu i dalje realizirati. Ali je polozai austriiskoga izvoza takav da
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izvanredno raste njegov dio koji je preko Austrijske kontrolne banke osiguran
drzavnim garancijama od razli¢itih rizika. Tendencija da se izvozi po gotovo
svaku ecijenu enormno je povecala razmjer osiguranja od rizika. Postoji niz oz-
biljnih privrednih struénjaka koji vjeruju da bi vrlo znacajni dijelovi na ta-
kav nadin osiguranoga volumena izvoza mogli slijede¢ih godina postati »slu-
¢ajevi osiguranja«, tj. da bi se morali isplatiti visoki osiguravajudi iznosi.

Tabela 14.
1ZVOZ ZAJAMCEN STIMULACLISKIM POSTUPCIMA

1970,
1973
1974
1975.
1976
1977
1978,
1979
1980.
1981,
1982
1983, |
1084

Eajamﬁeni izvoz bez

(kumuliran)! pod. 30,1 386 583 892 1183 1534 202,9 191,32 278,1 308,9 3354 373.8
u mrd, &l (godi) 11,1 214 289 382 553 646 653 883 89,8 1129 1065 98 96
u %, ukupnoga

izvoza 15 21 22 29 36 410 a7 32 40 45 40 —_ —_
u % ukupnoga

izvoza ukljucu-

juéi ulaganja — — — 28 3 38 38 32 37 42 36 35 30

1 Na osnovi Zakona o stimuliranju izvoza i Zakona o stimuliranju izvoznoga finan-
ciranja

2 Od 1980, godine izmijenjeni nacin obracunavanja, zalo se smanjila razina koris-
tenja,
lzvor: Savezno ministarstvo financija 1984, WIFQ 7/1983,

Poslovni rizik poduzeéa se tako iskljudéuje sve do meznatnoga vlastitog osi-
guranja, a Ausirijska kontrolna banka, koja djeluje po nalogu i kao opunomo-
¢enik Federacije, snosi u okviru svojih financijskih moguénosti eventualne gu-
bitke. Stete povrh toga pokriva jamstve Federacije. Kako se oko polovice osi-
guranih izvoznih poslova odnosi na driave &ija je platna sposobnost u mnaj-
manju ruku ugroZena, mogao bi znatan dio zajamdéenih izvoznih poslova slije-
de¢ih godina postati »slucaj osiguranja«. To bi znadilo za austrijsku mnacio-
nalnu privredu znatno srednjoroéno i dugoroéno optereéenje, jer se uspjeh »mo-
dela Austrija« u pro$losti ipak mo#e velikim dijelom pripisati natprosjeénom
Sirenju njezina izvoza, Nastavak toga uspjcinoga puta bio bi vjerojatno ozbi-
Ijno ugrozen.

Mislim da bi primjer Jugoslavije, koja je u drugoj polovici sedamdesetih
godina bila prisiljena da svoje izvozne proizvode rasprodaje ispod cijena pro-
izvodnih troSkova, trebao potvrditi ovu moju tezu.

5. Nekoliko zakljufakae formuliranih u tezama

® Sadadnji problemi svjetskoga trzi$ta (strukturne neravnoteZe, asimetrije
svjetske trgovine, prevelika zaduZenost, problematika ljudske okoline, ogra-
nigenost fosilnih energija i sirovina itd.) daleko premasSuju mogudénosti poje-
dinih zemalja ili (isto tako) malih grupa zemalja. Pitanje recesije svjetske pri-
vrede zahtiieva harem evropzka ako ne 1 globalna rieSenia. s podiielienom od-
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govornoscu Sto se liCe preuzimanja trofkova za rjeSavanje problema koje treba
rijediti. Bogatije ée drzave morati snositi veéi dio, a siromasne i najsiromasnije
drzave dospjele su ve¢ do granice svoje opteretivosti ili éak preko nje.

® .Slobodnim trZiSnim snagama« treba svakako s mjihovom alokacijskom
sposobnoiéu za angaZiranje ekonomskog faktora dati prednost pred politi¢kim
rjeSenjima: upravo zato $to je u tome procesu nuzan neznatan utrosak drus-
tveno-polititke moéi, pa se tako mogu o¢ckivati manja trvenja. Ali trzidne
snage niti su neutralne u raspodjeli miti su u stanju iz sebe stvarati vazne drus-
tvene vrijednosti i okvimne uvjete za drustveni i privredni podsistem. Identifi-
kacija, motivacija, solidarnosli, spremnost za osobno odricanje zbog visih drus-
tvenih ciljeva ne osiguravaju se pukim privrednim oblicima saobracanja. Tu
imaju politicke partije, odnesno drzava, bitnu ulogu; ako one zataje pri proiz-
vodnji druStvenoga smisla, drugi ée preuzeti tu ulogu.

® Razvoj posljednjih godina pokazao je da put ekonomskih odluka u ju-
goslavenskoj privredi moze biti prekompliciran, nejasan i demotivirajué¢ te
da u velikoj mjeri proizvodi frikcijske troskove. Vanjskom se promatracu ¢ini
da niti postoji stvarno suodluéivanje zaposlencga niti se moze postié jasna
kolektivna i racionalna odluka. Ipak treba simboli¢ko-politidku vrijednost prak-
ticiranoga sistema toliko visoko cijeniti da napustanje sadaSnje prakse postaje
moZda pitanjem sistema. Moze se preipostaviti kao sigurno da bi dezintegra-
cija republickih trZiSta jo§ zaodtrila sadadnju situaciju. Za sjeverne bi regije
Sirenje graniéne frgovinske i proizvodne razmjene sa susjednim drzavama bilo,
naprotiv, svakako moguce i preporudljivo za previadavanje kulturnih i materi-
jalnih zapreka kako bi se opet dobio prikljuéak na novu privrednu dinamiku.
I austrijske bi graniéne regije od toga imale koristi. S druge strane, ¢ini se da
povratak na presezajudi, centralni plan nema izgleda na uspjeh.

® PoboljSana suradnja s austrijskom privredom bila bi moguc¢a putem Si-
renja kooperacije u podruéju joint ventures, koju bi trebalo traZiti prvenstveno
s onim austrijskim poduzeéima koja imaju upotrebljivu tehnologiju za Jugo-
slaviju, pri ¢emu naglasak treba vrlo svjesno staviti na upotrebljiv, a ne na
visoko tehnicki (high-tech). Osim toga, i austrijska i jugoslavenska strana bi
trebala razmisliti da li bi kooperacija na tredim trZzistima, osobito u zemljama
Treceg svijela, mogla objema donijeti prednost.

® Prodirenje suradnje u istrazivatkom i razvojnom podrudju i u zZnano-
sti — mada oba dosada odrZana skupa predstavljaju dobar doprinos tome —
trebalo bi intenzivirati trazenjem tezidta. Takva bi feziSta, po mojem mi§ljenju,
mogla biti u podru¢ju obnove okoline, a i prometa, i trebalo bi ih, ako je mo-
gude, izgraditi u vrlo Sirokom obliku. Naglasavanje suradnje u podrudju oko-
line ¢ini se potrebnim zato 5to bi se tu mogli razumno angazirati postojedéi
suvidni industrijski kapaciteti i na obje strane teziti ciljevima cijeloga drus-
tva, koji za budud¢nost stanovniStva u objema naSim zemljama motiviraju i sti-
muliraju identitet.

® Po interesu za spoznavanjem razvojne politike jugoslavenski primjer
istovremeno fascinira i obeshrabruje. Fascinira, jer se uspjesi jugoslavenskoga
privrednog i socijalnog razvoja mogu sasvim jasno vidjeti u cijelom razdobliu
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nakon drugoga svjetskog rata (preteZno poljoprivredna struktura medurat-
noga i poratnoga vremena vrle je brzo izmijenjena). Obeshrabruje, jer se na
jugoslavenskom primjeru posve jasno pokazuju velike teSskode nastojanja da
se mjerama regionalne i strukturme politike (koje imaju stanovit ekvivalent
u praksi razvojne politike) bude dugorotno uspjeSan. Podsjeéamo se ma tesku
situaciju zemalja u razvoju opéenito i na mnoge nerijesene probleme mirnoga
razvoja daleko majnapuéenijega dijela svijeta, Problemi su u ovom dijelu svi-
jeta, u zemljama u razvoju, sve ostriji. Razmjeri ljudske bijede su iz godine u
godinu jasniji, a stari instrumentariji privredne politike industrijskih zemalja,
u koje su ove jo$ Sezdesetih i sedamdesetih godina polagale loliko nada, dje-
luju sve manje. PotraZnja za novim puievima, novim drusStvenim i privrednim
modelima ili projektima ne bi se trebala zato sastojati u pukoj imitaciji »na-
prednih zemalja«, a ni u tome Sto ée se industrijski Sjever ograniéiti na pro-
izvodnju »plavih pauza«, nego se mora podvrgnuli podrobnijemu i dubokom
zajedni¢kom razmisljanju po moguénosti svih zemalja.

® To znadi, po mome misljenju, da ljudi u manjim, privredno slabim zem-
ljama treba da postanu opet sviesniji svojih najvaZnijih resursa i da ih usmje-
renije angaZiraju: svoje neograniéene stvaralatke sposobnosti. Da bi se taj
kreativni i zbog najrazlid¢itijih strukturnih razloga zadrijemali potencijal akti-
virao, potrebno je »polje napetosti«, kojega su polovi — s jedne strane — u
druStvenom miroljubivo rjeSavanom konfliktu i — s druge strane — u volji
za zajednitkim i Zeljenim oblikovanjem buduénosti. Energiju za dinamiku toga
procesa pruZaju demokratski oblici saobraéanja onda kada je maksimalno za-
jaméeno razvijanje tih sposobnosti. Za to je potrebna, dakako, ozbiljna i odgo-
vorna analiza privrednih i politi¢kih problema, ali i izri¢ita volja da se snose
rizici za miroljubivo oblikovanje naSe buduénosti. Za fo nema alternative.
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»PROBLEMS OF THE INTERNATIONALIZATION OF SMALL COUNTRIES
EXEMPLIFIED BY YUGOSLAVIA AND AUSTRIA«

Summary

It is difficult to compare the economic and social siructures
of Yugoslavia and Austria because of 1) the difference in the
degrees ol industrial development achieved; 2) the types of socio-
-economic relationships; 3) the difference in the size of territories
and number of inhabitants; 4) the structure of industrial product-
ion and the degree of their inclusion in international economic
relationships.

Economic relationships and the development of small countries
take place in an ambiance of international economic relationships
characterized by two basic phases: 1) postwar economic develop-
ment modelled, in the case of most bourgeois states, on the exam-
ple of the US.A. A feature of this phase is the internationalization
of commercial relationships. 2) The second phase begins at the
start of the 1970s when the economic growth of the most powerful
capitalist countries undergoes decline and stagnation. World trade
stagnates but there occurs an internationalization of production
and investment, This in turn is responsible for the mutual depen-
dence of national economies and an increased international divis-
ion of labour. In such circumstances small countries are compel-
led to adapt their own economies to the international division of
labour while maintaining their political independence, Smaller
industrialized countries in Europe were fairly successful in that
adaptation thanks to the flexibility of their economies. In that
sense Austria is pointed out as a positive example. The inner
political structure of such states is being adapled to the pressures
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of economic trends in the world thanks to the efficient cooperation
ol representative bodies of the emplayed, the employers, and the
state. The system of neocorporativism, of social partnership, on the
other hand, excludes the public from decision-making processes
in a significant measure, limits social participation and fails to
»identify« new areas of conflict within society. Instruments from
the sixties cannot longer be successfully applied to world recession.
Potentials of growth have to be discovered in one’s own creative
possibilities and not only through an imitation of those that are
already =»developed-.



