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Teorija zastupanja alternativnih interesa u novim
drustvenim pokretima

Klaus von Beyme
Sazetak

Novi bi drudtveni pokretd mogli u cijelosli biti podvedeni pod
tip sindikalisti¢koga modela zastupanja interesa. Tri se temeljna
obiljeZia obitno smatraju bitnima nove pokrete: (a) antipar-
lamentarizam, (b) antilegalisti®ko pribjegavanje nekonvencionalno-
me ponasanju te (¢) precbrazba drutva u smislu novoga, decen-
traliziranog socijalisti¢koga poretlka., Moguénost oblikovanja nove
konzistenine teorije posredovanja interesa ovisi uvelike o izgle-
dima pokreta kao politicke snage. Postoje za to razlidita teonijska
tumadenja. Aulor mavodi detiri: konvencionalno tumadenje koje
novi pokret klasificira kao jedan od uzroka raskola unutar za-
padnih druftava; trofazni evolucionizam koji vidi novu paradig-
mu postmaterijalizma | natina Zivota u novim drustvenim pok-
retima kao nadomjestak prethodnih paradigmi ponaSanja; Ingle-
hartova teorija tihe revolucije; teorija generacijskih ciklusa.

Uvod

Opéeprihvaceni obrazac po kojemu su sagradene pluralistitke demokraci-
je oslanja se na odredene pretpostavke kao 5to su:

(1) Teritorijalno zastupanje ima prednost nad funkcionalnim zastupanjem
KorporativistiCke kao ni sovjeiske ideje (u autentiénom i spontanom smislu
ruske revolucije iz 1905) o zastupanju nemaju nikakve Sanse da se ostvare u
suvremenoj demokraciji Zapada. Korporativistitko zastupanje pod sumnjom
je da vodi nekoj vrsti faSizma ili klerofadizmu. U zapadnim zemljama — kao
i u socijalistickim zemljama — ni u komunisti¢ke se partije viSe ne organizi-
raju na funkcionalnoj osnovi, u éelije na radnom mjestu, veé su uglavnom
organizirane po teritorijalnom naéelu.

(2) Demokratsko naéelo »jedan éovjek, jedan glas« temelji se na priliéno
individualisti¢koj predodzbi o demokraciji. Umjesto fiktivne volonté générale
natelo veéine prihvaéeno je kao »prvo do najboljeg, u smislu pragmatitkog
izbora«,

(3) U zapadnim demokracijama postoji joS i prednost stranaka pred dru-
gim organiziranim grupama. Samo u socijalistickim zemljama sdrustvene or-
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ganizacije« (1j. interesne grupe) doista uZivaju neke od sftranackih privilegija
unutar granica bloka ili sistema narodne fronte pod vodstvom komunisticke
partije.

Ova tri naéela ne mogu se nikako smatrati jedinim moguéim stupovima de-
mokracije 1 narodne vlasti. Transformacija individualisticke predodzbe u ko-
lektivisti¢ki ideal narodne vlasti &ini se neprirodnom. Slabosti nadela veéine
kritiziraju povremeno i konzervativni i radikalni kriticari.

Ideje zastupanja interesa osnovanih na korporativistiékoj, s jedne, i na
sindikalisticko] iradiciji, s druge strane, predstavljale su dvostruku prijetnju
suvremeno]j demokraciji. Te dvije prijetnje pomaknule su fokus udruzivanja
i artikulacije interesa s predominantno voluntaristi¢ke i individualisticke ra-
¢unice na perspektivu u kojoj sudjelovanje postaje opéenito obvezatnije za
sve ¢lanove odredene kalegorije. Obje su tradicije uvele elemente »procjene«
i usuglagavanja u odnosu na manjine. Schmitter nije detaljnije razradio sin-
dikalisti¢ki izazov 5to ga spominje u svome prvom vecem prilogu teoriji neo-
korporativizma, ali provizorno definira sindikalisti¢ka udruzenja kao svoje-
vrsne »raspriene, nchijerarhijske, u éelije zatvorene, dobrovoljne jedinice, au-
tonomne u odredivanju vlastitih vrijednosti i rjefavanju vlastitih sukoba«.
Ostali teoreti¢ari, poput Clausa Offea, vide zapadnu demokraciju u sve uzem
procijepu izmedu dvaju prijeteéih pokreta, korporativizma i drustvenih pokre-
ta. Oba pokrela, ¢ini se, ugrozavaju prvenstvo teritorijalnoga parlamentarnog
zastupanja interesa, oba djelomice deparlamentariziraju proces odluéivanja.
Po svojim ostalim obiljezjima obje tendencije, medutim, predstavljaju supro-
tne polove spektra idealid suvremene demokracije:

(1) Neokorporativizam favorizira funkcionalno privilegirane. Novi sindi-
kalisti¢ki val drustvenih pokreta vrii se oko zahtjeva »narodnjaka« da zastu-
paju =obitnog covjeka«. Novi su drustveni pokreti egalitaristicki, neokorpora-
tivizam je elitistic¢ki.

(2) Novi druStveni pokreti ne traze zastupanje, veé autonomiju. Njihova
se strategija, barem u prvo] fazi entuzijazma, sastoji viSe od traZenja »nige«
u druStvu, u smislu politike iskljudivosti, negoli od pokufaja ukljudivanja u
postoje¢i poredak.

(3) Neokorporativizam zastupljen je interesima koji predstavljaju glavna
uporista materijalistickog vjerovanja. Novi su drudtveni pokreti nosioei ide-
je promjena vrijednosti i postmaterijalizma.

Mogli bismo se ¢ak zapitati smjeraju li novi drustveni pokreti novoj teoriji o
zastupanju interesa. Njihovo vlastito uvjerenje naglasava aspekt nove etike
koja nipo3to nije inspirirana samo novim materijalistiékim, socijalistiéki ori-
jentiranim pokretima, nego je &esto duboko ukorijenjena u kriéanstvu. Vode
tih pokreta suvife su pod utjecajem tradicionalne terminologije a da ne bi
¢esto spominjali zastupanje interesa. Oni, medutim, isti¢u jednu ideju, koju je
prvi put formulirala Frankfurtska &kola, a prema kojoj postoje odredeni in-
teresi koji nemaju zagovornike u drustvu, tzv. »konkretni opéi interesi«. Ta-
kvo zastupanje posredstvom zagovornika ne ukljuéuje samo nepovlaitene slo-
jeve, ve¢ i zivu i neZivu prirodu. Kao $to je izjavio jedan poslanik: »Ja u
skupstini zastupam Zabe«.

Cini se jednostavnim rezimirati teoriju zastupanja alternativnih intercsa
koja se lemelji na odredenim dokumentima ekoloSkog pokreta i stranke Zelenih.
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Problem je, medutim, krajnja heterogenost pokreta i decentralizirana organi-
zacija stranke koja sebe smatra »strankom novog tipa« U sluzbenim je suko-
bima uobidajeno da predstavnici Zelenih odbiju prihvatiti odredene stavove
izneSene u nekom od stranadkih dokumenata, tvrdeé da nema striktnog pro-
grama, kao u dogmatskim strankama, i s pravom dokazujuéi da je veéina sta-
vova koji se mogu citiratli pripremljena u odredenim drZavnim stranaékim or-
ganizacijama i stoga nema svrhu da bude obvezatna za sve pripadnike Zele-
nih. Oni, &toviSe, naglasavaju da je »praris« suprotan teoriji. U nedavnoj di-
skusiji jedan je od glavnih predstavnika Zelenih, na argumente generalnog
sekretara GDU-a, odgovorio: »Nije potrebno ¢itati pamflete. Informirajte se
pratedi nasu politicku praksu«. 1 doista, gotovo da i nema stranke koju bi bilo
tako teSko analizirati. Njezin je program manje razraden no onaj starih stra-
naka. Zeleni savez »vjetrovke i hubertusa« (simbold napredne omladine i ra-
tarskog konzervativizma u pokretu) u mnogo éemu je nestabilan. Nema tu samo
medusobno slabo stopljenih socijalistickih i burZoaskih eclemenata. Nedavna
njemadka anketa Zelenih otkrila je ¢ak i 2/, pripadnika ekstremne eko-desni-
ce. U novom pokretu ima, u biti, Sest razli¢ilih politi¢kih orijentacija:

(1) konzervativne i neoromatiéne grupe, ukljudujuéi i neito ekoloskih fa-
Sista s »narodnjatkom» ideologijom;

(2) burZoaske grupe 5to dolaze iz drugih pokreta, poput antropozofskih
grupa;

(3) reformisti, bliski mnogim stavovima socijaldemokratske stranke;

(4) socijaldemokrati koji ¢eznu za mirnim prijelazom u socijalizam;

(5) antikapitalisti¢ke i spontane grupe koje dominiraju novom ljevicom
i subkulturnom scenom;

(6) ortodoksne komunisti¢ke grupe koje su apsorbirale pripadnike ncka-

dadnjih maoistiékih studentskih stranaka.
Grupe od 2 do 4 brojéano su jade, §to ne iskljufuje moguénost da druge, ra-
dikalnije grupe (uglavnom 5 i 6) u nekim gradovima nadvladavaju parlamen-
tarne grupe Zelenih ili da se iz njih regrutiraju najaktivniji Zeleni politiéari
na razini drZave.

Tek nakon &to smo sve to uzeli u obzir, moZemo pokuSati identificirati
neke elemente teorije zasltupanja koja je zajednicka za oba najaktivnija dijela
pokreta i stranke. Tri tipa izvora informacija mogu nam pri tome pomoéi:

— stranac¢ki dokumenti,

— izjave pojedinih voda,

— anketa medu omladinom.

Tako ¢emo se upoznati s idejama sljedbenika novog pokreta, koje su obi-
¢éno nesto radikalnije od stavova stranke ili njezinih voda. Glavne zamjerke
ideologiji Zelenih od strane vladaju¢ih stranaka odnose se na tri njezina as-
pekta:

— pokret Zelenih je antiparlamentaran i ne priznaje demokratsko pra-
vilo veéine;

— pokret se protivi pravilima ustavo-pravne drZzave (Rechtsstaat) i pri-
svaja pravo da se opire zakonskim normama sistema;

— pokret Zeli transformaciju druftva i stvaranje novoga socijalisti¢kog
poretka koji ¢e vremenom dovesti do novog oblika totalitarne vladavine.



Beyme, K. v,, Teorija zastupenja . .., Polit, misao, Vol. XXII1/1988/, No. 1, str, 79—389. 82

(1) Antiparlamentarizam?

Nije sluéajno pokrel Zelenih, s obzirom na svoje navodne antiparlamen-
tarne tendencije, ¢esto usporedivan sa SPD-om iz njegova ranog razdoblja.
Medu njima postoje neke vrlo uoéljive sliénosti:

(1) Sklonost obiju stranka »rotiranju« svojih predstavnika za vrijeme ra-
sprava kao i za vrijeme njihova mandata. SPD je prvi put primijenila rota-
ciju u diskusijama u skupstini u Saksoniji, s namjerom da izbjegne formira-
nje burzoaske »ekspertize« i elitizima.

(2) Inzistiranje na nekoj vrsti prisilnog mandata kako bi se predstavnici
zadrzali Sto bliZe svojoj »bazi«, tj. birad¢ima. Socijaldemokrati vrlo su nerado
prihvacali burZoaska nadela zastupanja u kojima se isticala vaznost svijesti kao
posljednjeg oslonca za individualnog poslanika.

(3) Taktika privremenog podupiranja manjeg zla kako bi se osiguralo iz-
glasavanje pojedinih naprednih mjera u parlamentu i odbijanja trajne koali-
cije vrste »ministerial socialism« (ministerijalnoga socijalizma) koju je prvi
primijenio Millerand 1899. godine u Francuskoj.

(4) Sklonost odbijanju godisnjeg budzZeta koju je pokazivala i SPD nakon
1876. kako bi dokazala principijelnost vlastite opozicije, dobro znajuéi da re-
fus du budget ne moZe viSe igrati tako bitnu ulogu kakvu je igrao u procesu
parlamentarizacije vlade u Nizozemskoj 1867/68, kao oruzje koje je u Njema-
¢koj i Danskoj zakazalo.

Necki od kritiéara pokreta Zelenih otkrili su da su stari socijademokrati u
usporedbi s njime bili pragmatiéniji, u mnogodemu i vise no 3to je preporu-
éljivo, dok se Zeleni danas ponasaju principijelnije no $to je nuzno za ostvari-
vanje njihovih ciljeva.

Odredena emotivno negativno nabijena »idée fire« u odnosu na SPD,
intelektualnu kolijevku mnogih voda Zelenih, moZda je odgovorna za takvo
reagiranje kojim se pokuSava izbjeéi sudbina starih socijaldemokrata.

Kritika koja istice opéi antiparlamentarni stav novog pokreta uglavnom
je, pak, pretjerana. Po miSljenju alternativnih pokreta u drugim zemljama é&ini
se, naprotiv, da je rije¢ o tipiénom sistemski orijentiranom stavu Nijemaca,
zahvaljujuéi kojemu ¢éak i alternatlivni pokret kao jedan od svojih prvih po-
teza stvara novu stranku i ulazi u parlament prije no &to je sam pokret do-
voljno ojacao da bi neka od pravila igre mogao promijeniti u svoju korist.
U razdoblju formiranja Zelenih mnogi su njemacki intelektualei bili protiv
toga naglog pribjegavanja stranackoj politici. U drugim zemljama, poput Fran-
cuske, ispitivanja su pokazala da je veéi omjer sljedbenika ckoloskog pokreta
odbio da svoje nove postmaterijalisticke ideje ostvari preko politi¢ke stranke.

Ljevica u latinskim zemljama tvrdi za sebe da je vise marksisticka ¢ak
i od veéine sljedbenika nove ljevice, a pogolove od stare ljevice u Njemackoj.
Tradicija anarhosindikalizma u stvarnom je ponafanju alternativnih pokreta
u tim zemljama jaéa nego u sliécnim pokretima u Njemadkoj, gdje drzava i
ceniralizirane stranatke organizacije nikada nisu dale prilike anarhizmu i de-
centraliziranom socijalizmu da se razviju. U staroj je ljevici antiparlamentari-
zam bio tradicionalno jaéi u anarhosindikalislickim pokretima negoli u velikim
socijalistiékim aparatima Sjeverne Evrope. Primjer Velike Britanije pokazuje
da je ¢ak i uzorna sindikalisti¢ka stranka, poput Laburisti¢ke, uvijek bila pro-
parlamentarna do stupnja neshvatljivog za kontinentalne socijaldemokrate.
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Zeleni pokret uvelike dijeli iluziju stare ljevice da se sistem moZe bitno izmi-
jeniti, izmedu ostalog, 1 borbom na parlamentarnoj razini. Mnogim tipovima
grupa koje pristaju uz Zelene gotovo je nemoguée pripisati puki propagandi-
sticéki i funkcionalisti¢ki interes u parlamentarnim aktivnostima kakav je, ka-
Zu, bio Lenjinov u odnosu na boljSevi¢ko djelovanje u ruskoj Dumi.

Zeleni ne postuju neke dijelove parlamentarne procedure i nazivaju ih »ri-
tualima«. Najosjetljivi problem u tom kontekstu jest Sto ne priznaju ni par-
lamentarnu tajnu i $to zagovaraju krienje prava, Sto je dovelo do iskljudenja
Zelenih poslanika iz odredenih komiteta, medu inima i onoga koji ima nadzor
nad tajnom sluZbom. No usprkos mnogim neugodnim incidentima §to ih Zeleni
poslanici izazivaju s namjerom da pokaZu kako ne Zele obavljati »postarsku
funkeiju« poslanika, opasnost za parlamentarna pravila krije se zapravo u pro-
tuudaru stranaka na vlasti. Njemadcki je parlamentarni sistem mnogo bliZi de-
mokraciji usuglafavanja no strogom vedinskom sistemu klasiénoga britanskog
tipa s njegovim nadelom da pobjednik odnosi sve. Komitete vrlo testo vode
predstavnici opozicije. U sastavljanju programa rada veéina mora postovati
odluke vijeéa starijih parlamentaraca. Zeleni nisu uspjeli progurati nova pra-
vila o rotaciji predstavnika, ali su potakli manipulaciju vaZeéim procedurama
usuglasavanja, u éemu su pomagale i vladajuée stranke, a cilj joj je bio da
se Zeleni ¢lanovi parlamenta iskljufe iz odredenih komiteta i da im sec uskrate
neke od parlamentarnih privilegija. Neformalna ustavna pravila ugroZena su
takvim protuudarima, koji bi jednoga dana mogli utjecati i na jednoduSnost
vladajuéih stranaka. Uzajamni rituali isklju¢ivanja izmedu starih stranaka i
nove »temeljne opozicije« mogu lako poremetiti ustavnu ravnoteZu i tijekom
vremena smanjiti manjinska prava i jednih i drugih.

Zelenima najvise zamjeraju zbog njihova napada na naéelo veéine na koje
se oslanja parlamentarna demokracija. Zeleni su ¢esto s teorijskog stajalista
napadali nadelo vedine. O pitanjima od Zivotnog znadenja ne moZe se odludi-
vati vedinskim glasanjem. Intelektualni kriliéari sistema veéine transcen-
diraju emotivne parole slijedeéim argumentima:

(1) Odluke veéine potivaju na pretpostavei da nadglasana manjina moZe
lako sutra postati veéinom. To je, medutim mogude samo ako su odluke re-
verzibilne i ne ogranidavaju slobodu izbora buduéim generacijama. Zeleni tvr-
de da njihove dvije udarne teme, atomska energija i jadanje nuklearnog na-
oruzanja, ne pripadaju toj vrsti. Ustavni sud nije prihvatio tu tvrdnju. U slu-
¢aju neklearnih elektrana (poznata odluka Kaklar), on je rizik od opasnih po-
pratnih pojava definirac kao »rizik od otpadnih materijala« (Restriziko), a kad
su Zeleni pokusali uloZiti veto protiv postavljanja raketa Pershing II na tly
Zapadne Njemacke, samo je jedan sudac u manjinskom glasanju izrazio su-
mnju o tome da se poveéana opasnost od rata moZe usporedivati s »Restrizi-
kom« iz prethodne odluke. Opée je misljenje, pak, da se s postavljanjem no-
vog oruzja moze uvijek prestali i da upravo naoruzavanje moze biti prvi ko-
rak ka zaustavljanju tog procesa, jer u oba tabora poti¢e Zelju za razgovorima
o zaustavljanju utrke u naoruzanju.

(2) Pomoéu koalicijskih teorija i modela racionalnog izbora dokazano je
da tzv. odluke vecine predstavljaju mnogo manje od autentiéne volje te iste
veéine, posebice u sistemima s izbornim zakonima koji osiguravaju proporcio-
nalno zastupanje. Bitna je posljedica toga da se stvarna volja naroda moZe
provesti samo pomoéu — teoretski izvedive — procedure permanentnog kon-
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zultiranja i odluéivanja u skladu sa Zeljama veéine u svim politi¢kim pitanjima.
Cak i kriti¢ari nadela veéine priznaju da je parlamentarcima nuZan odredeni
vremenski raspon da bi to usvojili.

(3) Slijedeé¢i argument oslanja se na staro pitanje $to ga je postavio jo$
Robert Dahl: »Sto ako je manjina za svoju alternativu vise zagrijana negoli
veéina za svoju?« Dahl je to nazvao »suvremenom psiholofkom verzijom pri-
rodnih prava«; i doista, alternativni su pokreti skloni zahtijevati da se »in-
tenzitet« takoder uzme u obzir jer je blizak sferi prirodnih ljudskih prava.
Zbog svojih egalitarijanskih uvjerenja veéina alternativnih mislilaca ne moze
traziti da senior pars nuzno pobijedi major pars, kako je to sluéaj u klasiénoj
srednjovjekovnoj politickoj teoriji.

(4) Jedan od argumecnata drugih ekologa ljevice jest da mnajvazniji
subsistemi drustva, poput npr. ekonomije, rijetko ovise o vedinskim odlukama
politickih sistema. Zagovornici trziSnog drusiva poslavljaju taj argument nao-
pako, tvrdeéi da ima isuviSe politickih odluka koje investitore prijece u izvr-
Savanju njihovih glavnih obveza, tj. da investiranjem pridonesu rastu opéeg
blagostanja. Cak ni pomoé u stvaranju elemenata ravnoteZe moéi u vezi s
nadelom veéine — kako su preporuéili umjereni teoreti¢ari koji se bave tom
dilemom — kao ni taktiziranje umjerenih medu Zelenim ¢lanovima parlamen-
ta, nisu do sada dali nikakve rezultate. Nastojanja da se provedu ustavne pro-
mjene urodila su spomenutim povladenjem veéinskih stranaka u kulu od slo-
novadée, tj. zaklon jo§ stroze primjene veéinskih pravila.

Ideje nekih, ckoloSskom pokretu sklonih filozofa bliske su zovu »natrag u
jednodugnost«, Oni Zele preokrenuti uobi¢ajenu proceduru dokazivanja da se
neka odluka mora donijeti i traze »da se drZavna intervencija smatra nuznom
i bezopasnom samo onda kad joj se viSe ni jedan jedini struénjak ne protivi«.

Ustavni je sud u svojoj odluci o »Restriziku« bio neito pragmatiéniji, jer
se Zelio izbjeéi liberum veto nekoga samozvanog stru¢énjaka. U mnogim bi se
slutajevima, medutim, ¢ak i bez uvjeta stvarne jednoglasnosti, mogla postiéi
vecéa tolerancija pri izbjegavanju naglih odluka sluajne veéine, Iz iskustva
znamo da poprili¢an broj odluka koje su se &inile neizbjeZnima — na primjer,
opcija za nuklearnu elektranu nakon naftne krize 1973/74 — uzimajuéi u
obzir razvoj dogadaja, nije bio bas toliko neophodan, 5to su protivnicki strud-
njaci bili i predvidjeli.

Novi nadin zastupanja interesa mnogo je pridonio dinamiénijem dijalogu
medu struénjacima i rjeSavanju dileme oko toga da li veéine kupuju svoje
struénjake a da nisu prisiljeni raspravljati o njihovu savjetu, osim u sluéa-
jevima kad je rije¢ o znanstvenom podruéju izvan dometa prosjeénoga demo-
kratskog gradanina.

(2) Antilegalizam?

Kritika antilegalistickog stava novih pokreta obiéno ove ne optuZuje za
nedostatak osjeéaja za pravdu, nego obraino. Nova politicka etika alternativnih
pokreta zahtijeva da se njezinim stavovima prizna legitimnost koju suprot-
stavljaju pukom legalitetu sistemskih odluka. Luteranska religijska bastina Sto
dominira u Njemac¢koj nema, za razliku od mnogih kalvinisti¢kih crkava i
sekti, tradiciju gradanske neposluinosti. Nije stoga ¢udo 3to se novi pokreti,
premda povijesno neopravdano, Cesto pozivaju na »ameriéki pokret za gra-
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danska prava«. Americki je gradanski pokret, kako bi federaciji pomogao da
provede svoje zakone, Cesto kriio drZavne norme. U Njemackoj novi drustveni
pokreti nastoje mijenjati federalne zakone, kako bi stvorili neku vrst »regio-
nalnog zakona«, pa makar se to zavrilo pukom objavom osnutka tisuéu bez-
atomskih mini zona. Osnovni njemacki zakon koji se uhvatio ukostac s »con-
tradictio in adjecto«, kako bi se u vaZeéi zakon moglo unijeti pravo na otpor
(€. 20.4), bio je namijenjen sprefavanju sklonosti k diktaturi. Toe je ustavno
sredstvo kojim se moZe pobijati svaka odluka zakonske veéine, jer pretpo-
stavlja da je »nuklearna drZava« vrst diktature, ak i u svojoj najzakonitijoj
formi. Vedina grupa gradanske akecije poStuje zlatno pravilo da je gradanska
neposluénost, za vedéinu pradana, djelotvorna samo ako se vaZeéi zakon do-
slovee priznaje i ako se¢ zakonske posljedice preuzmu na vlastita leda. Ali,
neke su grupe, i medu grupama akcije i medu Zelenima, otille mnogo dalje.
One se nisu obazirale na {o odgovaraju li postignuti rezultati poduzetim akci-
jama, a svoj otpor nisu ograniéile samo na simboli¢ne akeije, nego su umjesto
toga pribjegle nasilju. Ispitivanja su pokazala da unutar alternativnih pokreta
nema nista viSe opravdanja za nasilie nego u drugim zapadnim demokraci-
jama koje nemaju jaku ekolo¥ku stranku. O¢ito ni pojava ekolofkog pokreta
u nekoj zemlii ne mo#e u narodu izazvati porast sklonosti k nasilju, kao §to
se festo zakljuduje iz usamljenih nuspojava koje prate akeije Zelenih i nasilie
u dru$tvu. Cinjenica je, pak, da %k i oni umjereniji i parlamentu skloni vode
Zelenih tvrde »da demokracija mora biti dovolino otvorena da bi mogla pre-
Zivieti kufnje zakona i da bi mogla obuhvatiti te iste prekriitelje kao pro-
gresivne buducénosno orijentirane elemente«. Tom se tvrdnjom ne Zeli poticati
nasilje, nego ublaZiti njegove posljedice, §to je stav i mnogih mislilaca koji
sigurno ne zagovaraju nasilie per se. U stanovitom smislu. novi su pokreti die-
lovali upravo obrnuto od onoga ¥to su nijihovi radikalni predstavnici propo-
vijedali: oni su ojaCali zakonski sistem koristedi krainje rasciepkani i izdi-
ferencirani zakonski sistem za postizanje svojih novih ciljeva. Bili su uspjes-
niji od starih pokreta, primijerice onih u Francuskoj. posebice u izglasavanju
obustave izgradnje novih elekiriénih centrala i drugih velikih gradevinskih
pothvata. Nije im uspjelo pridobiti Ustavni sud u dvije vitalne stvari: u od-
luci Kalkar (nuklearne centrale) i odluci o postavlianju rakete Pershing IL
Ali, u mnogim su se manjim pitaniima sluZili sustavnim prizivima« i mnogo
su viSe pridonijeli jadanju osjetljivosti u odraslih gradana no &to su doveli u
pitanje zakonski sistem.

(3) Revolucionarni socijalizam?

NajfeSée se kao dokaz revolucionarnog poriva Zelenih navode neodredene
aluzije na prijelaz u socijalisti*ko drudtvo, o éemu se duje u mnogim izjavama
pripadnika Zelenih.

Predominantno antikomunisti¢ki stav u Zapadnoj Njematkoj — pothra-
njivan odlukom zemlje da postane dijelom svijeta Zapada — dovodi do iden-
tifikacije zeleni = crveni. Ispitivanja su, pak, pokazala da ¢ak i medu pri-
padnicima pokreta samo njih 209, ne vieruje da se ekoloski problemi mogu
rijediti unutar postojeceg sistema. Alternativni pokreti veéinom su defenzivnog
tipa. Mnogo nesporazuma uzrokovano je ofitom sklono¥éu Zelenih kolektiv-
nom nadinu Zivota. S jedne im se strane zamjera neohedonizam, a s druge
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se strane naslucuje kako je njihovo osnovno uvjerenje da je kolektivni naé&in
#ivota pravi put ka rjeSavanju ekoloSkih problema, prvi korak prema soci-
jalizmu.

Marksisti su, prirodno, suviie oprezni a da bi pozdravili sve te tendencije.
Cak i neortodoksni neomarksisti, koji gaje stanovite simpatije prema nekima
od vidova nadina Zivota novih pokreta, skeptiéni su prema njihovim iluzijama
o postojanju moguénosti ~organskog puta u socijalizam« koje se zasnivaju na
organizacijskim programima u malim zajednicama. Zeleni su, ¢&ini se, od sta-
rih anarhista naslijedili iluziju o fome kako ¢e male proizvodne jedinice olak-
fati stvaranje novog drustva ve¢ u krilu staroga. Zbog te pogreine formalne
strukture nadéina proizvodnje novi pokrel prije ¢ée zavrsiti u alfternativnom
getu no Sto ¢e uspjeti stvoriti novi oblik socijalizma. Zbog pretjeranih nada,
s jedne strane, i pretjerana straha glede moguénosti da novi pokreti svojim
djelovanjem pomognu uspostavljanje socijalistickog poretka, s druge strane,
dolazi ponovno do zbrke u usmenim izjavama i stvarnom djelovanju sudio-
nika. Cak i grupe &ji je cilj ruSenje kapitalistickog sistema trziita uglavnom
ga jataju samim svojim djelovanjem — apsorbiranjem revolucionarnog na-
boja, povlafenjem i uzmicanjem, prihvacanjem smanjenja dohotka, romantizi-
ranjem alternativnih vrijednosti skromnoga seoskog Zivota i razbijanjem vla-
stite organizacijske snage diobom na mnogobrojne podgrupe i zajednice.

Zakljucak

Paradoksalno je da je Zapadna Njemacka, zemlja s najbolje zadtidenim
stranackim sistemom (putem izbornog zakona i koncentracije stranaka, za-
hvaljujuéi poravnavanju povijesnih drustvenih nejednakosti) postala Mekom
novih dru§tvenih pokreta s najdjelotvornijom ekoloSkom strankom ikad os-
novanom u zapadnoj demokraciji. »Ograni¢eni pluralizam« sistema stvorio je
sebi protupokret. Neuobicajeno visvka zapreka na putu do parlamenta iza-
zvala je, viSe no u drugim zemljama, stanovito negativno raspoloZenje prema
buduénosti u mladoj generaciji ljevicéara. Razlidite heterogene grupe bile su
na taj na¢in prisiljene da se udruZe, $lo nije pomoglo stvaranju jedne nove
konzistenine teorije o zastupanju interesa. Njemacki politicki sistem, duboko
pogoden vajmarskom traumom, izjasnio se protiv svakoga plebiscitarnog si-
gurnosnog ventila i time takoder pridonio neobifnom uspjehu novih oblika
nekonvencionalnog ponasanja.

Novi bi pokreti mogli u cijelosti biti podvedeni pod tip sindikalisti¢kog
modela zastupanja interesa. Ali, razlike unutar pokreta tako su velike da je
nemogude dati jasnu sliku razvoja. Zastupljenost razli¢itih ideologija varira
od zemlje do zemlje, a jednako tako i takticki planovi za parlamentarno dje-
lovanje i formiranje koalicija.

Ne postoji nijedan nedvosmisleni naéin ponaSanja u odnosu na tri obi-
ljeZja koja se obiéno smatraju bitnima za pokret, a to su:

— antiparlamentarizam,

— antilegalisticko pribjegavanje nekonvencionalnom ponaSanju,

— preobrazba druStva u smislu novoga decentraliziranog socijalistidkog

sistema.

Rezultat djelovanja uglavnom se razlikuje od onoga to propagiraju naj-
radikalnije grupe pokreta. Moguénost stvaranja nove konzistentne teorije po-
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sredovanja interesa ovisi uvelike o izgledima pokreta kao polititke snage.
Postoje za to razli¢ita teoretska tumadenja:

(1) Konvencionalno tumacenje klasificira novi pokret kao deseti temeljni
raskol unutar drustva koji djeluje na stranacke sisteme zapadnih demo-
kracija. To tumadenje obi¢no ne predvida temeljne promjene u pravilima
igre zastupnic¢ke demokracije.

(2) Blagonaklonija interpretacija kreée od prelpostavke o nastojanju nowve
paradigme postmaterijalizma i »Lebensweise« (nadina zivota), koja ée za-
mijeniti staru, na mo¢ orijentiranu paradigmu (dominantnu do 1918) kao i
paradigmu raspodjele (nastalu u poslijeratnom drustvu). Taj novi trofazni
evolucionizam ne upuéuje ni na pocetak, niti na vremenski raspon pred-
videnog razvoja. Cini se da tu jedna vrst Weltgeista djeluje automatski,
sputavana samo odredenim strukturnim obiljezjima starih paradigmi.

(3) Inglehartova teorija tihe revolucije promijenjenih vrijednosti identificira
socijalizaciju kao pokretaéku snagu koja stoji iza novih dogadanja. S tim
se prislupom povezuju stanovite nade u automatsko napredovanje stvari,
premda manje opéenito i rafiniranije od onih iz prethodnog tumaéenja.
Naglasak je stavljen na promjenu generacija, model koji se priblizava sta-
roj iluziji SPD-a kako ¢e stranka jednog dana neumitno predstavljatli ve-
¢inu drustva i tako biti u stanju promijeniti drustvo u skladu sa svojom
ideologijom. Porast broja postmaterijalista od 1 do 2, godiinje, kako je
pokazalo ispitivanje Eurobarometra, pothranjuje nade Zelenih. § tim u
vezi, u jednom se dijelu medija, sklonih novim pokretima, pojavljuje svje-
tovni savez ili zavjera secijentizma i novog idealizma.

(4) Oni 8to se bave novim drudtvenim pokretima i tumade njihov razvoj u
pojmovima generacijskih ciklusa, naglaSavaju, iznad svega, potrebu za
novim idealizmom 1 ne uzimaju preozbiljno razlidite elemente ekoloskog
uvjerenja. Novi idealizam, prema tom tumadenju, poti¢e treéi val svrsta-
vanja generacija koje su se suprotstavile vladajuéim interesima i njihovim
formulama zastupanja interesa.

Rijet je o slijedeéa tri vala:

— 1890—1914: uspon SPD-a;

— 1930—1933: uspon nacisti¢ke partije;
— 1980: uspon ekoloSkog pokreta.

Ako se dobne formacije proue s obzirom na distribuciju stranackih
glasova, ova hipoleza dobiva potvrdu prima facie. Godine 1980. 32", glasaéa
ispod trideset i pet godina glasalo je za SPD, samo je 22/, bilo pristaa CDU,
ali je zato 719, glasata Zelenih pripadalo toj dobnoj skupini. Ova hipoteza
objasnjava uspjeh novog pokreta i nesposobnost stare elite da predstavlja nove
vrijednosti. Sreéom, ta hipoteza nije toliko idealisticka koliko zvud&i. Tri nje-
macka svrstavanja generacija bila su motivirana ne samo idealizmom i ne-
povjerenjem u postoje¢e uredenje veé i lrenutatnom ekonomskom Krizom
koja ih je stavila u poloZzaj »izgubljene generacije«. Prva svrstana generacija,
socijaldemokrati, u mnogoemu nije imala previSe zajednickoga s pobunom
Zelenih; uspjeh SPD-a nije imao mnogo veze sa svrstavanjem »sinova etabli-
rane elite«. U tom su smislu Zeleni bliZi nacisti¢koj generaciji: veliki dio stare
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burZoazije pridruZio se nacistikoj stranci zbog nejasne vlastite ekonomske
buduénosti.

Ma koliko bliske bile povijesne usporedbe, prednost tog tumadenja jest
da ne zanemaruje ckonomsku dimenziju do stupnja do kojeg to &ni Ingle-
hartova teorija promjenljivih vrijednosti, jer Inglehart pretpostavlja da su
materijalisti¢ke vrijednosti veé, manje-vife, zadovoljene i da se postmaterijali-
zam razvija u uvjetima blagostanja. U bogatoj zemlji, poput Njemacke, za-
nimljivo je utvrditi osiromagenje jednog dijela nove kontraelite, ne ratunajudi
tu one ito su ostavili bogatstvo iz ideolo&kih razloga povratka »skromnosti«.
Razli¢ite »otkafene« grupe na rubovima alternativme scene nisu, medutim,
glavni potencijal novih pokreta. Prva prou¢avanja elite medu parlamentarnim
grupama Zelenih pokazala su da je tu priliéno zastupljen tip nezaposlenog in-
telektualea: uditelja bez zaposlenja ili onoga koji je radio svega nekoliko
godina. Element ekonomskog odricanja pridonosi privlaénosti Zelenih. Mladi
koji Zele dobro zaradivati neée se prihvatiti privremene kandidature u stranci
Zelenih jer znaju da ¢e on ili ona,u razdoblju dok traje mandat, ovisiti o od-
lukama stranadkih tijela i da ¢e im prihod biti na razini prihoda kvalificiranog
radnika.

Tumadenja 2 i 3. manje-vide, eksplicitno predvidaju »pobjedu« nove para-
digme. Tumacdenja 1 i 4 varijacije su na stanoviti skepticizam. Na teoriju dru-
Stvenih raskola u tradiciji Rokkana i Lipseta nije pozebno djelovalo uzbudenje
oko novih drultvenih pokreta. Svaka se nova stranka pojavila na popriitu
kao »novi pokret«. Svaka nova stranadka grupa, od socijalista do demokrs-
¢ana, preko ... i narodnjaka, do komunista i faSista, usSla je u politiku
obe¢avajuéi novu »paradigmu«. Jedino su posljednja dva pokreta uspjela u
nekima od zemalja sa slabo razvijenom demokracijom izmijeniti politi¢ku pa-
radigmu. Sve ostale stranke uklopile su se, manje-vife, u postojeéu politicku
paradigmu, uspijevajuéi samo marginalno izmijeniti pravila igre.

Manje ili viSe eksplicitno isti se razvoj predvida i u sluéaju Zelenih; pre-
ma tom tumadenju &ini se nevjerojatnim da bi moglo doé¢i do posve nove teo-
rije zastupanja interesa. Proces stapanja novih snaga odvija se jo% brZe nego
u prijaZnjim razdobljima kad su u pravilu bila potrebna desetljeéa da se novi
prostorni pokret apsorbira. Tumadenje broj 4, koje se temelji na teoriji ge-
neracijskih ciklusa, uopéava taj proces reintegracije i apsorpcije, identificira-
juéi vremenske raspone i prori¢uéi da ée ludonode tzv. nove paradigme biti
establishment sutrasnjice, izloZen oStrim napadima nove »izgubljene genera-
cije« koja ée se pojaviti u slijedeéa dva narastaja.

Prevela s engleskog:
Zdenka Drucalovié
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Klaus von Beyme

THE THEORY OF INTEREST REPRESENTATION IN NEW
SOCIAL MOVEMENTS

Summary

On the whole, new social movements could be generally clas-
sified as belonging to the trade union model of interest represen-
tation. There are three main features which are usually attributed
to the new movements: (a) antiparliamentarianism, (b) antilega-
listic resort to unconventional behaviour and (c¢) belief in the
transformation of the society by introducing a new, decentralized
socialist system. The possibility to formulate a new consistent
theory of interest mediation greatly depends on the prospects of
the movement as a political force. There are various theoretical
explanations [or this, of which the author mentions four kinds:
the conventional imterpretation which classifies the new move-
ment as one of the causes of Lhe split within western societies; a
three-stage evolutionism, which sees a new paradigme of post-
materialism and of the way of life in new social movements as
a substitute for the preceding behaviour patlerns; Inglehart’s the-
ory of the silent revolution; the theory of generational cycles.



